Efeitos distributivos de polfticas comerciais

Isaias Coelho ™

O artigo discute o impacto de politicas comerciais sobre a distribui¢ao funcional
da renda numa economia aberta de dois setores. O produto agricola utiliza traba-
lho, capital e terra. O setor industrial combina trabalho, capital e um ingrediente
importado. Capital € mdvel internacionalmente.

Aumentos nas disponibilidades de fatores tém implica¢des alocativas, mas
ndo distributivas. Sdo examinados os efeitos de mudancas no prego dos produ-
tos, de insumo importado, e no retorno do capital. Finalmente sdo analisadas as
implicagdes distributivas de subsidios 4 exportagdo, de imposto parcial e geral a
exportagdo, de tarifas, e de tributagdo do capital estrangeiro.

1. Introdugdo; 2. O modelo; 3. Mudangas na disponibilidade de fatores; 4. Ren-
da real dos fatores; 5. Efeitos da polftica comercial; 6. Conclusdo.

1. Introdugdo

Este artigo discute o impacto de politicas comerciais sobre a distribui¢do funcio-
nal da renda, numa economia aberta. Embora esta questdo tenha sido objeto de
andlise em modelos familiares de comércio internacional, os paradigmas existen-
tes sdo insatisfatorios para descrever, de modo estilizado, as principais caracte-
risticas de uma economia como a do Brasil, onde:

a) o setor exportador consiste em dois grandes grupos de produtos, um sujeito a
imposto, 0 outro gozando de subsidio ao comércio;

b) as importagGes sdo representadas quase somente por meios de produgdo;

c) existe aprecidvel participagdo de capital estrangeiro no setor manufatureiro.
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O modelo aqui desenvolvido é uma combinagdo do modelo Heckscher-
Ohlin e do modelo de produgdo e comércio com fatores especializados setorial-
mente, porém expandido para incorporar as propriedades a a ¢ referidas. Nao
obstante essa origem, o modelo alcanga resultados positivos quanto a mudangas
na renda real dos fatores de produgdo, desta forma evitando tanto a forte depen-
déncia da intensidade de fatores (atributo associado ao modelo Heckscher-
Ohlin) como o problema de nimeros- indices, caracteristico da estrutura com fa-
tores especificos.

O item 2 apresenta a estrutura tedrica. O item 3 explora os efeitos reais
do crescimento na dotagdo de fatores primdrios de produgdo. No item 4 s3o ex-
ploradas propriedades do lado “financeiro”, fixando o arcabougo para a discus-
s3o de politicas comerciais no item subseqiiente. O item final discute as ligagGes
deste com outros tipos de modelos.

2. O modelo

Supde-se que a economia esteja num equilibrio de longo prazo. Dois bens sdo
produzidos e consumidos; setor 1 é agricuitura, setor 2 é de manufaturas. As iso-
quantas tém as propriedades convencionais (lisura, concavidade, etc.) no espago
tridimensional de fatores. Os retomos ndo variam com mudangas na escala da
atividade. Cada setor usa trés fatores; um é especifico ao setor, enquanto os ou-
tros dois (capital, K, e trabalho, L) se superpGem. Terra (T) é disponivel em
quantidade fixa, e somente tem utilidade no setor 1. J4 o setor 2 utiliza um in-
sumo intermediirio, M, que ndo é produzido no pais e do qual n3o se dispSe de
estoques no momento inicial,

Embora o capital utilizado no setor 1 seja de natureza semelhante iquele
empregado no setor 2, existe restri¢do institucional que proibe o uso de capital
estrangeiro na agricultura. De qualquer modo, o capital doméstico ndo € especi-
fico da agricultura; no setor 2, ele é perfeito substituto do capital estrangeiro, e
incentivos, tipo pre¢o, podem provocar fluxo de capital entre setores. Analoga-
mente a especializagdo incompleta da economia, supde-se que alguma quantidade
positiva de capital nacional é empregada em cada setor.

X; € o nivel de produgdo do setor j, j = 1, 2. a;; é a quantidade do fator i
utilizado, em equilibrio, por unidade de produtoj,i=L, T, M, K. O capital pos-
suido por nacionais ¢ denotado Ky, e K é a quantidade de capital que opera
na economia e é possuido por estrangeiros. Existe, entdo, um fluxo de pagamen-
tos para o exterior correspondente aos servigos produtivos de Kg.

Cada unidade de trabalho percebe o salirio w. Os proprietarios de terra re-
cebem a renda ry por unidade de terra. A remuneragdo do capital, rk, e 0 prego
do bem intermediério, ppy, sdo dados pelo resto do mundo: M é utilizado na pro-
dugdo e ndo disponivel localmente, enquanto o capital estrangeiro € livre para se
deslocar entre o setor 2 e o resto do mundo. p; é o prego unitirio do bem j,
inicialmente coincidente com o prego intemacioné. O pais é pequeno no sentido
de ndo possuir poder monopolistico nos mercados em que transaciona. E utili-
zada no texto a convengdo de Jones, X = dx/x, para mudangas relativas infinitesi-
mais.

A anilise emprega o método da estitica comparativa: um choque ¢é intro-
duzido nas magnitudes que sustentariam um equilibrio, e entdo se pergunta co-
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mo o novo equilibrio se compara com a situagao inicial. O suposto de racionali-
dade dos agentes economicos assegura que nenhum recurso é, desperdicado, e
que nenhuma oportunidade de ganho é deixada sem explorar. Definido este

quadro de referéncia teorico, iniciemos a andlise.

3. Mudancas na disponibilidade de fatores

Este item examina os efeitos de mudangas na dotag@o de fatores possuidos por
nacionais. A discussdo se justifica em si mesma, e, no que diz respeito a questdo
das politicas comerciais, favorece a familiarizagdo com os mecanismos de ajusta-
mento. Como se observari, neste modelo pequenas mudangas na disponibilidade
de fatores acarretam apenas mudangas nos niveis de produgao; os pregos dos fa-

tores sJo insensiveis a tais movimentos.

O pleno emprego dos recursos disponiveis ¢ expresso por:

ap) Xy +appXp=L

ag1X) +ag Xy =K =Ky +Kp

ar1 X1 =T
aXo =M
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O lado esquerdo de cada equagdo de (1) a (4) constitui a demanda do fa-
tor; o lado direito € a correspondente oferta. Os sinais de igualdade implicam que
todas as restrigSes s3o efetivas, todos os fatores sdo escassos, e portanto todos os
fatores trazem uma contribui¢do marginal positiva ao produto e 4 renda. A fi-
gura 1 representa a alocagfo inicial de fatores que geram os niveis de produgdo
compativeis com o equilibrio inicial. Nessa figura, cada equagdo oferece uma
restri¢do linear, todas elas satisfeitas no ponto A. (Note-se que a reta L foi arbi-
trariamente desenhada como mais inclinada que a reta K; mas isso é irrelevante
para a discusso que se segue.)

Figura 2
Um aumento em populagio

X1

Um aumento na populagdo tem o mesmo efeito de relaxar a restri¢do (1),
provocando os ajustamentos mostrados na figura 2. A reta L se desloca para
fora, até L’, e 0 novo equilibrio ocorre no ponto B. Visto que ndo ocorrem mu-
dangas nos pregos dos fatores, permanecem inalteradas as proporgdes de fatores
utilizados na agricultura: alinha T permanece no mesmo lugar, e nenhuma quan-
tidade adicional de trabalho é absorvida na agricultura. O aumento da forga de
trabalho tem: necessariamente que ser absorvido no setor 2 e isso € viivel a pre-
¢os constantes porque as restrigées K e M podem se deslocar sem empecithos
até que o ponto B seja alcangado Nutra maneira de expressar esse fato é dizer
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que as quantidades adicionais de K e M sdo disponiveis aos pregos externos da-
dos. O resultado final é que X; permanece o mesmo, mas X7 se expande em pro-
porgdo maior que o crescimento de L.!

O resultado encontrado difere daquele derivado de modelos alternativos.
No caso Heckscher-Ohlin, a rigidez da oferta de outros fatores, reforgada pela
exogeneidade dos pregos, forga a contragio de um produto, e o outro (aquele re-
lativamente intensivo em trabalho) a se expandir ao longo dalinha de Rybczynski.
Em ambos os modelos existe uma expansdo magnificada dos produtos, mas elas
nfo sdo do mesmo tipo; isto ficara claro na seqiiéncia. No modelo de fatores es-
pecificos, pelo contrario, o crescimento da forga de trabalho, que € o fator co-
mum, expande ambos os produtos; mas a imobilidade do capital imp&e retornos
decrescentes ao trabalho em todas as ocupagdes, e isso faz com que o salirio se
reduza.

No modelo Heckscher-Ohlin, se o aumento na quantidade disponivel de
um fator ndo for suficiente para levar a economia a se especializar completamen-
te em um bem, os niveis de produgfo se ajustam de forma que os novos recursos
sdo absorvidos sem que haja necessidade de mudar as técnicas ou os pregos. O
mesmo ocorre aqui. A indistria, ou o setor urbano da economia, é chamada a
absorver o novo influxo de trabalhadores. Entretanto, este ndo tem que ser ne-
cessariamente o caso, se existe qualquer motivo para a presenga de retornos de-
crescentes, como, por exemplo, mobilidade imperfeita de mao-de-obra combi-
nada com crescimento da populagdo rural; ou restrigdes a admissdo de capital es-
trangeiro ou matérias-primas importadas. Em tais casos, alteragGes na forga de
trabalho afetam a remuneragdo dos fatores, e surge a utilidade de modelo de
fatores especificos.

O que foi dito ndo significa que o crescimento populacional serd acompa-
nhado de estagnagdo da agricultura. Isso seria o caso (bem como de expansdo
da industria por um multiplo da taxa de expanso da populagdo economicamen-
te ativa) somente se o fator especifico i agricultura no experimentasse cresci-
mento. Além disso, podem ocorrer retardamentos e restrigSes a absorgdo de ca-
pital estrangeiro, assim como restrigdes migratorias (informagfo imperfeita,
segmentagdo do mercado de trabalho, etc.) e outras imperfei¢Ses ndo considera-
das neste trabalho. Para tratar deste tema, existe a vasta literatura sobre dife-
renciais de saldrio. Em vez de trilhar o caminho das distorgGes de mercado,
aqui se ressalta que na andlise precedente a terra tem oferta inelistica. E terra
‘“‘aumenta’, no seguinte sentido.

Um agumento em terra pode ocorrer com a expansdo da fronteira agrico-
la; um exemplo disso é a incorporagdo, as areas agricultaveis, de territdrios antes
ocupados por selvas ou cerrados. Trata-se de experiéncia contemporinea no
Brasil. Outro tipo de aumento na disponibilidade do fator é dado por progresso
técnico que permita aos agentes economizar terra. Aqui ambos os casos s3o tra-
tados como uma expansio de T, e a figura 3 é empregada para ilustrar a hipotese.

! Trace um raio a partir da origem, e que passe por 4; do ponto em que ele toca L’ tome
uma perpendicular ao eixo X3, e encontre o ponto F. Seja G a proje¢do ortogonal de B, A
variagdo proporcional na mio-de-obra € dada por FE/EO, menor do que GE/EQ, a variagdo
proporcional na produgio do bem 2.
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Figura 3
Um aumento na dotagdo de terra
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O crescimento da disponibilidade de terra desloca a reta T para a posigdo
T, trabalho é o fator limitativo, fazendo com que a linha L se tome alinha de
expansio do produto. O equilibrio inicial ocorre em A, e o final em C, com a
produgdo do bem 1 se expandindo na mesma proporgdo que 7. A produgio do
bem 2 se contrai, resultado que é semelhante ao obtido nos dois modelos alter-
nativos ja mencionados. O movimento de contragdo na industria motiva a re-
patriacdo parcial do capital foraneo e uma redugdo no volume das importagGes,
e portanto do cqmércio exterior total. De certa maneira, a economia se toma
mais autdrquica, assim confirmando a intuigdo corrente de que uma ampla base
territorial é associada a um baixo coeficiente comércio/renda.

Uma acumulacdo de capital pelos nacionais n3o tem qualquer efeito sobre
os niveis de produgdo ou sobre qualquer dos pregos. Na medida em que Ky
cresce, seu crescimento é acomodado no setor 2, e igual quantidade de capital es-
trangeiro é forgada a sair do pais. O Unico resultado é aumentar o grau de con-
trole doméstico sobre o capital atuante na economia. O resultado é compativel
com o fato estilizado de o capital estrangeiro ter um papel mais importante nos
primeiros tempos do desenvolvimento, sendo mais tarde substituido por investi-
mento nativo. Os investidores estrangeiros teriam adquirido um tipo de exper-
tise nos mercados internacionais de capital, o que lhes permitiria especular numa
escala global. Esta é a base do suposto de elasticidade muito alta para a oferta de
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servigos de capital; capital é um fator itinerante. Sob essa perspectiva, o capital
acumulado internamente é “especifico” a economia doméstica, para tornar-se
internacional somente quando atingido um grau mais avangado de acumulagdo,
alcangavel num horizonte de tempo demasiadamente longo para ser contempla-
do na presente discussdo.

O fluxo liquido de investimento estrangeiro, K, € endogeno neste mode-
lo. Dadas as relagGes entre os ingredientes de produgdo, seu nivel é sensivel ao
crescimento dos fatores domésticos. Se a populagio aumenta, a expansdo que ela
acarreta a X permite a incorporagdo de capital adicional, que deve provir do res-
to do mundo uma vez que o capital local tem oferta limitada.

Para aprofundar a andlise, é conveniente apresentar os resultados formais
deste item. Seja )‘,7- a fragdo do fator i alocada ao setor j; ¢ Agy =Kpy/K a pro-
porgdo do capital total que é possuida por nacionais. Agora o sistema (1) a (4)
pode ser resolvido para as varidveis endogenas, o que resulta em:

Xy =T )
X2=(1/N2) L —-(Ar1/ALy) T (6)
M=(]/>\L2)L—()\L1/>\L?)T @)

RF = (g 2/AL2AKE) L — [AL] — AR D/AL2AKF] T — Akn/AkE) RH(8)

Considerando ainda o caso de aumento populacional, notamos que AKF
< XK implica K > X5 > L: em virtude de o capital nacional ser constante,
o capital estrangeiro deve prover, sozinho, equipamento para a totalidade dos
novos trabalhadores.

A equagdo (8) se presta a ilustrar melhor o caso do aumento de terra agri-
cultavel, discutido com ajuda da figura 3. (A7 ;/A\k7 — Ar.2/A\k2) é uma medida
da intensidade relativa dos fatores; como os A;; somam um para qualquer fator, a
expressdo tem o mesmo sinal de (A7, ;7 — Aky). Se ela € positiva, dizemos que o
setor 1 é relativamente intensivo em trabalho (no sentido fisico do termo). Es-
te € o caso particular mostrado na figura 3, onde alinha L é mais inclinada (em
relag@o ao eixo X;) que a linha K. Se, ao contrario, a agricultura fosse intensiva
no uso de capital, alinha L estaria mais “deitada’ que alinha X, e o crescimento
em terra provocaria um influxo de capital. A diregdo das mudangas nos produtos
seria, ainda assim, a mesma que antes.

A comparagdo de (7) com (6) nos diz que o volume de importagSes do
bem intermediirio variard aqui proporcionalmente ao produto do setor 2. Para
dados pregos, as importagdes de M se comportam como um ingrediente que en-
tra em proporg¢des fixas na elaboragdo do bem 2.

4. Renda real dos fatores

Neste item analisa-se 0 impacto que mudangas exdgenas nos pregos tém sobre a
remuneracdo dos fatores domésticos. Os pregos que sdo dados ao sistema pelo
resto do mundo s3o os dois pregos de produtos, p; e po, e os pregos dos dois fa-
tores estrangeiros de produgdo, pyse rg.
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As condi¢Ges de mercado competitivo impGem que, se os dois bens sdo efe-
tivamente produzidos, os pagamentos aos fatores (ou o custo) exaurem exata-

mente as receitas de vendas (ou o prego). Isto é,

apy wagy g Yar it = pj
app WHag, Ig tapyoby <P

Em termos de mudangas relativas temos:

W = (1/8))p) — (Bypp/Op )by — (B 2/O p)ik ©)

i1 = W/OP; - (O /O ,07,) by + (O Oyy/O1 ,Or by

+(|@I/() () (10

1 'k

em cuja derivagdo se faz uso do comportamento de minimizagdo de custos

Op1ap)+ 6k 2 + @y a1y = 0
Op 231 + Ok 8y + Oy By = 0

como é discutido em Jones (1965). ©;; é a fragdo distributiva do fator i no custo
(ou, equivalentemente, no preg¢o) do éem j. Essas fragGes somam a unidade, pa-
ra qualquer produto, devido ao suposto de retornos constantes de escala.l©®|=
©17 k2 — Ok O} 5 compara a intensidade fatorial dos dois setores, levando
em conta apenas os dois fatores, trabalho e capital, que sfo utilizados em ambos
os setores.? Se (07 ;/Ok ) > (O] »/Ok>), dizemos que a agricultura é inten-
siva em trabalho (em relag@o a capital).

Um aumento em pj, qualquer que seja a intensidade relativa de fatores,
nio tem efeito sobre o salario nominal. De fato, ele é todo transferido como ren-
da para os proprietarios das terras. A razdo para isso é que o setor 2, tendo todos
0s seus pregos atados aos mercados externos, nfo pode operar se houver qual-
quer aumento salarial; ent3o, quando p; aumenta, o setor 2 contrai a produgdo
e libera trabalhadores, e continua fazendo isso até que seja satisfeita a demanda
de trabalho no setor 1, ao saldrio inicial. Como resultado, a renda real do traba-
lho diminui se os trabalhadores sfo consumidores do bem 1, ainda que em pe-
quena quantidade. Quanto 2 renda real dos capitalistas domésticos, ela sem davi-
da diminui. J4 a renda da terra aumenta em termos reais; os proprietarios da ter-

2 A intensidade relativa de fa&)res &)1 definida antes no sentido f1s1co isto €, setor 1 € traba-
lho-intensivo se r)\ 2) > 0. Aqui a comparagio ¢ feita em termos de valor.
Quando ndo exnstem na sxtuacao mlcxa.l distor¢Ges, ambas as defini¢bes conduzem ao mes-
mo ordenamento de mtensndade de fatores (cf. Jones, 1971).
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ra se apropriam de todos os beneficios de mudanga em p;, o que permite a sua
renda (ou aluguel da terra) crescer mais que proporcionalmente (F; > pj).

Um gumento em p) eleva a renda real do trabatho, a0 mesmo tempo em
que reduz as rendas reais dos proprietérios rurais e dos detentores domésticos de
capital. O mecanismo que conduz a esse resultado ¢ o seguinte: o setor 2 pode
expandir-se comprando mais de M e absorvendo mais capital externo, aos pregos
vigentes; a emigragdo de trabalhadores da agricultura, porém, somente pode ser
obtida ao custo de um salario urbano mais alto. O aproveitamento das oportuni-
dades de lucro faz com que os salarios subam, e subam mais do que o pre¢o do
produto, em conseqiiéncia do que os saldrios expandem sua participa¢do na ren-
da nacional. Os proprietarios rurais sdo, sem ddvida, prejudicados, pois Fr ¢
negativo; algo mais, porém, pode-se concluir. ©;; pode ser interpretado como a
elasticidade do custo unitario do bem j em relagdo a pequena mudanga no prego
do fator i; segue-se que ela é uma medida da ‘“importancia” do fator naquela
atividade produtiva. Agora suponhamos que o trabalho seja mais importante na
agricultura que na industria, isto é, ©; ; > ©; > . Entdo o coeficiente de p> é
maior que um, revelando que a renda da terra sera depreciada em proporgao su-
perior a0 aumento em p). (©; ; maior que ©; > ndo ¢, na verdade. necessario
para este resultado.)

Um aumento em pyy, de cardter exdgeno (um choque do petroleo, por
exemplo) também implica resultados bem definidos. O preco “efetivo’ de 2 de-
clina, de modo que o saldrio diminui e a renda da terra se eleva; somente o re-
tomno do capital ndo é afetado. Os pre¢os dos bens de consumo mantidos cons-
tantes, por hip6tese, a renda real dos trabalhadores se deteriora e os donos de
terra saem claramente beneficiados; para os propretarios de capital, a variagdo
em pyr é indiferente. Esses efeitos sdo tdo mais pronunciados quanto mais 0 in-
sumo importado é importante na produgio do bem 2. O processo de ajustamen-
to se da da seguinte forma. Quando pss aumenta, dado p), o setor 2 pode con-
tinuar a operar somente se outros custos sdo reduzidos. rx ¢é inflexivel, ja que
dado de fora do pais. Entdo sobra para o trabalho o dnus de acomodar os rea-
linhamentos de custos; a taxa salarial inicial, existe excesso de oferta de trabalho
e capital no setor 2. A medida que o salario diminui, mais trabalhadores podem
ser absorvidos no setor 1; junto com trabalho, vem capital domesticamente pos-
suido, e ambos elevam a produtividade marginal da terra e, portanto, seu
retomo.

O efeito de um aumento em rg € incontroverso para w; quanto a rr, po-
rém, depende das intensidades relativas de fatores. Tal como ocorria no exerci-
cio anterior, o0 acréscimo em rg comprime o salario, que € o elemento residual de
ajustamento no setor 2. Se o setor 1 é intensivo em trabalho (em relagdo a capi-
tal), no sentido de que ©; ;/Ox; > O »/Ok> ou, equivalentemente, IO >
0, entdo a renda da terra aumentara com rg. Se, ao contrario, o setor 1 for in-
tensivo em capital, a renda da terra seguira o saldrio em seu declinio.

E importante notar que as rendas reais se moverdo na mesma diregdo que
as remunerag¢Ges nominais. Em todos os casos, as mudangas em bem-estar sdo
de sinal bem definido. Além do mais, qualquer mudanga nos pregos exbgenos
em geral encontrard os trabalhadores € os proprietirios de terras em situagdo
oposta com relagdo a bem-estar: eles cooperam na producgdo, mas tém interesses
antagonicos quanto as mudangas de pregos.
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5. Efeitos da polftica comercial

Na discuss3o anterior, nenhuma restri¢3o foi imposta a estrutura do comércio ex-
terior de bens finais. A fim de utilizar o modelo para discutir politicas comerci-
ais anilogas as existentes no Brasil, convém especificar os seguintes condicio-
nantes:

a) M é o insumo importado, utilizado no setor 2;

b) K ¢ capital estrangeiro, também de .uéo no setor 2;

c) os bens 1 (produtos agricolas) e 2 (manufaturados) so exportados;
d) o balango de pagamentos é equilibrado;

¢) o pais é tomador de pregos.

Em continuagdo, diversas opgSes de politicas sgo analisadas. ¢; é escolhido
como parametro de politica; para facilidade de exposi¢do, todos os t; s8o defini-
dos com sinal positivo, qualquer que seja a intervengdo comercial a que estejam
ligados.

Uma propriedade geral do modelo deve ser notada neste ponto.® Ao pro-
duzir o0 bem 2, o trabalho estid envolvido numa operagdo puramente *intema-
cional™; é como se o setor 2 fosse uma zona processadora de exportagio (ZPE),
de que se cogita no momento, no Brasil. Os salarios podem, entgo, ser vistos co-
mo “rendas” puras auferidas pelos trabalhadores. Nesse particular, 0 mecanismo
de determinagdo do prego dos fatores tem a configuragdo de uma estrutura de
produgdo triangular ou “austrfaca”. Os pregos internacionais determinam o
saldrio no setor 2 apenas, e esse resultado do setor 2 € utilizado para determinar
a renda da terra. Este tipo de relacionamento entre pregos de fatores esta no cer-
ne do problema de estabelecer os efeitos das politicas comerciais.

5.1 Imposto de Exportagdo

Seja t; um imposto ad valorem sobre a exportagdo de bens primirios. O imposto
estabelece uma cunha entre o prego doméstico p; e o prego internacional pj’

pr =(1 —t))pi

Na presente andlise, o imposto € incipiente e pequeno. J4 que os pregos in-
ternacionais sgo dados, obtemos

dt] = —pg

3 contribui¢do do Prof. Ronald Jones a interpretagdo.que se segue.
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Em conseqiiéncia do imposto, o prego doméstico declina e ocorrem deslo-
camentos na produgdo. A produgdo do bem 1 se contrai, a de X > se expande. A
economia se toma mais industrial,

Do lado da renda, (9) revela que a taxa de saldrio ¢ insensivel ao imposto;
com p> constante, a baixa em p; provoca uma melhoria na renda real dos traba-
lhadores. O mesmo ocorre,com aqueles que possuem titulos de capital: sua taxa
nominal de retorno é protegida pela ‘lei da remuneragio uinica”. Como perdedo-
res, restardo os proprietarios das terras, cuja renda diminuird, sem ambigiidade;
isso se da porque F;r < p; < 0 (=pp). Na realidade, um imposto sobre as ex-
portagdes do bem 1 é, neste contexto, equivalente a um imposto sobre o uso da
terra: somente as ‘‘rendas puras” s3o afetadas. Note-se que esta politica tem ca-
riter puramente redistributivo; € um mecanismo pelo qual trabalhadores e ca-
pitalistas nacionais se beneficiam as custas dos donos das terras.

5.2 Subsidio a exportagdo

Um sistema de incentivos fiscais as exportagGes pode consistir em um prémio
percentual sobre as exportagdes de produtos manufaturados. Definimos ¢ tal
que

p2=(1+t)) p%

Sob os mesmos supostos feitos no caso anterior,

As mudangas de produgdo sdo as mesmas que aquelas obtidas com o im-
posto a exportagdo de produtos agricolas. A politica de subsidios resulta em
contragdo do setor 1 e numa expansio (pretendida) da atividade manufatureira.

Mas as mudangas na remuneragdo dos fatores sio bastante distintas. Os
possuidores de capital perdem renda real, se eles consomem algo do bem cujo
prego se elevou. Trabalho — cf. equagdo (9) — melhora sua situagdo, porque a
mudanga em p) ndo apenas aumenta o salario mas o faz de forma magnificada:
W > p2 > 0 (=py); os trabalhadores n3o podem sair perdendo. Os propriet-
rios rurais tém sua renda real diminuida, como discutido no item 4.

5.3 Tarifa

Um imposto & importagdo do bem de uso intermediario M, 3y > 0, aumenta
seu pre¢o interno de acordo com

Py = (1 +tM) Py

Se o trabalho for relativamente importante na agricultura, como parece
plausivel, a alteragdo percebida no prego doméstico de M, drps = ppr > 0, ex-
pandira a agricultura e fard com que se contraia a atividade manufatureira. En-
tretanto, e independentemente da dire¢do das mudangas nos niveis de produgdo
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— elas podem até mesmo se mover na mesma diregdo® — os trabalhadores per-
derdo em termos reais pela redugio salarial a pregos constantes dos produtos,
enquanto os donos de terra ganhario em qualquer caso. Proprietarios de capital
ndo terao razio para alegria, nem para tristeza.

Um subsidio as importagSes de insumos é representado por py = (1 — tyy)
pM e conduz a efeitos que sdo imagens refletidas no espelho daquelas descritas
no paragrafo precedente.

5.4 Imposto uniforme sobre as exportagdes

Esta politica consiste em impor ty =ty = t, resultando em redugdo do prego do-
méstico dos dois bens finais, na mesma propor¢do. A remuneragdo do trabalho
serd reduzida, tanto em valores nominais como reais.

O retomo dos proprietarios rurais pode se mover em qualquer diregdo, de
acordo com a expressdo

ir = [(OL1 -©L2)/O12O1]dt

Para esses proprietarios é vantajoso que o trabalho tenha, na situagdo ini-
cial, elevada participagdo na distribuigdo setorial: se ©; ; é maior que @y 5,
eles se beneficiardo com a politica.

5.5 Imposto sobre o capital estrangeiro

Suponhamos que um imposto de 100zg por cento seja colocado sobre as trans-
feréncias para o exterior em pagamento de rendimentos auferidos pelo capital
estrangeiro. Para que alguma quantidade de capital estrangeiro permanega no
pais, é preciso que o retomo bruto de imposto cres¢a pela magnitude do im-
posto:

x=(+tpg”

em que um asterisco foi introduzido para identificar o retorno, liqqido de 1m
posto, que é remetido ao exterior. Do ponto de vista técnico, o capital domgs—
tico ¢ da mesma natureza que O estrangeiro, mas a politica tem por efeito
“proteger” os proprietarios do capital nagional. Com os demais pregos inaltera-
dos, sua renda real é aumentada.

Os trabalhadores certamente perderdo, devido a redugdo do salario nomi-
nal. Isto pode ser visto em (9), notando-se que i = dTf.

O efeito sobre a renda dos proprietarios rurais é ambiguo, mas pode ser
tornado preciso se um elemento adicional de informagdo estiver disponivel. Se

4Suponl’m que todos os fatores s3o substitutos em produgdo. Por (9), quando pys aumenta,
rr sobe e w decresce. Ambos os setores utilizardo trabalho mais intensivamente, fato que se
representa por um movimento de L, na figura 1, na dire¢do da origem. A reta T pode se mo-
vimentar para a esquerda ou para a direita. Se a nova interseco de T e L for a sudoeste de
A, ambos os produtos se contrairdo.
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a agricultura for mais intensiva em trabalho que a indistria, isto é,se 101 >0,
entdo o imposto sobre a repatriagdo de retomos tem por conseqiéncia elevar
a renda da terra e a renda real de seus proprietarios. Se a desigualdade de inten-
sidade de fatores ocorre na dire¢do oposta, entdo os proprietarios rurais segura-
mente s3o prejudicados.

6. Conclusdo

Para uma pequena economia aberta, o efeito das politicas comerciais sobre a dis-
tribui¢do da renda depende da especificagdo do modelo. Por exemplo, no mode-
lo Heckscher-Ohlin, com dois bens e dois fatores, uma mudanga de pregos do-
mésticos da forma p; < 0 < p) provoca mudanga n3o-ambigua na renda real
dos fatores. Tais mudangas sdo extremos da cadeia w < p; < 0 < py <¥,
isto é, eles se movimentam a partir da posi¢do inicial de repouso numa propor-
¢do magnificada. (Tal cadeia reflete o caso em que o bem 1 ¢ relativamente in-
tensivo no uso de trabalho; se, ao contririo, ele for intensivo no uso de capital,
w e F trocam de lugar.)

No modelo de fatores especificos, por outro lado, o capital n3o tem mo-
bilidade entre setores, donde surgirem remuneragdes setorialmente diferencia-
das. Para a mudanga de prego p; < 0 <p, as mudangas na remuneragdo dos fa
tores ¢ dado por i} <p| <Ww < py <i). Este resultado ndo depende de qual-
quer suposto de intensidade de fatores, mas ndo define o sinal de w. A par disso,
¢ dado que a mudanga no saldrio é intermedidria entre as mudangas nos pregos
do bens de consumo, nada pode ser dito sobre a mudanga em bem-estar dos tra-
balhadores; isto constitui a “‘ambigiidade neocl4ssica” a que Ruffin & Jones
(1977) oferecem uma resposta em termos de presun¢do, no contexto do modelo
de fatores especificos.

Neste artigo foi apresentado um modelo de equilibrio geral de pequena
dimens3o, com caracteristicas tanto do modelo Heckscher-Ohlin como do mo-
delo de fatores especificos. O modelo é suficientemente rico para capturar as
principais caracteristicas de uma economia modema e suas politicas comerciais.
Partindo de uma situagdo ndo-distorcida, a introdu¢do de impostos e subsidios
sobre os fluxos de mercadorias ou rendas tem forte impacto sobre 0s retomos
dos fatores de produgdo. Foi introduzido um produto intermedidrio, bem como
terra como fator especifico, e se permitiu substitui¢do entre os fatores que in-
teragem na produgdo. Apesar disso, o modelo prevé a dire¢do das mudangas na
distribui¢do da renda que s3o provocadas por politicas comerciais.

Impostos pequenos aplicados a um pequeno pais inicialmente livre de dis-
torgBes ndo tém efeito sobre a renda agregada, pelo menos em termos de magni-
tudes de primeira ordem. Decorre que os efeitos sobre a renda real, aqui estuda-
dos, s3o atribuidos inteiramente a redistribui¢io do dividendo nacional. Dei-
xando de lado as mudangas na composigdo da produgdo, tais politicas podem
ser vistas como tentativas de segmentos da sociedade para ampliar sua fatia do
bolo, em prejuizo de outros proprietdrios de fatores.

A clara defini¢do das mudangas nas rendas reais pode até certo ponto ser
explicada pelos fortes lagos que ligam a economia com o resto do mundo. Em
particular, todos os pregos relevantes para a tomada de decisdo no setor manu-
fatureiro s3o exogenos, exceto o salario. Portanto, num regime de produgao di-
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versificada pode ser dito que o pre¢o do trabalho é determinado em apenas um
setor. Deste fato, bem como da especificidade setorial da terra, segue-se a estru-
tura relativamente simples de mudangas nas rendas reais dos fatores. Isto sugere a
seguinte generalizagdo: é sabido que especificidade setorial liga o interesse dos
proprietarios de fatores aos respectivos produtos; outra avenida propiciadora de
mudangas determinadas em bem-estar € a ligagdo com mercados externos. Co-
mo este estudo demonstra, o fato de que trabalho coopera com fatores de mobi-
lidade intermnacional, ao setor 2, transforma os salarios numa categoria de frui-
¢do de renda. Num certo sentido, todos os fatores desta economia auferem ren-
das puras.

Um exemplo de como as politicas nacionais podem levar a resultados pou-
co intuitivos é o seguinte. O grupo de pressio do setor manufatureiro prega que
“exportar (manufaturados) é a solugdo”. Isto soa plausivel, pelo menos sob o
ponto de vista de seus interesses particulares, quando se observa a agricultura
empregando muito do trabalho e a inddstria muito do capital, ou, na notagdo
do texto, |®|> 0.% De acordo com o modelo, no entanto, uma politica de sub-
sidios a exportagio de manufaturas conduz a redugdo da renda real dos proprie-
tarios de capital (embora a produgdo do bem 2 se expanda) e aumento da renda
real do trabalho.

Vendo as coisas de outro angulo, se se deseja aumentar a fragdo do traba-
lho na renda nacional, o modelo de dois bens e dois fatores recomenda prote-
¢do para o setor intensivo em trabalho. Este artigo demonstra que, sob certas
condigGes, o objetivo da politica pode ser alcangado se e somente se a politica
oferecer prote¢do ao outro setor.

Abstract

This article discusses the impact of commercial policies on the functional distri-
bution of income in a two-sector economy. Agriculture employs labor, capital
and land. Industry combines labor, capital and an imported input. Capital is
internationally mobile. }

Increase in the availability of factors has allocative, but not distributive
implications. The effects of changes in the price of the outputs, in the imported
input, and in the return of capital are examined. Finally, the distributive impli-
cations of a subsidy to exports, of a tax, general or partial, to exports, of tariffs,
and of a tax on foreign capital income are analyzed.
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