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O fato de mudangas importantes irromperem na cena historica, sem que seu processo
de gestacio tenha sido previamente detectado, nao constitui propriamente uma originalidade
dos tempos que correm. O que & de fato surpreendente €, primeito. que 1550 POSSA OCOrTer a
despeito de toda a bateria de sensores de gue hoje dispdem as ciéncias sociais e, segundo.
que quando constatada a eclosio ninguém se sinta em condigoes de apontar com seguranca
08 Tumos provaveis desses impulsos de transformacao. O exemplo mais recente espetacular
disso ¢ naturalmente o que estd acontecendo nos paises do Leste curopeu. Mas mesmo em
sociedades capitalistas, sobre as quais existe um consideravel conhecimento acumulado,
esses fendmenos t&m ocorrido. A imprevisibilidade tanto da emergencia desses processos
quanto de seus possiveis desfechos toma evidente o que alguns poucos ja de ha muito
estavam convencidos: a protunda crise por que passam todas as teorias de mudanga social.

Essa crise de referentes conceituais (sobretudo no que se refere as relacdes entre as
estruturas de poder ¢ as estruturas sociais) também afcta a percepeio ¢ a analise de uma
outra categoria de mudancas: aquelas que parccem provocadas pela exclusiva vontade do
Principe; quer dizer: por cima das for¢as organizadas da sociedade, do sistema politico e até
mesmo a revelia dos establishments.

E nessa altima categoria de fendomenos que a primeira vista parece inscrir-se a ac&o
do governo Collor, naquilo em que ela se pretende transformadora. Se admitida essa maneira
de situar o problema (e ela sera mais adiante quahificada), sdo de suas ordens as questoes
que se colocam para a analise politica:
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a) Juals as razdes ¢ o hinutes dessa aparenic autonomia Jde agao:

b) o que Collor represents soctalmente. Diga-se logo que a diticuldade para responder
essas questdes ndo € apenas concettial. mas ady ém da propria opacidade que ainda envolve
o fenomeno Collor.

Antes de qualquer tentatina de retlexdo sobre o tema. convém estabelecer uma
distingao (pelo menos analitica) entre o plano de combate & mflagao ¢ algo que sugere a
exitencia de um projeto de mudangas estruturais. Enquanto o Plano deriva de um diagnos-
tico econdmico conhecido ¢ se expressa através de medidas especiticas, nao importa quao
surpreendentes possam ser. ja o projeto transtormador nunca tor totalmente explicitado ¢
permancce latente tanto sob alyumas medidas do Plano quanto sob a referéncia criptica ao
Brasil Novo da retonica oficial: ou seja. ainda 6 pode ser percebido através de medidas
parciais ¢ isoladas ou através ce fragmentos do discurso politico: modernizagdo da socie-
dade, redetinigao do papel do Estado, retformulacao do modelo de desenvolvimento, nova
Insercdo internacional do Pais cte, Mas sem que se possa ainda estabelecer se essas alusoes
serven apenas tatica ¢ conjunturalmente & implementagao do Plano ou se de fato indicam
o designo de mudangas mais profundas e das quais o Plano ¢ a etapa preparatoria.

Essa diferenca de starus da informacao disponivel sobre os objetivos visados pelo
Governo como que desnivela as instancias que normalmente integrariam qualquer retlexao
mais global sobre seu significado. pois se. de um lado, possibilita a anlise econdomica
imediata do Plano, de outro. ¢onfunde  a analise politica do projeto. E nisso talvez resida
uma das razoes da perplexidade geral face o governo Collor e cuja expressdo mais evidente
ostd na ausencia ainda de uma acdo politica organizada: scja para apotd-lo. seja para
combaté-lo. Em conseqiiéncia, também a dimensio socioldgica, que daria uma contribuigao
importante ao entendimento do fenomeno Collor, fica obscurecida. E que a auséncia de
indicadores claros sobre 0 jogo de apoios ¢ de oposices por parte de grupos estratégicos ao
Govero dificulta ainda qualquer resposta consistente a duas perguntas-chave: o que Collor
representa socialmente e que tipos de coalizdes de interesses a agao governamental fard
nascer da sociedade. sendo que ¢ a natureza dessas coalizoes que podera condicionar tanto
0 éxito quanto o fracasso dos impulsos reformadores do Governo. E esses elementos
sumarios ja sugerem uma qualiticacdo ao que foi dito anteriormente; 0 que aparece como a
expressao da vontade autdnoma do Principe pode apenas refletir uma suspensao temporaria
dos limites de sua autonomia causada por uma desarticulagdo politica conjuntural.

1. A Questao da Autonomia

O fato de um presidente eleito 2 margem de qualquer estrutura politico-partidaria
organizada exccutar, no mesmo dia de sua posse, um audacioso e autoritario Plano que
inverteu da noite para o dia a relago credor-devedor entre o Estado ¢ o setor privado e, ao
mesmo tempo, o fato de o seqilestro de ativos financeiros equivalentes ¢ nada menos que
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um ter¢o do PIB ndo ter provocado reacdes signiticativas por parte dos atingidos pela brutal
desorganizacdo de orcamentos de empresas e de familias que essa medida acarretou sao
certamente dots fendmenos surpreendentes.

Exatamente porque tanto a decisdo de poder quanto a auséncia de reagao a cla
configuram uma dada situagio ¢, 20 mesmo tempo. podem levar ao desentendimento de seu
significado, convémestabelecer alguns dos fatores que tornaram uma coisa ¢ outra possiveis.

O primeiro dado a considerar ¢ que a eleicao de Collor. além de seus varios outros
significados, ¢ uma expressdo clara da crise do sistema politico-partidario. O que ja se
revelava através de uma transicdio mediocremente conduzida por Samey ¢ o PMDB
desaguou numa eleicdo — ¢ a primeira eleicio direta para presidente no contexto de um
processo de construgao democratica — na qual votou-se contra a representagdo politica e
os grandes partidos.

Em consegiiéncia, criou-se uma correlacio de forcas politicas perfeitamente esdroxu-
la. Os dois maiores partidos do Pais (PNDB ¢ PFL) continuaram amplamente majoritarios
no Congresso embora seus candidatos. juntos. tenham conquistado apenas 3% doeleitorado:
20 mesmo tempo. enquanto os dois candidatos vencedores no primeiro turno somavam 34
das preferéncias eleitorais passaram a dispor. mdividualmente. de menos de 3% do voto
partidario no Congresso. Qualquer que tosse o eleito no segundo turmo. portanto. teria que
tazer face a esse desequilibrio flagrante.

Acresce que o eleitorado que deu a vitoria a Collor era basicamente composto por dois
segmentos da sociedade de alta disparidade e com motivagdes distintas. De umlado. a grande
massa politicamente desorganizada. mas nem por isso menos politicamente consclente. que
envolveu seu descontentamento e seus ressentimentos legitimos mais com o manto do
protesto do gque propriamente com o halo da esperanca: de outro lado sctores afluentes e
organizados que viam em Collor a tabua de salvacao contra os riscos por eles pereebidos na
candidatura do PT. O voto da vinganca ¢ o voto do temor. Mas revestidos agora. cada qual
a sua maneira, como difusa consciéncia da necessidade de mudancgas através do que lhes
parecia representar 0 novo ¢ o moderno. Elementos esses que justamente impediam gque sua
orquestragio se pudesse tazer no ambito da solugdo tradicional brasileira: a do amalgama
populistanacionalista. Excluida a intermediag¢do populista classica. nemo voto da vinganga
nem o voto do temor podiam oferecer ao novo Governo. até pela desorganizacao politica do
primeiro ¢ o carater minoritario do segundo. qualquer base social solida de sustentacio.
Também por esse lado, portanto. armou-se uma situagio de desequilibrio potencial.

Essa configuragao politica. por si $6. jd de alguma torma condicionava a escolha do
caminho que o presidente eleito teria que trilhar para garantir condi¢oes politicas de
governabilidade. que estava também ameacada — ¢ gravemente — pelos riscos de uma
hiperintla¢ao inunente. Esse caminho passava. quase que necessartamente. nas condigoes
dadas. pela ampliacdo das margens de manobra do Executivo face a representagdo partidaria
no Congresso ¢ face aos setores organizados da sociedade cujos interesses vVieassem a se
chocar com as necessarias medidas de combate a intlacdo. Quer dizer: dadas as caracteristi-
cas que cercaram a eleicdo, a questao da autonomia politica se colocava como uma condi¢do
de governabilidade,

E certo que os dados de personahidade do presidente eleito (o exibicionismo autorité-
110, o voluntarismo de enfuns guré ete.) contribuiram para e xacerbar a busca dessa autononua
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politica. Mas o importante € que ela estava contida na situa¢do. Ao contrario, diga-se de
passagem, da situagio na qual o Sr. Janio Quadros procurou a mesma autonomia, 0 Jue torna
o paralelismo cntre os dois casos destituido de sentido.

O Plano Collor, ¢ independentemente de suas virtudes ou deteitos enquanto politica
ccondmica, obedeceu claramente a essa l0gica: a de ampliar a autonomia politica do
Governo, através do imediato e vigoroso rearmamento financeiro do Estado. E esse objetivo
toi logrado de tal forma que 0 novo Governo passou a concentrar em suas Maos Uma soma
de poderes e instrumentos de intervengdo na cconomia ¢ na sociedade supertor 4 que
dispunham os proprios governos militares. E isso —- insista-se — num momento que deveria
ser de construcdo democratica. O fato de essa, sem precedentes, concentragao de poderes
ter sido obtida ao abrigo (embora as vezes também ao arrepio do espirito) de um instrumento
Juridico facultado ao Executivo pela Constituicdo gerada nas contradicoes do PNDB revela,
por sua vez, com que imprevidéncia tor conduzida no Brasil a transicao.

O episodio da aprovacao pelo Congresso das medidas provisorias editadas pelo
Executivo tornou claro o padrao de ac¢do politica resultante da autonomia lograda pelo
Governo. A aprovagdo se deu, passando por ¢cima de um simulacro de negociacio politica
(cujas marchas ¢ contramarchas, alids, ninguém entendeu), muito mais gracas a desarticu-
lagao do que ao realinhamento partidario. Na verdade, o Governo nao revelou nenhum
interesse especial em formar uma maioria permancnte ¢ estavel, como a demonstrar que
prefere que a politica que de fato conta (a que decide sobre questdes estratégicas) se faga a
margem do Congresso ¢ das cstruturas partidarias. Os coroldrios dessa atitude estao no
reforgamento do monopolio exercido pela tecnocracia sobre as decisoes ccondnmicas ¢ na
busca pelo presidente de canais diretos ¢ pessoais de comunicagdo com a opinido pablica,
através de gestos simbolicos e agdes espetaculares que reforcem a imagem das virtudes do
Principe, como forma de se sobrepor a intermediacio politica dos partidos € de atirmar sua
autonomia politica face a cles. O que surpreende ndo & tanto esse comportamento, mas, sim,
0 que o torna possivel.

Para 1550 certamente contribuiu a utilizagao politica dos recursos do Plano, através da
criagao de fatos consumados ¢ da satisfagdo de demandas de ampio espectro politico.
Queimando logo de saida as pontes, através das medidas financeiras imediatamente decre-
tadas, barrou-se¢ também o caminho para qualquer volta atrds por pressdo dos setores
atingidos ou para qualquer politica alternativa proposta pelo Congresso. Esse primeiro ¢
decisivo movimento toi seguido de um segundo, pois nao bastava apenas queimar as pontes.
Era preciso também embaralhar as cartas. Isso se fezatravés daadocao de medidas inspiradas
tanto no discurso da direita quanto no da esquerda. Em conseqiicncia, a perplexidade tanto
de uma guanto de outra prorrogou o efeito paralisante inicial. Na verdade, todos se viram
condenados a laboriosa tarefa de decifrar o enigma Collor: € que tanto apoiar o Governo
quanto ataci-lo implicava, de alguma forma ¢ em alguma parte, entrar em contradi¢do
consigo mesmo ou chocar-se com suas respectivas areas de intluéncia.

Nio € por acaso que se instalou a dissensio interna sobre a atitude a tomar, face o
Plano, até no dmbito de partidos normalmente coesos, como o PT ¢ PDT. E a alternativa
tentada pelo PSDB para romper a inércia politica — a de melhorar o Plano — foi insuficiente
para retird-lo do limbo. S6 restou o Sr. Brizola, brandindo no deserto, na falta de outra coisa,
as vetustas tabuas de suas jx rde s internacionais — ao risco de vé-las subtraidas por qualquer
guinada mais forte gue o Governo vier a operar no campo da negociagio da divida externa.
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Se a criagao de fatos consumados ¢ 0 embaralhamento das cartas ajudam a entender
a perplexidade politica, ou a irrelevancia das acdes oposicionistas intentadas, talvez mais
dificil de entender seja a passividade de grupos estratégicos com capacidade propria de
mobilizar recursos politicos ¢ exercer influéncia. Afinal, ndo ¢ muito freqiicnte num pais
capitalista ver um grande empresario (¢ ndo foi o inico) dizer na televisao que havia perdido
meio bilhao de dolares para o Estado, mas que nem por isso havia perdido o sono. Se € certo
que as medidas adotadas pelo Plano podem ter afastado, de imediato, um risco empresarial
maior representado pela hiperinflacao, ndo esta demonstrado que ndo existiam medidas
alternativas ¢ menos contundentes capazes de lograr 0 mesmo objetivo, Também parece
insuficiente o argumento de que se gerou um fendmeno de manvaise conscience em quem
ganhou muito dinheiro de forma facil demais com a intlagao, embora a ma consciéncia possa
as vezes ser parteira de insuspeitadas virtudes civicas. E possivel que o grande empresariado
tenha chegado a conclusdo que, feitas as contas, o estrago ndo era tio grande assim ¢ que
poderd recuperar mais adiante sua capacidade de inversdo. Mas ndo parcce ser esse 0
sentimento do conjunto da classe empresarial, onde 0 que ainda prevalece € o sentimento
de perda — sem que isso se traduza, entretanto, em qualquer protesto aberto de importancia.

Na verdade, também aqui a a¢ao do Governo revelou-se eficaz. Nao mais prolongando
oeteito paralisante produzido pelo Plano através do embaralhamento das cartas, mas atraveés
do recolhimento de todas as fichas do jogo. De posse de todo o cacife, administrar a liberagdo
de recursos tornou-se também uma forma de manter, dependente de sua vontade, o setor
empresanial que a ele podia se opor. E parece que bastou completar esse lance com o vago
estalar do chicote do delegado Tuma, comissionado na tuncdo de capitao-do-asfalto, para
disciplinar o picadeiro e, de quebra, atrair o aplauso das galerias. Refor¢ando a impressao
de autonomia: o Governo ndo s6 acima da politica partidaria como também dos interesses
de grupos e classes. SA0 esses movimentos que tém inspirado em alguns uma analogia com
o bonapartismo. Equivocadamente, a meu ver, pois nem as classes dirigentes perderam a
capacidade de governar nem as classes trabalhadoras pretendem impor a sua hegemonia, A
autonomia lograda por Collor & estritamente politica — ¢ tem seus limites,

Nio se pode depreender, alids, do que até aqui se disse, que os &xitos logrados pelo
Governo nesses primeiros 60 dias de exercicio do poder decorram de uma brilhante
estratégia politica previamente concebida ¢ executada com maestria. Tudo sugere, ao
contrério, que foram as exigéncias técnicas do Plano (como o blogueio financeiro em todas
as diregOes) que geraram os recursos politicos de que 0 Governo se serviu — ¢ ai sim —
com inegavel eficacia e senso de oportunidade. Mais: existem fatos coneretos que indicam
uma grande dose de improvisacdo ¢ de amadorismo (correcdes incessantes de portarias
erradas, reformulacio de medidas provisorias, graves desacertos na reforma administrativa
¢te.) que chegam mesmo a gerar a desagradivel sensacio de que, enquanto o destino da
economia se joga no fio da navalha, o Governo muitas vezes parece andar na corda bamba.
Acresce que as a¢oes empreendidas simultancamente em varios fronts apontam mais para
o voluntarismo impulsivo do presidente do que para uma segura estratégia de riscos
calculados. Nesse sentido, alids, parece haver um descompasso perigoso entre a magnitude
do que esta em jogo e a qualidade dos jogadores.

Mais importante, entretanto, & o descompasso que decorre da propria configuragao
politica a que antes nos referimos: o descompasso entre 0 Governo ¢ as estruturas politico-
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partidarias. Se, de um lado. 0 Governo se beneficia dos efettos paralisantes decorrentes do
Plano para avangar sem maiores resisténetas, de outro, fica sem retaguarda para sustenta-lo
de forma politicamente organizada. E condenado, assim, a correr sempre ¢ cada vez mais
para a trente, criando fatos consumados ¢ abrindo novos frons de atuacao para fazer-se
politicamente presente, sem nenhuma garantia de que, depois, podera administrar os efeitos
produzidos por suas miciativas. O que o Governo chama de reforma administrativa esta
cheio de exemplos dessa natureza. Ora. ningudm governa cinco anos assim numa sociedade
que ja possui um grau razoavel de diterenciacao social, que descobriu recentemente sua
capacidade associativa, que dispoe de mecanismos proprios de representagao de interesses
¢ que se mobiliza nas cleicoes.

E ai que reside o que hi de precario ¢ pode haver de transitorio numa autononia
politica que Collor parcee querer manter a custa da substituicao da acao politica organizada
pelo espetaculo politico. O problema ¢ que, ao situar-se acima das estruturas partidarias, o
presidente se condena a cada vez mais ter que apolar-se numa relagao direta entre ele ¢ a
opinido pablica. Mais grave: em caso de crise — ¢ o eventual tracasso do Plano por siso
abrira uma crise sem precedentes Collor ficara, no limite, cntregue a disjuntiva de
renunciar ou de apelar s nassas contra as instituicdes, Como for notado anteriormente, a
questao da autonomia politica estava inscrita na situagao, tanto pelo fado da cnise das
estruturas partidarias quanto pelo das peculiaridades da eleigio presidencial, E possivel até
admitir que, sem ela, diticilmentc o Plano poderia ter sido concebido nos termos em que o
toi. Nada disso justifica, entretanto. que ela seja voltada contra o sistema politico. A atitude
que 0 Governo adotar por ocasiao das proximas eleiqoes - - decidindo organizar-se partida-
rianiente ounao  revelard também seu grau de compromisso com a construgdo democra-
tica.

2. Projeto e Identidade Social

Quando se forma na sociedade o consenso de que impedir a hiperintlagao constitul
um objetivo prioritario. tendem a atenuar-se, no mesmo passo, as chivagens de interesses em
beneficio do atingimento desse objetivo, que comega a ser identificado como de interesse
comum. Isso nio anula o conflito distributivo, cuja tendéncia serta agravar-se. mas de
alguma forma momentancamente o amortece, desde que a recessdo que costuma acompa-
nhar esses processos nao se ja muite protunda ¢ prolongada. ou se transtorme em depressao.
Seisso ¢ certo, e se de alguma forma esse consenso se formara no Brasik, nao ¢ propriamente
o Plano que promoverd as coalizoes de inferesses (tanto a tavor quanto contra o Governo)
que revelard sua verdaderra wenudade social, ou seja. o que soctalmente representa. Mais
provavelmente essa identidade serd assumida atraveés das reformas estruturals que vier a
promover para além do plano de estabihizacao - — supondo (ue exista um projeto Collor ¢
que cle venha de fato a ser implementado, O que se segue. portanto, ¢ apenas uma
especulagao sobre ess rossbilidade,

A proposicin S que ~erd aqui apenas enunciada, mas nao demonstrada) ¢ a de
que ha mdicag o i exeotado o que se convencionou chamar de modelo desenvol-
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vimentista. Entendendo-se aqui, ¢ sumariamente, por essa eXpressao, uma certa estratégia
de industrializacao que articulava o processode substituicao de importacdes ¢ seus requisitos
(subsidios, incentivos, defesas de mercado etc.) com investinientos nacionals ¢ estrangeiros
sob a égide do Estado e no contexto de um projeto de construgdo da Nugao. Esse
esgotamento se teria evidenciado, ainda na hipotese, através do tim ao recurso do endivida-
mento externo ¢ da quebra virtual do Estado no tinal dos anos 80. A 1ss0 se juntarna a
demonstrada incapacidade do modelo desenvolvimentista de redistribuir renda e, simulta-
ncamente, a impossibilidade de o Estado continuar compatibilizando seu papel empresarial
com o de provedor de politicas socials, na extensdo requerida pelas demandas acumuladas
na soctedade.

Essa &, evidentemente, uma simpliticacao extrema do problema. Mas que se justitica
porque ¢ também nesses termos sumarios que a questao ¢ abordada (quando € abordada) no
discurso politico corrente. Inclusive naqueles fragmentos que indicariam a existéncia de um
projeto Collor, venham cles revestidos ou nao da retorica neoliberal. O discurso do Governo
se completa nessa parte, e ai de forma um pouco mais elaborada. através da tentativa de
articular os problemas do capitalismo brasileiro com as transformacoes que estdo ocorrendo
ao nivel da economa internacional ¢ da geometria mundial de poder.

Reunindo as indicagdes disponiveis talvez se pudesse atirmar que o projeto Collor.
em suas linhas-mestras. consistiria numa ampla abertura da economia brasileira a economia
mternacional com o abandono de qualquer veleidade de construir um capiralismo nacional:
na desmontagem do Estado-empresdrio e sua substituicao. no papel de gerenciador da
cconomia, por um governo fortalecido no seu sistema decisorio (mais Governo ¢ menos
Estado. chegou a declarar Collor); na elininacao de barreiras profecionistas € recursos
semelhantes percebidos como entraves ao livre jogo de mercado. E. no limite, nos passos
inicials para alguma forma de integragio ao bloco geoecondmico que se estd constituindo
noeixo Estados Unidos- Canada-México. Uma torma radical, digamos assim, mas nao muito
distante. do que 0 PSDB chamou de chogice capitalista. O que mostra existir na sociedade
uma certa predisposi¢do para mundangas nessas diregdes, embora nao necessarianiente
nesses exatos termos,

Se isso se confirma. e abstraindo qualquer julgamento de valor sobre um tal projeto.
as mudangas a que se proporia o governo Collor seriam de fato radicais. Na verdade.
configurariam uma substantiva transtormagao nos termos em que. desde a década de 30.
estava posta a questao do desenvolvimento ¢ em torno dos quais se constituiu toda uma vasta
trama de interesses, de menralidades e de idedrios politicos.

Parece evidente que mudangas dessa envergadura dificilmente poderao ser imtentadas
pela simples vontade do Principe e sem que se formem novas coalizoes de mteresses na
sociedade capazes de se expressarem Jde torma politicamente orgamzada. Esse parece ser.
do ponto de vista politico. o desatio mator que entrentara o governo Collor. para além dos
resultados que produzir o plano de combate a intlagdo — se tver exito,
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