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O presente trabalho trata do impacto da politica de saldrio minimo no Brasil sobre a formagio da taxa
de salario dos empregados registrados ¢ nao-registrados da regiao metropolitana de Séo Paulo durante
os anos de 1982 a 1991. Apés apresentar urma resenha do debate sobre o papel do saldrio minimo na
formagao da taxa de saldrio dos trabalhadores no Brasil, aplica-se o teste de causalidade de Granger para
as sérics de saldrio minimo, saldrio médio dos empregados com carteira assinada ¢ salirio médio dos
empregados sem carteira assinada. Os resultados demonstram que o saldrio minimo causa, no sentido
de Granger, o saldrio médio dos trabalhadores registrados ¢ nido causa o salirio médio dos
nio-registrados.

The paper deals with the impact of minimum wage policy on average wage among registered and
non-registered employees in Séo Paulo city during the 1980°s. A debate survey about this relation in
Brazil is presented in the first part, including some remarks on its personal income distribution effects,
The second part presents empirical evidences and a Granger's causality test is applied regarding labor
market data from 1982 to 1991. In Granger's sense, it is shown that minimum wage policy causes
registered employees average wage, but it does not cause non-registered employees average wage.

1. Introdugao

A politica de salario minimo vem sendo adotada no Brasil desde a década de 40, passando
a ganhat destaque no debate econdmico a partir dos anos 60. Desde entio, uma série de
controvérsias surgiu entre os estudiosos, sobre a relevancia dessa politica ha minoragio da
pobreza em geral e na diminuigio da concentragio da renda pessoal do pafs. Dessa forma, ao
iniciar um estudo da politica de saldrio minimo no Brasil na década de 80, é conveniente
retomar alguns dos debates anteriores para deles extrair ligdes e, a0 mesmo tempo, reconhecer
as suas limitagdes.

O objetivo deste estudo é centrar-se na influéncia do salirio minimo sobre os mercados
de trabalho regulamentado e nio-regulamentado. A selegio desses estratos de trabalhadores
prende-se principalmente a dois motivos. Em ptimeiro lugar, além de os assalariados nio-
registrados terem aumentado sua participagio relativa nos anos 80 nos mercados de trabalho
utbanos, esses dois grupos compéem o mercado de trabalho no Brasil, locus primordial da
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atuagio da politica de saldrio minimo.! Em segundo lugar, a subdivisio do mercado de
trabalho em regulamentado e nio-regulamentado contrapde-se ao uso difuso da expressio
setor informal, que em muitos trabalhos é concebido como agregando trabalhadores por conta
prépria e assalariados nio-registrados. Este estudo, entretanto, entende que, além dos dois
grupos de trabalhadores apresentarem pequeno grau de substitutibilidade, o empregoe arenda
dos trabalhadores por conta prépria sio regidos pelo funcionamento do mercado de bens e
servigos, enquanto o comportamento dos assalariados nao-registrados é determinado pelo
mercado de trabalho.

Isso posto, este trabalho compde-se de quatro segdes. A segao 2 estabelece os principais
termos do debate. Trata, dessa maneira, da controvérsia entre Macedo (1976, 1981), Macedo
& Garcia (1978, 1980) e Souza & Baltar (1979, 1980) acerca da relevancia do salario minimo
na determinagio da taxa salarial no Brasil a partit dos anos 60. Além desses autotes,
analisam-se outros trabalhos, em particular, Bacha & Taylor (1978), Drobny & Wells (1983)
e Velloso (1990).

Na segio 3, aplica-se o teste de causalidade de Granger as séties de salirio minimo real
(SMR), de salario médio real dos empregados com catteira assinada (SMCR) e do salatio
meédio real dos empregados sem carteira assinada (SMSR),2 no intuito de verificar a relevancia
da politica de fixagdo do salario minimo na formagio da taxa salarial no Brasil. O teste é
aplicado aos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) da Fundagio IBGE referentes a
regido metropolitana de Sao Paulo no perfodo de junho de 1982 a dezembro de 1991. E, por
fim, na quarta e iltima segdo seguem algumas consideragdes finais sobre os resultados
obtidos.

2. Salario minimo e taxa de salarios no Brasil: um velho debate inconcluso

O principal debate sobre o salario minimo (SM) e o seu papel na determinagio da taxa
de salario? é travado entre Macedo (1976, 1981), Macedo & Garcia (1978, 1980) e Souza &
Baltar (1979, 1980). A seguir expdem-se os principais pontos de cada um desses autores,
como também alguns dos estudos empiricos sobre a influéncia do saldrio mihimo na formagio
da taxa de salario.

O salério de subsisténcia determina a taxa de saldrio

Macedo & Garcia procuram avaliar a importancia do saldrio mfhimo como elemento
capaz de minotar o nfvel da pobreza e reduzir o grau de concentragio da renda pessoal do
pafs. Para tanto, partem de estudos feitos no inicio da década de 70, segundo os quais o

! A participacéo relativa dos empregados sem carteira de trabalho assinada aumenton nomercado de trabalho urbano
brasileiro de 23 para 34% entre 1976 ¢ 1989.

2 Essas varigveis constituem uma proxy dos salirios médios dos assalariados do setor privado dos estratos regula-
mentado ¢ nio-regulamentado do mercado de trabalho, respectivamente. As informagdes da pesquisa mensal de
emprego (PME) publicadas pela Fundagio IBGE — base de dados deste estudo — nfio permitem separar dos
empregados com carteira assinada os funciondrios priblicos ¢ o servigo doméstico, que representam cerca de 9%
dessc total.

3 Neste trabalho, definc-sc taxa de saldrio como o salério-basc da hicrarquia salarial das empresas tipicamente
capitalistas do meio urbano.
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aumento da concentragdo pessoal da renda, observado na década de 60, deu-se em virtude da
queda intensa e constante do salario minimo real ao longo desse periodo.

Segundo Macedo & Garcia, esse raciocinio é falacioso por dois motivos: supoe que o
saldrio minimo seja de fato a menot remuneragio do trabalhador brasileiro, isto é, o piso da
escala da distribuigio de renda; e que o minimo seja capaz de determinar os niveis da escala
salarial, principalmente dos trabalhadores nio-qualificados.

A pattir disso, passam entio a analisar cada uma dessas hipoteses. O primeiro aspecto
refere-se 4 abrangéncia da legislagio. De inicio, mostram que uma parcela da Populagiao
Economicamente Ativa (PEA) aufere niveis de remuneragao abaixo do minimo e, em seguida,
constatam que, além disso, essa parcela diminui sua participagio relativa na PEA entre 1960
e 1975.

Segundo esses autores, sdo trés as principais razdes pata a ocotréncia desses fenémenos.
A primeira é que no mercado de trabalho brasileito coexistem relagdes formais e informais
de trabalho.* A legislagio do saldrio minimo abrange apenas os assalariados do mercado
formal, e os rendimentos recebidos pelas pessoas que atuam no mercado informal s6 podem
ser afetados indiretamente pela fixagio do salario minimo.*

A segunda razio é que na PEA existe uma parcela que recebe rendas de outras fontes que
nio os salarios. Entre outros, existem muitos cujas rendas sio infetiores ao valor do salario
minimo. Este é o caso dos trabalhadores rurais e urbanos sem empregos regulares, do
empregado por conta proptia, dos pequenos proprietarios e comerciantes, dos empregados
domésticos etc. Macedo (1981) estima que, em 1976, cerca de 45% da forga de trabalho
brasileira recebiam rendas de até um saldrio mfnimo.

E, por fim, a terceira razio é que mesmo no caso de atividades que sdo abrangidas pela
legislagio trabalhista, esta nem sempre é obedecida, sendo burlada de fato ou contornada,
como por exemplo, contratando-se menores.

Por todos esses motivos, os autores chegam a duas conclusées. A primeira é que o salario
minimo nao representa a renda monetdria minima da PEA do Brasil, haja vista que se situa
bem acima dos rendimentos dos grupos com rendas menores. A segunda é que como a
proporgio de assalariados entre os grupos com rendas menotes é pequena, qualquet tentativa
de elevagio da renda dos mais pobres por meio da politica salarial é bastante limitada.

Adicionalmente, segundo Macedo & Gatcia (1978), os estudos sobre a evolugio do
saldrio minimo real na década de 60 implicatiam uma queda dos saldrios reais dos traba-
lhadores nao-qualificados® e, portanto, supunham implicitamente que a elasticidade dos
salarios dos trabalhadores nio-qualificados com relagio s alteragoes do saldrio minimo fosse
igual a unidade. Essa hipétese é por eles contestada pot meio de evidéncias empiricas sobre
a evolugao da distribuigio pessoal da renda, onde se vetifica que, ao longo dessa década, todos

4 Por mercado formal os autores entendem aquele mercado “caracterizado por relagdes de emprego relativamente
cstaveis, que pagam saldrios relativamente maiores ¢ que séo regulados por dois corpos de legislagio: a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), que regula o sctor privado ¢ o setor priblico, ¢ uma legislagio especifica do funcionalismo
publico”™. Por sua vez, o mercado informal “é caracterizado por ocupagdes instiveis ¢ de baixa renda ¢ inclui:
trabalhadores rurais ¢ urbanos sem empregos regulares, alguns grupos de empregados por conta propria ¢ os
empregados domésticos™ (Macedo & Garcia, 1978. p. 3).

3 Descja-se destacar que o entendimento dos autores sobre os setores formal ¢ informal € associd-los, como ficard
claro nas préximas piginas deste estudo, a uma anslise dual 4 la Lewis — sctor capitalista ¢ nio-capitalista —, tendo
pouco a ver com andlises especificas sobre esse tema. Dai englobarem os trabalhadores por conta propria no mercado
de trabalho informal, o que na realidade ndo se verifica, visto que esses trabalhadores niio constituem, na pritica,
oferta de trabalho, nem sdo demandados, nesse mercado.

$ Conforme, por exemplo, Hoffman & Duartc (1972), Fishlow (1972) e Hoffman (1973).
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os estratos de renda tiveram ganhos reais, embora distribuidos desigualmente. Associando
essas evidéncias com a queda do valor real do minimo vetificada hos anos 60, Macedo conclui:
“Essas evidéncias (...) simplesmente mostram que a elasticidade dos saldrios com respeito
ao mihimo é menor que a unidade; isso significa que os saldrios dos trabalhadores nao-qua-
lificados néo seguiram a queda no valor real do salario mfhimo.” (Macedo, 1981. p. 48.)

Isso posto, cabe perguntar: se a queda do saldrio minimo real nio afetou os saldtios dos
trabalhadores nio-qualificados, o que explica o aumento da concentragio pessoal de renda e,
portanto, a dispersao salarial com relagdo ao mihimo vetificada no periodo?

A resposta dos autores é que as forgas do mercado de trabalho operaram de tal modo que,
dado o cardter dual deste mercado no Brasil — um setor capitalista (formal) e um setor nio
capitalista (informal) 4 la Lewis —, o resultado foi uma maior dispetsdo dos saldrios com
relagao ao minimo. A hipétese principal que apresentam é que o saldrio de subsisténcia —
determinado no setor nio-capitalista — estabelece um piso para os salarios no setor capitalista.
A um salario abaixo desse nivel, as empresas ndo encontram pessoas dispostas a abandonar
suas ocupagoes no setor nao-capitalista para se empregarem no setor capitalista.

O que aconteceu no Brasil no periodo em exame foi, segundo Macedo & Garcia, o
seguinte: a) a demanda de trabalho é pouco elastica com relagio a variagao dos salarios; e b)
a oferta de trabalho tem elasticidade praticamente infinita até um dado volume de emprego,
a pattir do qual passa a ser positivamente inclinada e a depender do saldrio de subsisténcia.

Numa situagéo inicial, o salario minimo situava-se acima do nivel do salrio de equilibrio.
O crescimento econémico verificado no periodo pode ter provocado um aumento de talordem
na demanda de trabalho que o novo nivel do salario de equilibrio ficou acima do patamar do
saldtio minimo. Ou entio, a0 mesmo tempo em que aumentou a demanda de trabalho, o
crescimento econdmico pode ter elevado o custo de vida, provocando o deslocamento para
cima da curva de oferta de trabalho. O que importa é que, para ambos os casos, o saldrio
minimo ficou abaixo do nivel de salatio de equilibrio de mercado. Em outras palavras, as
forgas de mercado opetraram de tal maneira que os saldrios se elevaram, enquanto o saldtio
minimo decretado pelo governo admitia perdas reais sucessivas. Pode ter acontecido inclusive
que o salirio minimo tenha decrescido de tal maneira que, num dado momento, tenha
alcangado o nivel estabelecido pelo de subsisténcia. Desse nivel para baixo, como se sabe, a
fixagao de um salario minimo no mercado de trabalho é inoperante.

Apds esse sumitio, a interpretagio de Macedo & Garcia acerca do salirio minimo e da
determinagao dos saldrios na economia brasileira pode ser sintetizada da seguinte maneira: a
fixagao do saldrio minhimo & irrelevante para a determinagio dos niveis salariais, em especial
dos trabalhadores nio-qualificados. Isso por trés motivos: a) a abrangéncia do salatio minimo
€ muito limitada, nio englobando aqueles que se situam no patamar inferior da distribuigao
pessoal da renda; b) se o saldtio minimo estiver acima do saldrio de equilfbrio, as empresas
dispensam trabalhadores, que se deslocatdo do setor capitalista para o nio-capitalista, pas-
sando a aufetir rendas infetiores dquelas do setor capitalista; e c) o saldrio de subsisténcia é
que determina o piso salarial do setor capitalista. Isso em virtude da existéncia de um
excedente de mio-de-obra no setor ndo-capitalista, que s6 aceita trabalhar no setor capitalista
caso a remuneragio seja maior.
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O salério minimo determina a taxa de saldrio

Souza & Baltar (1979, 1980), partindo de outras premissas, tentam demonstrar que as
conclusdes da anilise anterior sdo equivocadas. Esses autores pretendem demonstrar que,
apesar de o saldrio minimo real e de a patticipagdo dos que recebem saldtrio mihimo na PEA
declinarem ao longo da década de 60 e inicio de 70, a fixagio deste pelo governo continuou
sendo importante para a determinagao dos salarios dos setores formal e informal de trabalho.
Defendem ainda que o salario-base do setor formal determina o nivel das remuneragdes do
setor informal, servindo como um “farol” que orienta os rendimentos da pequena produgao
mercantil e dos assalariados sem registro no mercado de trabatho.

Designando por taxa de saldrio “o saldrio-base pago a forga de trabalho nao-qualificada
do micleo realmente capitalista da economia” (Souza & Baltar, 1979. p. 22), os autores
afitmam que a formagao dessa taxa € determinada endogenamente nesse nucleo capitalista,
pois tanto ela quanto a hierarquia salarial estdo vinculadas ao padrio de acumulagéo e a
estrutura produtiva da economia.

A taxa de saldrio, por um lado, depende do processo de acumulagio de capital, haja vista
que sua reprodugio ao longo do tempo requer uma certa adequagio entre o padrao de
acumulagio, a estrutura produtiva, a composigao da demanda, a distribuigdo dos salarios e os
esquemas de financiamento necessarios para a realizagao da produgao cotrente. Caso uma
taxa de saldrio nio corresponda as exigéncias desse processo, ela hdo subsiste.

Por outro lado, a taxa de saldrio depende da cotrelagio de forgas sociais envolvidas na
luta pela reparti¢io do produto. Essa luta pode ser explicita ou velada. No primeiro caso, por
exemplo, a determinagao dos saldrios pode resultar de um processo de negociagao direta; no
segundo, o Estado se encarrega de trazer a tona os seus resultados. Existem, contudo, limites
dentro dos quais a taxa de salirio pode variar. O limite superior depende da evolugio do
progresso téchico e da produtividade do trabalho; o limite inferiot é determinado pelo valor
dos bens necessdrios a reprodugio fisica da forga de trabalho.

Ao admitirem a existéncia de utna certa mobilidade entre as ocupagdes do setor industrial
e de uma tendéncia a formagido de um mercado vinico para cada ocupagio,’ Souza & Baltar
concluem que a taxa de salatio passa a ser a base salarial de toda a industria, setvindo de piso
na estruturagao salatial de cada ramo industrial. E a partir deste piso que se formam tanto a
estrutura salarial dos diversos ramos industriais como a diferenciagio entre os ramos de
atividade econdmica.? ’

Desse modo, a negociagdo salarial admite duas possibilidades. A primeira é quando
ocotre no nivel geral da industria. Nesse caso o valor nominal da taxa de salirio surge
diretamente desse processo. A segunda é quando a negociagdo ocorre de maneira descentra-
lizada entre os ramos, sendo a taxa de saldrio que prevalece em todo o setor industrial
determinada pelo ramo industrial mais “débil”.

Souza & Baltar afirmam que a fixagio do salario mfnimo no Brasil cotresponde a um
caso especial de negociagéo coletiva no nivel do conjunto da industtia. Isso em razio do

7 Isso se deve ao fato de essas ocupagdes, segundo a teoria dos mercados internos de trabatho, estarem abertas ao
mercado geral de trabalho através dos postos de entrada que, tanto nas poquenas quanto nas grandes empresas,
correspondem aos menores niveis hicrirquicos de cada ocupagao.

L .
8 E.staﬁltima,porsunvez,depmdedaestmtlnplodmivadccadannn,donivelde&gmiuciodosmbdhukms
¢ do préprio nivel do piso salarial de cada ramo, pois maiores pisos salariais implicam menores diferenciagoes ¢
vice-versa.
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cardter peculiar do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, onde o Estado passou a ter a
fungio de explicitar a disputa entre as classes através de sua politica de salario minimo.

Tendo como referencial o que foi exposto acima, Souza & Baltar explicam quais as suas
pretensoes com telagao aos trabalhos de Macedo & Garcia:

“Queremos entretanto partir de outras hipéteses e mostrar que os mesmos dados traba-
Ihados pelos autores (Macedo & Garcia) permitem uma interpretagao alternativa que reafirma
a importancia do saldtio minimo na determinagio da taxa de saldtio da economia e das rendas
em geral do trabalho nio-qualificado.” (Souza & Baltar, 1979. p. 38.)

Usando primeiramente os dados fornecidos pelos anudrios estatisticos da Fundagdo
IBGE, os autores analisam a evolugdo dos salétios médios dos ramos industtiais com relagio
ao saldrio minimo para os anos de 1956 a 1976. E tomando dois grupos de industtias distintos
{(mecanica; e vestudtios, calgados e artefatos), observam que a evolugio dos'indices de saldrios
médios e de saldrio minimo é muito préxima e apresenta o mesmo comportamento até 1961
em ambos os grupos. A partir de 1962, no entanto, ha um crescente distanciamento do indice
dos saldrios médios com relagio ao salario minimo, sendo mais acentuado no setor mecanico.

A explicagio desse fato, segundo eles, é que até 1961 havia muito pouca diferenciagio
na estrutura salarial das industrias e era freqiiente a burla i legislagio pelas pequenase médias
empresas através da pratica de pagar menos que o minimo. A partir de 1962, a maior
diversificagio e sofisticagio da industria, aliada a uma fiscalizagdo maior do Ministério do
Trabalho, possibilitam tanto um cumprimento maior da legislagio trabalhista, como uma
major diferenciagio do salitio médio com relagio ao minimo. Dessa forma, apesar da
crescente dicotomia entre os salétios médio e minimo ocorrida no petiodo, o tiltimo continuou
servindo de base 4 formagao dos salarios na indistria. As grandes empresas fixam os seus
saldrios acima desse patamar mfnimo e as pequenas e médias empresas pagam ou nio o saldrio
minimo dependendo do rigor da fiscalizagio, embota, de qualquer maneira, os saldrios destas
ultimas sejam influenciados pelo minimo.

Para reafitmar ainda mais essa posigio, os autores utilizam duas fontes de dados
adicionais: do Dieese de 1977, acerca da evolugio dos saldrios dos trabalhadores nio-quali-
ficados na categoria dos metahirgicos de Sao Paulo nos anos de 1956 a 1976; e uma outra
pesquisa da Fundagio IBGE sobre saldrios ha construgio civil em Séo Paulo para os anos de
1971 a 1976. A pattir dessas novas informagdes, mostram que os indices de reajuste dos
saldrios seguitam em alguns momentos os indices de reajuste do minimo. E com esta simples
correlagio concluem que este tiltimo € importante na determinagio da taxa de saldrio do setor
industrial no Brasil ? '

Em resumo, pode-se dizer que os termos do debate sio: a) Macedo & Garcia sustentam
que a fixagio do salério minimo por parte do governo é itrelevante para a formagao dos
saldtios dos mercados formal e informal de trabalho no Brasil. Souza & Baltar afirmam
precisamente o contrario; e b) Macedo & Gatcia consideram que é o salirio do setor
nio-capitalista que condiciona o nivel de saldrio do mercado capitalista. Neste caso, Souza
& Baltar também afirmam precisamente o oposto.

® Quanto a influéncia do salario minimo sobre o mercado informal, os autores nao fomecem nenhuma evidéncia que
comiprove que o saldrio do sctor formal (capitalista) influencia a renda do informal. Mas, mesmo assim, concluem
ao final: “Nossa conclusio, ao contrdrio, sugere que, principalmente numa economia inflaciondria, a fixagéo € os
reajustes de saldrio minimo tém por objetivo central ‘ordenar’ o mercado de trabalho, podendo tanto servir para
aumentar como para rebaixar a taxa de saldrios da economia, tal como a experiéncia brasileira das ltimas décadas
parcce demonstrar cabalmente.” (Souza & Baltar, 1979. p. 659.)
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Deseja-se destacar que os autores mencionados, apesar da veeméncia com que defendem
as suas posiges, apresentam poucas e fracas evidéncias que possam sustentar suas hipéteses.
No tocante ao primeiro aspecto — a relevancia ou nao do saldrio minimo — apresentam
apenas cottelagdes entre saldrios minimo e médio. Estas, entretanto, nao garantem a priori a
relevancia ou nio do saldrio minimo na formagdo da taxa de saldtio. Quanto ao segundo item
— arelagao entre os salarios dos mercados regulamentado e nio-regulamentado e as rendas
do trabalho do setor informal —!° nenhum deles mostra sequer uma evidéncia que sustente
suas posigdes. A conclusio do debate é que, ho minimo, foi inconcluso.

Correlagbes entre o salédrio minimo e a taxa de saldrio

Pattindo do debate anterior, outros autores passam a apresentar novas evidéncias a fim
de avaliar a relevancia da politica de salirio minimo. Dentre estes, destacam-se os trabalhos
de Bacha & Taylor (1978), Drobny & Wells (1983) e Velloso (1990).

Com base has infortmagdes sobte o salirio mediano da indistria da cidade do Rio de
Janeiro entre 1952 e 1975, Bacha & Taylor (1978) estitnam uma equagao que relaciona, em
termos reais, o saldtio mediano ao salario minimo e ao produto interno bruto per capita. A
vatidvel explicativa saldrio minimo visa captar o efeito da politica salatial, enquanto o produto
interno per capita procura aptreender o impacto do crescimento da produtividade. O saldrio
mediano, pot sua vez, é usado como uma proxy para a taxa de saldrio.

Os resultados da regressio indicam que existe uma relagio significativa entre os salarios
mediano e minimo reais, onde a elasticidade estimada gira em torno de 0,5. Por sua vez, a
elasticidade estimada do produto intetno per capita situa-se por volta de 0,2. Com isso, os
autores concluem que o saldrio minimo é, em certa medida, relevante para a formagéao da taxa
de salario.

Seguindo essa mesma linha, Drobny & Wells (1983) estimam uma regressao, empregan-
do informagdes sobre o salario-hora dos serventes da construgao civil das 26 unidades da
federagao brasileira para os anos de 1969 a 1979. Na equagéo, a varidvel dependente é o
saldrio-hora dos serventes da construgao civil e a varidvel independente é o saldrio minimo
por hora. Fazendo uma anilise tanto et cotte transversal quanto em séties temporais, e
utilizando valores nominais, concluem que, ha maioria das regides, as taxas de salario dos
serventes das empresas do setor da construgio civil sio explicadas pelo saldrio minimo oficial.

Velloso (1990), por sua vez, estima recentemente algumas regressdes com base nos dados
da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) para nove regides metropolitanas do
pais para o perfodo de 1976 a 1986. Sdo duas as especificagdes bésicas que utilizou:

N, in (WIp)jx=a + bln (smp);; + Ui

InWlp)y = a+bin (sm/p)y + ¢ TDA j + Uy

19 Entende-se por setor formal o conjunto de atividades ¢ trabalhadores inseridos em atividades organizadas de forma
tipicameate capitalista ¢ com base em trabalho assalariado, que pode ser registrado (seguindo a legislagéio trabalhista
vigente) ou ndo-registrado (& margem da mesma, em geral acordos verbais). O setor informal, por outro lado, é
composto por trabalhadores que simultancamente sao trabalhadores ¢ patrdes de si mesmos, em geral trabathadores
por conta prépria ¢ microprodutores.
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Onde:

In (W[p), = logaritmo do saldrio médio (mediano) real dos empregados nio-qualificados
no més i, do ano j, na regido metropolitana k;

In (W/p);; = logaritmo do saldfio minimo real no més i, do ano j, na regido metropoli-
tana k;

TDA; = taxa de desemprego aberta no més i, do ano j, na regiao metropolitana k;

Ujjx = petturbagao estocdstica com média zero.

Estimando essas equagdes para os casos dos empregados nao-qualificados com e sem
carteira assinada, o autor obtém os seguintes resultados: para os empregados com carteira
assinada, os coeficientes estimados do salario minimo real e da taxa de desemprego aberta
sao significativos a 1% e robustos; ja para o caso dos sem carteira, os coeficientes estimados
nhdo sdo significativos a 1 ou 5%, como também o autor nio encontra evidéncias de que sejam
robustos. E assim, conclui:

“Nos casos dos empregados com carteira assinada, os resultados da andlise de regressdo
nitidamente confirmam a relevincia de ambas as varidveis explicativas (SM real e TDA). Na
maiotia das regressoes, entretanto, a elasticidade do salario minimo é menor do que 1. No
caso dos sem carteira assinada os resultados ndo sdo conclusivos.” (Velloso, 1990. p. 513.)

Todos estes ltimos estudos mostram, cada um a seu modo, a existéncia de uma
cotrelagao entre o saldrio minimo e a taxa de salario no Brasil. No caso de Velloso (1990) h4
uta maior qualificagao do argumento, pois ele mostra que nada se pode concluir dessa relagao
guanto aos trabalhadores sem registro em catteira de trabalho — ou seja, do mercado de
trabalho nio-regulamentado.

Embora todos esses resultados mostrem de alguma forma a relevancia do saldrio minimo
na formagio da taxa de salario no Brasil, todos os trabalhos consideram a priori que a relagao
de causalidade é do saldrio minimo para o salario médio. Ora, nada garante que exista essa
causalidade e, portanto, os resultados que dai decotrem apenas mostram a existéncia de
correlagio entre o saldrio minimo e o saldrio médio dos empregados nao-quahﬁcados 0]
sentido da causalidade nio estd garantido de antemao.

A fim de acrescentar uma nova informagio a todo esse debate e qualificar melhor os
resultados ja obtidos, este trabalho aptesenta evidéncias sobre um teste de causalidade entre
saldrio minimo e saldtio médio dos empregados com e sem carteira assinada, como também
verifica se existe alguma relagdo de causalidade entre os saldrios desses dois grupos de
trabalhadotes. Para tanto, utilizam-se os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) da
Fundagao IBGE para a regiao metropolitana de Sdo Paulo — obedecendo a um critério de
homogeneidade espacial e de existéncia de um mercado de trabalho com caracteristicas bem
definidas.

3. O teste de causalidade

O teste empregado ¢ identificado pelo nome do autor que o propds — de causalidade de
Granger.!! Esse conceito encontra-se fundamentado em dois axiomas: a) a causa precede o
efeito, ou seja, hd uma antecedéncia temporal da causa com relagio ao efeito; e b) a causa

11 Conforme Granger (1969).
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contém alguma informagio a respeito do efeito. Portanto, o conceito testivel de causalidade
proposto por Granger é:

“Se o2 (X/U) < 02 (XJU - Y), diz-se que Y causa X, denotado por ¥, => X,. Dizemos que
Y, esta causando X,, caso X, seja mais bem previsto usando-se todas as informagdes dis-
poniveis, do que se forem usadas todas as informagdes, exceto as contidas em Y,.” (Granger,
1969. p. 428.)

Onde:

X é uma série estacionaria e estocastica;

P, (X/U) é o previsor étimo de X,, restrito ao universo de informagdes de U;
X,- P,(X/U) é o erro de previsao;,

02 (X/U) é a variancia do etro de previsao.

Dessa forma, Y causa X, no sentido de Grangetr, se a vatiancia do etro de previsio de X,
utilizando todas as informagdes contidas em U, for menor que a varidncia do etro de previsio
de X,, se nio for considerado Y. Logo, tem-se que:

a) Ycausa X, se 02 (X/U)< o2 (X/U-7Y),

b) X causa Y, se ¢ (YJU) < 0?2 (YJU- X)),

c) existe realimentagio entre X e Y, se 62 (X/U) < 62 (X/U-Y) e 0? (Y/U) < 02 (YJU - X);
d) X e Y sao independentes entre si, se o2 (X/U) = 0* (X/U-Y) e 0 (Y/U) = o* (YJU - X);
e) existe causalidade instantinea, se 02 (X/U) = 0 (X/U-Y+Y,) < 0?(X/U-Y),onde Y, é 0
valor de Y no instante .

Restringindo o universo de informagdes (U) as séries X e Y e usando previsotes lineares,
tem-se o teste de causalidade de Granger:

Yom okt j)_:ld,-Yx-j*N:

E(EE) = 0 = E(NN,) para s diferente de 1, e E(E,N,) = 0 paratodo t e s.

Empregando-se minimos quadrados ordindtios, estimam-se as equagdes acima. Y causa
X se os bj, em conjunto, forem diferentes de zero; e X causa Y se os ¢j, em conjunto, forem
diferentes de zero.

Deseja-se destacar que, se uma série nao for estacionaria, a variancia depende do tempo.
Portanto, no caso de aplicagao do teste de causalidade, a relagiao encontrada sera a existente
no ultimo instante da série. Para evitar esse problema, deve-se verificar se as séries de salario
minimo real (SMR), saldrio médio real dos empregados comn carteira assinada (SMCR) e
saldrio médio real dos empregados sem carteira (SMSR) sio estaciondrias. Para tanto foram
utilizados os testes de rafzes unitdrias propostos por Said & Dickey, conhecidos como teste
de Dickey-Fuller aumentado (ADF).!?

12 Conforme Said & Dickey (1984).
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Testes de Dickey-Fuller

Considera-se que uma varivel é integrada de ordem (d) se forem necessirias d diferengas
para totna-la estacionaria. Portanto, o teste de Granger serd aplicado aquelas séries que forem
integradas de ordem zeto — I~(0).

Seja:

Yy=p+yY,,+Bt+E,
Subtraindo-se Y, , dos dois lados da equagéo, temos:
AY,=p+pY, +Bt+E

onde p=(y—-1).

O teste ADF consiste em verificar a significincia de p baseado em uma estatistica de
Student (£), em uma distribuigdo nio-normal. Ou seja, testa-se o seguinte modelo:

Hy:p=0 H,:p<O0
AY"—‘E‘ AYx=p+th—l+Er
AY,=E+B AY,=pu+pY, , +Bt+E,

onde, E, éiid_N (0,0% ), parat=1,2,..,ne ¥, = 0.

Caso H, seja aceita, temos que y = 1, ou seja, que Y, possui raiz unitdria. Isso significa
que ndo se pode rejeitar a hipétese de que a série seja ndo-estaciondria. Como E, deve ser iid,
as estatisticas t de Student a serem testadas sio obtidas a partir das seguintes regressoes:

AY,=p+pY,+ L6AY, +E ®
i=1

AYx=P+PYx—1+Bt+ZeiAYx-i+Ez Uy
i=1

A observagio dos valores das estatfsticas do Ljung-Box e do Durbin-Watson sobte a
aleatoriedade dos residuos levou a concluir que as melhores especificagdes da equagdo (I)
para as varidveis SMR, SMCR e SMSR sio aquelas que consideram m igual a 6, 12 e 0,
respectivamente. As melhores especificagdes da equagéo (II) para as varidveis CMR, SMCR
e SMSR sao aquelas cujo m considerado foi 9, 12 e 4, respectivamente.
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Os resultados dos testes de raizes unittias encontram-se expostos na tabela abaixo:

Varidvel Tv Tr
SMR -1,77429 -2,40823
SMCR -2,77284 264114
SMSR -2,58401 -3,10189
Valores ctiticos!?

5% -2,88678 -3,4494

A hipétese nula de que as varidveis possuem rafzes unitdrias foi aceita ao nivel de 5%,
ou seja, existem evidéncias de que as séries sio nio-estacionarias. Diante desse fato foi
aplicada a primeira difetenga as séries SMR, SMCR e SMSR.

Os valotes de Tv foram obtidos a partir da equagio (I) para as ptimeiras diferengas das
variaveis SMR, SMCR e SMSR considerando-se m igual a 5, 10 e O, respectivamente. Os
valores de T para as primeiras diferengas de SMR, SMCR e SMSR foram obtidos a partir
da equagdo (I) com m igual a 5, 12 e 0, respectivamente. Os valores de Tv e T estao na
tabela abaixo:

Varidvel Tv Tt
SMR -4,09081 -4,07418
SMCR -7,03113 -7,00625
SMSR -10,31445 -10,26360
Valores criticos!*

5% -2,88678 -3,4494

Como se pode verificar, a hipétese nula de que as varidveis possuem rafzes unitdrias é
rejeitada ao nivel de 5%. Esse fato leva a concluit que as variaveis sao integradas de ordem
zero, ou seja, estacionarias. Portanto, é possivel aplicar o teste de causalidade as primeiras
diferengas das séries.

Testes de Granger

Considerando as primeiras diferengas das séries otiginais, ou seja, DSMR (Ptimeira
Diferenga do Saldrio Minimo Real), DSMCR (Primeira Diferenga do Salirio Médio Real dos
Empregados com Carteira Assinada) e DSMSR (Primeira Diferenga do Saldtio Médio Real
dos Empregados Sem Carteira Assinada), foram estimadas as seguintes equagdes para
verificar o sentido da causalidade entre o SMR e o SMCR:

12 8

DSMCR =¢, + 2} a; DSMCR , + f; b, DSMR, ; +E, (1)
- 1=
12 8

DSMCR =¢, + f{ a’; DSMCR ,+ 2:,) b’; DSMR,;+N, V)
i- i=- R

13 Valores obtidos a partir da metodologia proposta por Mackinnon (1991).
™ Cf. Mackinnon (1991).
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12
DSMCR = ¢, + f{ d, DSMCR _+u, 3)

. 12 8
DSMR = ¢, + )_; g, DSMR,,+ Y h' DSMCR,,+e, @)
i= i=1
12 8
DSMR =¢;+ ), g’ DSMR .+ Z:,) I, DSMCR ,,+n, )
i= i=
12
DSMR = c,+ ), d’, DSMR _, + M, ©)
i-1

O nuimero de lags considerados na especificagdo das equagdes (1) a (6) garante que os
residuos sejam rufdos brancos. Os valores de F necessdtios a identificagdao do sentido de
causalidade encontram-se na tabela abaixo:

SMR => SMCR Fig0 = 2,61"
SMR, => SMCR Fogp =377
SMCR => SMR Fgg0 = 0,77
SMCR, => SMR Fl165 = 2,75
" Significante a 5%.

Pode-se concluir, portanto, que a causalidade no sentido de Granger flui unidirecional-
mente do SMR para o SMCR; e que nio existe causalidade instantinea entre SMR e SMCR.

Adicionalmente, para verificar o sentido da causalidade entre SMR e SMSR, foram
estimadas as seguintes equagdes:

12
DSMSR - ¢, + ), a, DSMSR ., + Y DsMR i+ E 7
i=1 i=1
12
DSMSR = ¢, + Zl @', DSMSR .+ io b, DSMR,,+N, ®)
1= 3=
12
DSMSR = ¢, + 2} d. DSMSR,,+u, ©)
:
12
DSMR = ¢, + Z; g DSMR,+ tl h, DSMSR , ,+e, (10)
- -
12 ’
DSMR = c; + %, g', DSMR .+ i:,) I, DSMSR,, +n, (11)
- 1=
12
DSMR = ¢+ X, &', DSMR .+ M, (12)
.

Da mesma forma que nas equagdes anteriores, os lags utilizados gérantem que os residuos
sejam ruidos brancos. Os valores de F necessérios i identificagio do sentido da causalidade
estio na tabela a seguir:
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SMR => SMSR F ge9 = 1,77

SMR, => SMSR F (1,65 = 0,98
SMSR => SMR F ge0 = 1,13
SMSR,, => SMR F g8 = 1,19

Nesse caso, pode-se concluir que, ao nivel de 5%, o SMR e o SMSR sio independentes.
Por fim, foi verificado o sentido da causalidade entre SMCR e SMSR, estimando-se as
seguintes equagoes:

12 8

DSMCR - ¢, + fl,a,. DSMCR , , + f; b, DSMSR ,,+E, 13)
il -
12 8

DSMCR =c,+ ), a’; DSMCR, , + 2:,) b, DSMSR ,+N, a14)
i=-1 i=
12 :

DSMCR = ¢, + 2:, d. DSMCR ,,+ U, (15)
£
12

DSMSR = ¢, + Z;g,. DSMSR , ; + il h, DSMCR,+e, (16)
i= i~
12

DSMSR = ¢, + 2‘1 g, DSMSR ,+ i;,) k', DSMCR,,+ M, an
= =
12

DSMSR = ¢, + ), &, DSMSR ., +u, (18)
i=1

Os valores de F necessarios a identificagdo do sentido da causalidade sdo os seguintes:

SMCR => SMSR F .60 = 0,54
SMCR , => SMSR F (6 = 115,43
SMSR => SMCR F (5,659 = 0,85
SMSR, => SMCR F 1,68 = 105,8°

" Significante ao nivel de 5%.

Pode-se inferir que o SMSR e 0 SMCR sio independentes. Deseja-se destacat, outrossim,
que existe causalidade instantinea entre as varidveis, e que pottanto nao é possfvel determinar
o sentido da causalidade.

4. Consideracgoes finais

A principal preocupagao deste trabalho foi adicionar informages acerca da influéncia
do saldrio minimo na formagao dos salarios dos empregados registrados e nao-registrados do
mercado de trabalho.

A selegao desses estratos de trabalhadores prendeu-se a dois motivos. Em primeito lugar,
os assalatiados nio-registrados aumentaram expressivamente sua patticipagao relativa nos
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mercados de trabalho urbanos nos anos 80.!* Em segundo lugar, este estudo entende que a
determinagdo do emprego e da renda dos trabalhadores por conta propria e a dos assalariados
diferem, além desses dois grupos apresentarem pequeno grau de substitutibilidade. O emprego
e a renda dos trabalhadores por conta proptia estao subordinados ao funcionamento do
mercado de bens e servigos, enquanto essas determinagdes para os assalariados, inclusive os
nao-registrados, encontram-se centradas no mercado de trabalho.

Aplicou-se o teste direto de Granger para detectar o sentido da causalidade entre o salario
minimo real (SMR) e o saldrio médio real dos empregados com carteira assinada (registrados)
(SMCRY); o saldrio minimo real (SMR) e o salario médio real dos empregados sem carteira
assinada (ndo-registrados) (SMSRY); e entre os saldrios médios reais desses dois grupos do
mercado de trabalho (SMCR e SMSR).

A base de dados originou-se da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) da Fundagao IBGE
para a regiao metropolitana de Sio Paulo para o periodo compreendido entre junho de 1982
e dezembro de 1990.

Os resultados dos testes mostraram que existe causalidade, no sentido de Granger, fluindo
unidirecionalmente do salario minimo real para o saliatio médio real dos empregados com
carteira assinada; que salirio minimo real e salirio médio dos emptegados sem carteira
assinada sio independentes; e que existe causalidade instantanea entre salario médio dos
empregados com catrteira assinada e aquele dos sem catteira assinada. Isso permitiu concluir
que, nesse periodo, na drea metropolitana de Sao Paulo, o salario minimo real influenciou o
nivel de salario médio dos empregados registrados — ou seja, do metcado regulamentado de
trabalho — e ndo influenciou o saldrio médio dos empregados nao-registrados —, ou seja, do
mercado nao-regulamentado de trabalho.

Essas novas evidéncias inserem-se no debate, cotroborando a tese de que, no Brasil, o
salario minimo influencia a formagao da taxa de salario do mercado de trabalho regulamen-
tado. Reforgam, portanto, as conclusdes de Velloso (1990) de que o coeficiente do salario
minimo real com relagao ao saliario médio real dos empregados nio-qualificados e com
carteira de trabalho assinada € significativo e robusto. Quanto aos empregados sem catteira
assinada, esse autor mostrou que nada se podia concluir. Este estudo complementa a infor-
magao anterior, mostrando, ademais, que nio existe relagao de causalidade entre os saldrios
minimo real e médio real dos empregados sem registro.

Os resultados obtidos vio de encontro também as evidéncias produzidas por Bacha &
Taylor (1978) e pot Drobny & Wells (1983) de que o saldrio minimo influencia os salarios
medianos da industria e os salarios médios dos serventes da construgao civil, respectivamente.
Nio invalidam a interpretagdo de Souza & Baltar (1979 e 1980) de que o salario minimo é
um dos elementos determinantes da taxa de salario da economia. E portanto nao confirmam
hipSteses de que o salatio minimo nio tenha relevincia para a composigio dos saldrios do
mercado de trabalho urbano nesse perfodo.

Segundo os autores deste texto, as evidéncias encontradas podem ser explicadas por pelo
menos duas racionalizagdes. A primeira é que, no mercado regulamentado de trabalho, a
hierarquia salarial das empresas tem como padrao o saldrio minimo; ou este ltimo é referéncia
para a fixagio dos saldrios-base que resultam da negociagao entre empresas e sindicatos ou
de dissidios trabalhistas. A segunda é que o mercado nio-regulamentado de trabalho, além

s A participagdio relativa dos empregados sem carteira de trabatho assinada aumentou nomercado de trabalho urbano
brasileiro de 23 para 34% entre 1976 ¢ 1989.
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de mais competitivo, caracteriza-se por contratos verbais e acettos mais recotrentes e sem
barreiras entre as partes, sofrendo pouca ou nenhuma influéncia da legislagao trabalhista.
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Anexo 1
Estatistica de Ljung-Box
Equagao 1 Q(22) = 10,05
Equagao 2 QR2= 17,14
Equagio 3 Q(2)= 1348
Equagao 4 QR2)= 951
Equagio 5 Q(22) = 10,30
Equagao 6 QRrY= 7172
Equagao 7 Q(22)= 11,66
Equagao 8 QR22)= 9,74
Equagao 9 Q22)= 8,93
Equagao 10 Q22)= 9,08
Equagao 11 Q22)= 891
Equagao 12 QE22)= 772
Equagao 13 Q22)= 11,33
Equagio 14 Q(22) = 16,95
Equagao 15 Q(22)= 13,48
Equagao 16 Q2)= 8,46
Equagao 17 Q(2)= 13,22
Equagao 18 Q22)= 893
Significante ao nivel de 5%.
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Estatistica de Ljung-Box

6
ASMR=pSMR, , + 2} ASMR , +E,
£
12
ASMCR = p SMCR,_, + f{ ASMCR , +E,
£
ASMSR = p SMSR | +E,
9
ASMR =p SMR,, + Bt + f{ ASMR  +E,
£
12
ASMCR = p SMCR , , + Bt + 2} ASMCR, , +E,
4
ASMSR = p SMSR ,_, + Br+ ), ASMSR , +E,
i=1
5
ADSMR = pDSMR, | + ), ADSMR ,, +E,
i=1
10
ADSMCR = p DSMCR , , + ), ADSMCR , + E,
i=1
ADSMSR = pDSMSR , , + E,
S
ADSMR = pDSMR , , + B+ ), ADSMR ,, +E,
i=1

12
ADSMCR = p DSMCR |, + Bt + Z; ADSMCR ,;+E,

ADSMSR = p DSMSR ,_, + Bt + E,

Q (24) = 20,69

Q(22) = 1541

Q (25) = 23,67

Q (23) = 20,29

Q(22)=1523

Q (24) = 20,29

Q(24) =23,07

Q(22) =22,97

Q (25) = 26,88

Q(24) = 22,90

Q(22) = 22,41

Q(25) = 26,88

Significante ao nivel de 1%.
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