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Este artigo discute politicas tarifirias para empresas prestadoras de servigos piblicos em um cpntexto
de diminuigio da pobreza como objetivo social a ser buscado por tais érgéos governamentais. Em pri-
meiro lugar, supSe-se que o govemo adote um enfoque paternalistico ao estabelecer uma condigsio de
acesso minimo a ser satisfeita na determinagio dos pregos que maximizam o bem-estar social. Mais
tarde, os pregos sio determinados com o objetivo de minimizar um indice de pobreza; este artigo tam-
bém examina os limites que um sistema de subsidio cruzado deve obedecer quando se busca determi-
nar o pre¢o mais baixo a ser cobrado aos pobres.

This article discusses pricing policies for public utilities in a context of poverty alleviation as a social
objective to be pursucd by these state-owned enterprises. First, it is assumed that the government
implements a paternalistic approach by setting a minimum entitlement condition to be satisfied in the
derivation of discriminatory prices that maximize the society’s welfare. Later, prices are derived with
the purpose of minimizing a poverty index; this article also cxamincs the limits a cross-subsidization
scheme should take into account in the scarch of charging the lowest tariff to the poor.

1. Introdugéio

Neste artigo estamos interessados em derivar pregos para as empresas prestadoras de
servigos publicos, os quais venham a satisfazer alguns objetivos fixados por uma politica
social preocupada com a pobreza e suas conseqiiéncias sobre o nivel de bem-estar da popu-
lagdo. Usar a pobreza como um objeto analitico na definigdo de politicas governamentais
em paises em desenvolvimento é justificado nio s6 pelo grande mimero de pessoas pobres,
mas também pelo fato de que a intensidade do problema requer um amplo ataque, com o uso
de todos os instrumentos disponiveis.

Vamos examinar neste artigo dois tipos basicamente distintos de politica de pregos,
ambos voltados para combater a pobreza: o primeiro tipo tem a ver com a maximizagio do
nivel de bem-estar quando se usa um requisito de acesso minimo (minimum entitlement) .
para permitir que as familias pobres tenham a possibilidade de consumir pelo menos uma
quantidade socialmente considerada como o minimo desejivel. O segundo tipo de politica
de pregos concentra-se na idéia de definir pregos que minimizem o nivel de pobreza.

Utilizar a pobreza como objeto analitico exige a complexa consideragio de como
defini-la e mensura-la. Ambos os problemas tém sido discutidos abundantemente na litera-
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tura econdmica para refinar o conceito e melhorar a quantificagio dessa condigio social.!
Neste attigo, entretanto, abstemo-nos de entrar nessa discussio para reduzir sua dimensio.

2. As tarifas publicas e o requisito de um acesso minimo

Uma politica de tarifas priblicas condicionada por um requisito de acesso minhimo faz
parte de uma estratégia social para permitir o acesso das famflias mais pobres a servigos
considerados essenciais. Algumas vezes, ela também é relacionada com a idéia de uma
regulatory safety net aplicada por agéncias regulamentadoras para proteger os consumido-
res, seja contra priticas comerciais consideradas indesejaveis, seja contra os efeitos de
mudangas governamentais nos gastos sociais.?

Nesta se¢do suporemos que a possibilidade de alguma familia ndo consumir uma dada
quantidade minhima considerada socialmente desejavel é explicada pela inadequagao entte a
tarifa e a sua renda. Supondo que esta nio possa ser aumentada por nenhum mecanismo
direto de transferéncia, o que resta — e o que setd examinado nesta segio — é como definir
tarifas que permitam a ocotréncia do acesso minimo. H4 outros exemplos desse tipo de dis-
cordancia, como é o caso dos merit goods, para os quais a interven¢do governamental € jus-
tificada em termos de outros fundamentos paternalisticos, quais sejam, o de que os
individuos podem ser incompetentes em avaliar plenamente a utilidade de um dado con-
sumo, de alocar recursos insuficientes aquele fim e o de que a sociedade decide impor um
nivel mfnimo de consumo, independentemente de seus gostos. Nas sociedades modetnas, tal
tipo de intervengdo é considerado permissivel, e mesmo um dever do Estado. Mesmo-as
filosofias politicas mais liberais, embota condenando a intetfeténcia do Estado, admitem
que essa intervengio ¢ apropriada nos casos de destitui¢do e incompeténcia.

Deve-se notat que a idéia de tornar possivel um acesso mfhimo, como a usada nesta
se¢do, ndo conflita com o postulado de nio-paternalismo utilizado na teotia do bem-estar: a
interferéncia governamental é feita através do sistema de pregos, baixando a tarifa a ser paga
pelos pobres pata permitit-lhes o acesso minimo, isto €, o bem-estat social continuara res-
peitando as preferéncias das famflias.

Finalmente, a quantidade minima de consumo a ser permitida & exogenamente determi-
nada, Ela é, por exemplo, dada por quantidades recomendadas pela Organizagdo Mundial da
Satide ou por objetivos de planejamento. Este artigo nio pretende discutir ou definir de
quanto deve set esse mihimo. '

3. Derivagao das tarifas que permitem um acesso minimo

Para simplificar a anilise, vamos adotar as seguintes hipteses:

Hipdtese 1. A economia produz dois tipos de bens: o bem ou servigo 1 (por exemplo,
dgua residencial) é produzido por um monopélio estatal e vendido aos consumidores
cobrando-se tatifas discriminatétias; o bem 2 é um bem composto, constituido de todos os
demais bens e servigos produzidos nessa economia.

} Ver, por exemplo, as referéncias feitas em Andrade (1993).
2 Ver, por exemplo, Brown & Sibley (1986, p. 183-92) para o caso dos servigos de telecomunicagdes nos EUA.
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Hipdtese 2. Existem n familias que podem ser agrupadas em K grupos homogéneos,
segundo seu nivel de renda mensal; cada familia, das n; familias do grupo j, onde j=1,...,K,
tem a mesma renda Y.

Hipdtese 3. Todas as familias tém o mesmo conjunto de preferéncias dadas pela fungéo
de utilidade

U; = UXy;, Xy )

ondeX,,-eijsioasquantidadwquecadafamﬂiaescolheconsmnirdosbemle2de
acordo com suas preferéncias e no limite colocado por seu orgamento, o qual depende dos
pregos de ambos os bens e da renda familiar Y;.2

Hipdtese 4. O governo requer que esse monopoélio defina pregos que maximizem a fun-
¢io de bem-estar social

W=W(U!,.. UMU;,. .. U?,....Uk,..Ug) @

sujeita & condigdo de que seu custo total de produgio, menos a sua receita, i.e., seu déficit,
iguale o valor fixo D, financiado por transferéncia governamental.*

Hipdtese 5. O custo total de produgio dessa empresa piiblica é uma fungdo da quanti-
dade produzida do bem 1, ou seja:

C=-CXy 3)
K

onde X, =Y nX, @
J=l

e X, =X,y(R;.R.Y;) €)

¢ a quantidade do bem 1 comprada pela familia do tipo j, onde Py; e P, sio os pregos pagos
por ambos os bens.

J& que o objetivo governamental é o de que as tarifas a serem cobradas pelo bem 1
sejam determinadas de forma a maximizar o bem-estar social, permitindo que as familias
consumam pelo menos uma quantidade minima definida exogenamente, condicionado por
dado nivel de transferéncias governamentais para essa empresa para cobrir o déficit D,
podemos escrever a fungiio a ser maximizada como

K
L=W+yD-C(Xy)+RXy B+ D u [ Xy - Xo] ©
Jj=1

3 Essa hipétese implica que as escolhas feitas por uma familia pobre seriam as mesmas feitas por uma nko-pobre,
tivesse a familia pobre o mesmo nivel de renda da nio-pobre, ¢ vice-versa.

4 Neste artigo usamos a hipétese de.que o valor de D ¢ determinado exogenamente; nio fazemos nenhuma tentativa
de derivar o scu nivel. Um tamanho 6timo para D seria determinado por meio de um modelo de oquilibrio geral, no
qual todas as alocagdes altemativas de gastos piiblicos fossem consideradas.
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onde R(X;, Py)) é a receita da empresa, p é o multiplicador de Lagrange para o equilfbrio
financeiro e p; é o multiplicador de Lagrange para a condigio Xj; 2 X;, para j=1,...X,
sendo X, o acesso minimo socialmente desejavel.

Supondo que L é uma fungio concava (a pattir da suposi¢ao de concavidade da fungdo
de bem-estar ¢ da convexidade das fungdes de custo e de receita), podemos escrever as
seguintes condig6es de Kuhn-Tucket:

-ai-—n-c X+ —ﬂﬂX +A -ain—’) +un aX”sO
aPl] R Vi ol aPU 15 1j aPU K,n; aPl] Q)

pata j=1, ..., K, onde m = 8C/0Xy; (o custo matginal de produgio) e o; & a utilidade social
marginal da renda.

— K
—Zﬁ:D—C(X,)+Zn,XUPU 20 paraj=1,..,K ®)
j=1 '
_64_=X11_Xo 20 paraj-l, -..,K (9)
on;

Para um P); ndo-negativo, devemos ter oL/ OF, ; =0. Entdo, igualando a expressio (7)
a zero, dividindo-a por n;e X;; e explicitando em termos dessa varidvel, podemos escrever
que a tarifa tima a ser cobrada as familias com renda ¥; deve ser:

paraj=1,...K (10)

KEy,

onde €y; =-0X,;/0R;.P; / Xy; , a elasticidade-prego da demanda pelo bem 1 pela fami-
lia do tipo j. .

A expressio (10) mostra que a tatifa 6tima a ser cobrada as famflias com renda Y; pode
ser igual, menot ou maior que o custo marginal. Por exemplo, para as famfilias para as quais
a condigdo de acesso minimo é redundante (ou seja, quando p; = 0), o nivel da tarifa em
relagio ao custo marginal depende de o; ser igual, menor ou maior que p . Ja que, por defi-
nigéo o; = w; A;, isto &, ja que a utilidade marginal da renda da familia j (A;) pode set modifi-
cada pela ponderagio social dada ao consumo desse servigo pelas familias comn renda ¥; (ou
seja, wj), as possibilidades sio as seguintes: a) se w; > WA, entdo Py; < m; b) se w; < p/A,,
entio Py; > m; e c) se w; = WA, entdo Py; = m.

E importante notar o papel desempenhado pela elasticidade-prego da demanda: em (a),
quanto maior o valor de €,;, menor a tatifa 6tima a ser cobrada aquelas familias; em (b),
valores crescentes de €,; implicam maiores P,;. Isso significa que quanto menos essencial
for o setvigo para a familia j, menor deve ser a tarifa P); em relagio ao custo marginal se
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w;>u/ A, e maior Py se w; <pu/A;. No caso (c), o valor da elasticidade-preo da
demanda nio afeta o valor da tarifa 6tima, ja que esta serd sempre igual ao custo marginal.

Para os casos nos quais p; # 0, ou seja, quando a condigio de acesso a uma quantidade
minima do servigo precisa ser garantida a certas familias, esse acesso se faz possivel por
meio de uma redugiio no nivel da tarifa. Tal redugio é determinada, entre outtos fatores,
pelo valor assumido pelo prego-sombra da condigdo de acesso minimo, ;. Usando-se a
expressio (10), podemos escrever que esse valor, para as familias com renda Y, € igual a

0.’_“ .
By =pfm-|1+ .P; | paraj=1,... K 11)
HEy,;

Jé que sabemos que p; 20 é uma condigéo para a maximizagdo do bem-estar social e que
p > 0, temos a conditao necessaria de que

m
By S——— (12)

l+—

HEyy

Mas o lado direito da expressio (12) € a tarifa 6tima quando a condigiio de acesso minimo
nio é considetada pela politica tarifiria adotada pela empresa, e seu lado esquerdo é o prego
que permite as familias pobres consumir pelo menos a quantidade X,. Assim, a expressao
(12) ratifica a necessidade de se cobrar dessas familias um prego inferior ou, no mdximo,
igual ao que seria cobrado na auséncia da condigao de acesso minimo.

E claro que quanto maior o nivel de acesso mfnimo adotado pela politica tarifatia,
maior setd o valor assumido por ; na expressio (11) e, conseqiientemente, maior a redugao
em P,; pata permitit as familias consumir uma quantidade maior do setvigo, como mostrado
pela expressio (10). E também claro que esse aumento no valor de X, aumentars a quanti-
dade de familias que se beneficiam dessa politica e diminuité a quantidade das familias cha-
madas a subsidiar a redugio das tarifas, com conseqiiente aumento nos pregos pagos por
estas, j4 que estamos supondo a constincia das transferéncias governamentais para financiar
o déficit dessa emptesa.

Nao se deve imaginar que se pode resolver qualquer problema de subconsumo de um
servigo piiblico pela adogio de uma politica tarifiria como a examinada nesta segdo, uma
vez que a linica coisa requetida é baixar o prego a ser cobrado as famflias pobtes e compen-
sar esse subsidio financiando-o com o aumento nas tarifas cobradas dos demais consumido-
res, ou aumentando as transferéncias governamentais (D), ou, ainda, usando suas reservas
para o aumento da capacidade produtiva da empresa. Na verdade, esse tipo de politica s6
pode ser implementado de uma forma limitada, nunca podendo ser uma solugao final para
os problemas de pobreza no Brasil e nos demais paises em desenvolvimento. Deixando de
lado a anilise da dificuldade e da inconveniéncia de se aumentar D efou usar os fundos de
investimentos da empresa com tal finalidade, vejamos a seguir quais sio as limitagdes as
possibilidades de se recorter ao subsidio ctuzado para o financiamento da mesma.
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A hipétese basica é a de que o processo de subsidio cruzado gerara receita suficiente
para financiar as menores tarifas cobradas as familias pobres. Entretanto, isso precisaria ser
provado, principalmente levando-se em conta os seguintes pontos:

a) O mimero de familias pobres a ter seu consumo subsidiado pode ser excessivamente
grande em relagio & capacidade de financiamento de tal politica. Existem cerca de 12
milhSes de familias pobres no Brasil, sendo que quase 6 milhSes em condigoes de extrema
pobreza.’ Isso significa que seu consumo de servigos publicos tetia que ser financiado pelas
familias ndo-pobres, em que se inclui uma grande parcela de familias com renda média
baixa,

b) As maiores tarifas a serem cobradas dos demais consumidores podem ser muito altas,
com as seguintes conseqiiéncias:

i) algumas das familias supostamente financiadoras do subsidio cruzado na verdade se tor-
natiam beneficidrias da politica de acesso minimo, jd que a quantidade que demandatiam a
essas tarifas mais altas estaria abaixo da quantidade minima X,. Isso significa que, ao invés
de considerar como alvo da politica os 12 milhdes de familias pobres, o contingente de
famflias com consumo subsidiado setia maior;

ii) a receita obtida com as maiores tarifas cobradas as familias nio-pobres pode ser insufici-
ente para cobrir o subsidio total: a receita adicional depende da elasticidade-prego da
demanda das mesmas por esses servigos a tais pregos mais altos; essa politica pode funcio-
nar nos casos em que os servigos sao essenciais, sem substitutos préximos, mas ela pode
induzir substitui¢es, tais como o consumidor recotrer a pogos no caso da dgua residencial
ou usar gas, substituindo parcialmente o consumo da eletricidade;

iii) o subsidio dado ao consumo das familias pobres podetia exigir o aumento da capacidade
produtiva da empresa para satisfazer a maior quantidade demandada global, isto é, essa poli-
tica poderia apressar a necessidade de maiores investimentos e seu financiamento;

iv) o custo marginal de produgio pode aumentar (o que requeretia maiores tarifas) pela
necessidade de estender as redes de servigos para atingir localizag6es mais dispersas (como
as areas suburbanas das cidades de médio e grande portes), e também as residéncias em
lugares de acesso mais dificil, como as favelas.

Todos esses elementos indicam limitagdes, mas nao impossibilidades de implementa-
¢do de uma politica de acesso minimo; devem ser considerados como restriges ao objetivo
geral de permitir que todas as familias tenham acesso a uma quantidade minima de servigos
basicos.

4. As tarifas e a minimizagdao da pobreza
Nesta segio examinaremos uma politica tarifiria diferente: ao invés de derivarmos pre-

¢0s que maximizam o bem-estar social, estaremos interessados em determinar o menor
prego que pode ser cobrado aos consumidores pobres.

3 Ver em Andrade (1993) as definigdes de poBrem e extrema pobreza e suas quantificagdes.
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Para separar os pobres dos nio-pobres, vamos usar o conceito de linha de pobreza. No
contexto da anilise a ser desenvolvida nesta segio, a linha de pobreza é definida como

z=min{t,/ X, (R, B.E)2 X7 , Xy (R B Y) 2 X5 | 13)

onde X,(P;, P,,Y)) é a fungiio demanda pelo bem ou servigo i, para i = 1,2 ¢ X| e X; séo
quantidades exogenamente determinadas dos bens ou setrvigos 1 e 2; essas quantidades
podem ser definidas como aquelas compativeis com uma cesta normal ou padrio de bens e
servigos em uma dada sociedade. Entio, a linha de pobteza z € o menor nivel de renda que
permite as familias consumir pelo menos aquelas quantidades.

Vamos supor que das fungdes demanda mencionadas podemos derivar curvas de Engel
que mostram quantidades demandadas crescentes para rendas crescentes. Para simplificar,
vamos supor que as fungdes demanda provém de fungdes de utilidade do tipo Cobb-Dou-
glas.® O exame dessas curvas de Engel nos mostratia o valor de z.

Na figura 1 mostramos a distribui¢do de renda familiar e a localizagio possivel para a
linha de pobreza. Todas as familias que recebem rendas menores que z sao consideradas
pobtes, e as demais sdo nio-pobres. Entio, a renda z define o nivel de pobreza ou indice de
pobreza (IP) da populagdo. O indice de pobreza é definido como

P = [[7(1)a¥, (a4

Figura 1
Distribuigéo de renda familiar e a linha de pobreza

PX; z Renda ¥,

A figura 1 mostra que podemos escrever que

forpar, = [ spar + - rcray, as)

6Asﬁm960sdemmdapclosbmsescrvi¢oschsio,emio, Xy =0y, Pl-}l [ X2j = (1~a) yjpgl,isto

¢, a quantidade demandada depende apenas da renda do consumidor ¢ do respectivo progo do bem ou servio.
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onde X =z-RX].
O valor minimo que o indice de pobreza pode ter é Jol’zXz S(¥;)dY; quando o prego P,

'z
é zero. Para minimizar IP devemos minimizar J'P X,f (¥;)dY;, isto é, minimizar F(z), o
2442

valor da fungio de distribuigio das rendas familiares para ¥; = z. O prego do servigo 1 que
minimiza F(z) é claramente o menor prego que a empresa pode cobrar a seus consumidores.
Esse pre¢o depende de seus custos e receitas, inclusive do déficit que o governo estiver dis-
posto a financiar; em outtas palavras, a emptesa tem que satisfazer a condigio de que seu
custo total menos sua receita total tem que ser pelo menos igual ao nivel de déficit petmi-
tido. O menor prego ou tarifa é aquele que satisfaz a condigio

.4 X
c I:ZXU}—ZP,XU:D (16)

Jj=1 J=1

A expressio (16) nio pode ser resolvida antes que as fungdes demanda e custo sejam
especificadas. Para simplificar, vamos supor que a fungio demanda seja aquela derivada de
uma fungio de utilidade tipo Cobb-Douglas, ou seja, X, = anPfl. Vamos também supor
que a fungio custo total possa ser expressa como

X K 0
C [ZX,j}=F+k[ZXU} an
J=1 J=1

onde F é o custo fixo de produgao da empresa, k € uma constante positiva e 0 é um parame-
tro de escala de produgao. Usando essas fungdes na expressio {16), podemos escrever que

r WIIO
i : 1 o
—— + -1
K K
LL /=1 J=t d

Esse prego é o mais baixo que a empresa pode cobrar, satisfeita a condigao dada pela
expressio (16). Como tal, é a tarifa que minimiza a pobreza nessa sociedade, ja que é aquela
que faz Z tet o menor valor possivel. Como esperado, essa tatifa é inversamente relacionada
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com o nivel de déficit financiado pelo govetno, sendo este o tnico insttumento que o
governo tem para baixar o prego e, conseqiientemente, diminuir o nivel de pobreza.’

Uma forma alternativa de se alcangar o mesmo resultado, embora com efeito a longo
prazo, é induzir a implementagio de programas que aumentem a produtividade da empresa,
dessa forma reduzindo a contribuigio da componente de custo na determinagao do prego
minhimo.

Uma inspe¢ao na expressio (16) mostra que a empresa, no presente caso, nio pode
cobtar um prego zero; o prego pode tender para zero (sem atingir esse valor) quando D tende
para infinito. A impossibilidade de se cobrat uma tarifa nula, entretanto, deriva das fungdes
demanda e custo utilizadas na anilise. E ébvio que sem tais fungdes poder-se-ia imaginar
uma situagiio na qual a empresa poderia distribuir o servigo gratuitamente, se o governo
cobrisse o custo total de implementagio de tal politica.®

Deve-se notar que adotar uma politica tarifiria que minimize a pobreza, na forma exa-
minada nesta segdo, apresenta um custo quando comparada com aquela que maximiza o
bem-estar social: embora o indice de pobtreza seja minimizado, as familias mais pobres esta-
tio em piores condigdes de bem-estar e as nio-pobres em melhores condigdes. E ficil ver a
razdo. A tarifa mais baixa, dada pela expressio (18), é necessariamente mais alta que aquela
que setia cobrada aos pobres e mais baixa que aquela que seria paga pelos nido-pobres,
determinada pela expressio (10). A esse prego superior, cada familia pobre demanda uma
quantidade menot, enquanto as familias nio-pobres, a este prego inferior, demandam uma
quantidade maior. Daf a conseqiiéncia em tetmos de bem-estar social. Entretanto, esse custo
em termos de bem-estar social pode ser itrelevante, na medida em que a preocupagio gover-
namental na defini¢io da politica tariféria dessas empresas é com o problema da pobreza, e
nio com a questio da desigualdade.

5. Minimizagao da pobreza e discriminagao de pregos

Na segio anterior estivemos interessados em determinar uma tarifa a set cobrada pela
empresa prestadora de servigos piiblicos de forma a minimizar o indice de pobreza em uma
sociedade. Esse prego seria tnico, indiferentemente cobrado a todos os consumidores, de
qualquer condigao social. Como foi visto, esse prego seria o mais baixo permitido pelo
financiamento governamental.

Pode-se discutir quao adequada setia tal politica do ponto de vista social: na realidade,
0 govemno, na tentativa de minimizar a pobreza cobrando a mais baixa tarifa possfvel aos
consumidores, estaria estendendo esse beneficio a familias que niio necessitam de tal prote-
¢do. Em outras palavras, esse tipo de politica tarifiria apresenta 0 mesmo problema de des-
foque do objetivo (targeting problem) diaghosticado em outros progtamas antipobreza, nos
quais parte dos beneficios vaza para os niio-pobres, assim enfraquecendo sua eficicia.®

T34 que provavelmente o déficit D é financiado pelo govemo com recursos tributdrios, deve-sc levar em conta que
um aumento nas transferéncias para permitir urna menor tarifa poderd ser financiado por um aumento na tributagéo,
com efeitos perversos sobre a pobreza.

8Vel'lulius&zSm-(l989)pa1'naseonseqiienciasdessnpoliticanoqucsemfe:caodespcrdiciocimﬁalocaqiode
TECUrsos.

9 Kanbur (1987) discute o problema de rargeting em relago a transferéncias feitas pelos programas de seguridade
social no Reino Unido ¢ seu impacto sobre a pobreza.
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Em vez de cobrar a mesma tarifa mais baixa de todos os consumidores, a emptesa pode
usar pregos discriminatétios, cobrando, por exemplo, duas tarifas diferentes, a mais baixa
aos pobres (ja que o objetivo do governo é a minimizag¢do da pobreza) e a mais alta aos nio-
pobres.

As quantidades demandadas pelos pobres e nao-pobres aos pregos P;p e Py, respecti-
vamente, sao determinadas por suas fungbes demanda:

Xi; =X (R, P, Y)) (19)

para i = P (pobte), R (nio-pobre),

onde X‘l ;¢ quantidade demandada do bem ou servigo 1 pelo consumidor com renda Yj;

P,;: prego a ser pago pelo consumidor com a condigéo social i por uma unidade consumida
do bem ou servigo 1;

P;: prego unitirio do bem composto 2.

A quantidade demandada do bem ou servigo 1 é expressa como X; = X; + X', onde
K
X{=Y"n; X{, parai = P, R, respectivamente, a quantidade total demandada do bem ou
j= v
servigo 1 por famflias pobres e ndo-pobres.

K
A receita da empresa vendedora do bem 1 é RT = Z P;.X] parai=P,R,e, por hips-
J=1
tese, sua fungdo de custo total é expressa como CT=F +k X?,ondeFéoseucustoﬁxo,k
é uma constante e 6 é um parimetro de rendimento de escala. _ ’
O equilibrio financeiro da empresa se manifesta por CT — RT = D, e pot isso podemos
escrever que

[F+k(x)°)-[RpXf + BeX{]=D 20)

ou |
BpX{ = F-D+k(X;)® - BpX{' @1)
A expressio (21) mostra a inter-relagio entre os pregos P p e P;z. No anexo deste attigo

calculamos a derivada @P;p [OP,y e examinamos seu possfvel sinal. Como é mostrado, essa
derivada € a expressao

OPp _ X (1-£12)-k0(X,)*'0X} /0P,

Pr  X{ (1-£,p)-k0(X))*'0x ] /0P,

(22)

A expressio (22) indica que o sinal daquela detivada depende do efeito relativo liquido
de mudan¢as que ocorrem tanto no custo total de produgdo quanto na receita total. Em
outras palavtas, um dectréscimo no prego P;p s6 serd permitido se as variagSes no custo total
de produgdo e na receita total forem sancionadas por um aumento de P,y; entretanto, pode
ocotrer o caso de que um aumento de P, exigird um aumento em P, p para cobrir um hiato
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entre custos e receitas.!® Entio, como mostrado no anexo, supondo que as elasticidades-
preso da demanda sio constantes, a forma de associagao entre esses dois pregos é uma curva
de trade-off com os seguintes grificos:

a) monotonicamente decrescente, isto é, um baixo P,p serd sempre possivel se puder ser
financiado por um P,z mais elevado para equilibrar custos e receitas. Isso naturalmente
depende, entre outros fatores, da elasticidade-prego da demanda dos nio-pobres por esse
bem ou setvigo: o efeito substituigio deve produzir uma queda na quantidade demandada
em menor propor¢ao que o aumento no prego. Casos de uma curva decrescente podem ser
ilustrados pelas células 1, 2, 3, 8, 9, 11, 13, 14 e 15 na tabela do anexo;

b) monotonicamente crescente, quando o efeito liquido negativo de um decréscimo na
receita predomina sobre o custo de produgéo e requer um aumento de P;p quando P, é
aumentado; esse é o caso das células 4, 5, 6, 7, 12 e 16 na tabela do anexo. Para esses casos,
a politica tarifdria da empresa (com o objetivo de minimizar a pobreza) requereria a dimi-
nuigdo do prego a ser cobrado dos ndo-pobres, isto &, a menor tatifa paga por esses consumi-
dores geraria uma receita adicional que permitiria 3 empresa cobrar uma tarifa mais baixa
dos consumidores pobres.

Vamos adotar uma hipdtese mais real, qual seja, vamos supor que a demanda pelo bem
ou servigo 1 tem uma elasticidade-prego vatidvel e que 0¢; /OF; 20, sendo ineldstica a
pregos baixos e muito eldstica a pregos altos. Nesse caso, a cutva de trade-off entre P;p e
P;g tem a forma de um U, sendo que inicialmente P,p é dectescente em valor para valores
crescentes de Pyp, alcanga um minimo e, depois desse ponto, aumenta na medida em que
P continua a aumentar. Esse caso pode ser identificado na tabela do ahexo pelas células 1,
10 e 16 quando P, varia de um valor infetior para um supetior.

A figura 2 ilustra o trade-off entre os pregos P,p e Py quando essa cutva tem uma
forma de U.

Figura 2
Cutva de trade-off entre Pipe Py
o b

Py P Prego Pip

0 pese problema ¢ equivalente dquele cxaminado em tributagao do imposto de renda a respeito do trade-off entre o
nivel de isengéio ¢ a taxa marginal, dado certo nivel requerido de receita tributdria.
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A parte descendente dessa curva (patte AC) é explicada, como mencionado antes, pelo
fato de que o acréscimo de receita gerado pelo maior prego cobrado dos nao-pobres (ji que
sua demanda € considerada inelastica dquele prego) excede o custo adicional de produzir a
maior quantidade do bem 1 demandada a esse prego mais baixo cobrado dos pobres (cuja
demanda é eldstica a esse prego). A parte CD da curva mostra o inverso: pregos mais altos
para P nio sao suficientes para gerar uma renda suficiente (a elasticidade da demanda do
nio-pobre é agora prego-elistica e a do pobre é ineldstica) para sobrepujar o maior custo de
produgdo, e o prego P;p deve aumentar para equilibrar o balango financeiro da empresa.

A linha de 45 graus na figura 2 mostra os pontos de igualdade para os precos P;p e Pyp.
Vamos supot que o ponto B na curva de trade-off marque o preco mais baixo que a empresa
pode cobrar em um sistema de prego nio-discriminatério, isto &, o prego P, derivado antes,
a expressio (18). Vamos supor que o ponto C na mesma curva mostra a combinagao da
menor tatifa que pode ser cobrada ao pobre (P',p) e a respectiva tarifa a ser paga pelo nio-
pobre (P'1z) em um sistema de pregos discriminatérios que subsidie o consumo do pobre, ji
que P';p < P,. Podemos ver na figura 2 que o arco BC é a parte relevante da curva de trade-
off pata uma politica tarifiria em favor do pobre; a escolha dos pregos a setem cobrados de
pobtes e nio-pobres é condicionada pelo intetvalo[B > Bp 2 P',p]| € [B < Bg < P']-

O ptego mais baixo P';p é aquele ao qual a detivada 9P, / 8P, se anula; esse Pp
minimo € alcangado quando

XF(1-e2) =k06(X,)* 0 10R, 23)

A derivagdo do menor prego P;p e o conseqiiente P’y 5, além das respectivas quantida-
des demandadas a esses pregos (quatro incégnitas), requer a solugido de um sistema de qua-
tro equagdes simultaneas, consistindo nhas expressdes (21) e (23) e nas duas equag¢des da
demanda pelo bem 1.

Deve-se notar que o uso de um sistema tarifirio com pregos discriminatdrios nio é uma
garantia de que o nivel de pobreza decrescera: pode decrescet ou nao. A 1nica coisa certa é
que o nivel de bem-estar do pobre melhorara e o do nio-pobre piorard, em comparagao com
o sistemna de prego tinico, ji que o pobre estard pagando um prego mais baixo e o nio-pobre
um prego supetior. A tazio para essa conclusio é ficil de entender: a determinagio da linha
de pobreza [como definida pela expressio (13)] pode ser dominada pela condigio
X,;(R,P,,Y;) 2 X3 , e pode set o caso que 0X, / 9P, = 0 (como no caso de uma fungio de
utilidade do tipo Cobb-Douglas, ou seja, a demanda pelo bem 2 nio depende do prego P,
depende somente de P, e da renda do consumidor). Entretanto, pensamos que, na maioria
dos casos, quando a empresa prestadora de servigos piiblicos cobra uma tatifa inferior do
pobre, alguns pobres melhoratio sua condigdo por terem acesso ao consumo das quantida-
des X; e X3, isto &, eles nio mais setiio pobtes, e o nivel de pobreza dectrescers.

Adotar um sistema tarifario com pregos discriminatérios como o aqui esbogado nao é
uma condigio suficiente para resolver o problema de targeting: o déficit financiado pelo
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governo ainda serd utilizado para subsidiar o prego pago pelo nio-pobre.!! Uma maneira de
evitar esse problema é restringir a escolha de P, entre aqueles pregos iguais ou maiores que
o custo marginal. Fazer isso pouparé o subsidio dado pelo govetno para os que merecem
recebé-lo, cobrando-lhes o menor preco possivel e minimizando o mimero dos que estao em
pobreza. Outra solugio setia cobrar o mesmo prego [derivado da expressio (18), supondo
que D = 0] a ambos os tipos de consumidores e distribuir cupons aos pobres para que pudes-
sem utilizd-los no pagamento de suas contas mensais de uso do setvigo.!? O sistema de pre-
¢os disctiminatotios se manifestaria pela existéncia de dois pregos, um derivado da
expressio (18), a ser cobrado dos nio-pobres, e o efetivamente menor pago pelo pobre.!?

6. Pobreza, pregos discriminatérios e politica de acesso minimo

Pode ocotrer que alguns pobres nio tenham capacidade financeira pata consumir a
quantidade X mesmo as tatifas baixas que foram discutidas na segéo anterior. Nesse caso,
o governo pode julgar importante implementar uma politica tatifiria para o bem 1, de forma
a permitit que as familias pobtes consumam pelo menos aquela quantidade considerada
socialmente desejivel no enfoque do acesso minimo.

J4 que os pregos minimos que discutimos na se¢iio anterior sio aqueles permitidos pela
condigio D e pela possibilidade de subsidio cruzado entre os consumidores, a implementa-
¢ao de uma politica de acesso minimo requereria recursos adicionais a serem transferidos
pelo governo para financid-la. Isso se explica pela necessidade de reduzir ainda mais a
tarifa, para que ela chegue ao nivel que permita iquelas familias consumir pelo menos a
quantidade minima. E claro que esses pregos sio inferiores aqueles permitidos pelo déficit
D. Os pregos mais baixos que devem ser cobrados s familias mais pobres, de forma a per-
mitir o consumo de X, sio aqueles determinados por suas equagdes de demanda por esse
bem. Por exemplo, no caso da fungio utilidade Cobb-Douglas, esses pregos sdo dados por
R;= (o ;) /Xi. »

Como mencionado anteriormente, a possibilidade de implementagido dessa politica
depende do nivel de financiamento adicional provido pelo governo. Obviamente, caso nao
seja possivel obter os recursos integrais necessatios, setd preciso considerar uma quantidade

- menor que a X’ socialmente desejavel.

Deve-se notar que mesmo ho caso de ser financeiramente possfvel implementar um sis-

tema tarifirio que permita aos pobres consumir a quantidade X/, isso nio significa que a

11 Na realidade, o uso de um sistema do pregos discriminatérios introduz um novo tipo de problema, a armadilha da
pobreza (poverty trap), um problema freqilentemente examinado estudos relacionados com os sistemas de
imposto de renda e de beneficios sociais; ver, por exemplo, Dilnot & Star (1986) ¢ Kanbur (1987). A armaditha da
pobreza ocorre para aqueles cuja renda estd préxima ao limite a partir do qual a tarifa aumenta: para estes, sua
renda € “taxada” a uma aliquota muito alta, dmxnndoocomumnrendal(qmda (p6s-pagamento do prego) menor
que as rendas daqueles que pagam um prego menor.

12 Um sistema de cupons nio-negocidveis pode ser usado para se alcangar uma redugio de pregos no bem 1 para o
pobre ¢ atingir um objetivo de um consumo minimo do bem subsidiado.

13 0 acesso a0s cupons poderia ser garantido dqueles que satisfizessem um requisito de baixa renda, como o
means-test utilizado ro Reino Unido ¢ nos EUA para recebimento dos beneficios da seguridade social. O correto
targeting nesse caso fica assegurado pela avaliagdo da renda do candidato. Esse sistema, entretanto, apresenta
alguns problemas: cle iem um custo administrativo que deve scr avaliado; nem todos os candidatos potenciais
reclamam os benceficios por causa do estigma social que o sistema de requisito de baixa renda produz. Para conhe-
cer a importéincia desse estigma nos EUA ¢ no Reino Unido, ver as referéncias citadas por Kanbur (1987, p.133).
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pobreza seria eliminada. A razio para isso decotte do fato de que poderia haver consumido-
res que niao poderiam consumir a quantidade X; , a quantidade socialmente recomendavel
do bem composto 2. Essa politica poderia ajudar a diminuir o nivel de pobteza se a redugdo
no consumo do prego do bem 1 para alguns pobres lhes permitisse consumir a quantidade
X, , mudando o seu status de pobre para nio-pobre.

7. Efeito do crescimento populacional sobre as tarifas

E importante notar que a curva em forma de U mostrada na figura 2 refere-se a um certo
nimero dado de consumidores pobres e ndo-pobres. Sabe-se, entretanto, que é crescente a
aglomeragio de familias pobres nos grandes centros urbanos em paises do Terceiro Mundo.
E importante especular quais seriam as conseqiiéncias que esse crescimento acarretatia em
uma politica tarifiria que objetivasse a diminuigdo da pobreza nesses paises.

Supondo que o consumidor pobre estd pagando o prego subsidiado mostrado na figu-
ra 2, uma quantidade adicional de consumidotes pobres implicaria alguém ser chamado a
financiar o acréscimo de subsidio total. Isso poderia ser financiado tanto por cortes em
outras despesas governamentais quanto por um aumento ha carga tributdria.!* Deve-se notar
que ambos os tipos de consumidores, os pobres e os nao-pobres, serdo afetados nesse caso:
cobrar uma tarifa maior somente ao nio-pobre nio sera suficiente, ji que P’;5 é o maior
prego que esse consumidor pode pagar sem que a receita gerada diminua. Entao, também os
pobres serao chamados a contribuir, pagando uma tarifa maior, para complementar a receita
total requerida.

No caso de uma tarifa unica P, subsidiada, como a dada pela expressao (18), a situagao
é semelhante dquela que acabamos de discutit: a crescente quantidade de pobres estara
pagando aquele prego, e a restri¢io do déficit ficard afetada. As solugdes no curto prazo sao
o aumento de D e/ou o aumento da tarifa.

O acelerado crescimento populacional nos grandes centros utbanos causa um problema
adicional, com conseqiiéncias sobte os pregos: o limite da capacidade produtiva das empre-
sas prestadoras de setvigos de utilidade publica é alcangado mais rapidamente, e recursos
financeiros sdo necessarios para expandir essa capacidade. Isso significa que a estrutura de
pregos discriminatérios examinada neste artigo precisaria ser reexaminada para incluir a
dindmica desse processo e o financiamento dos custos da nova capacidade produtiva.

8. Conclusoes

O objetivo deste attigo foi discutit os ptegos a serem cobrados por empresas piiblicas
quando elas decidem adotar uma politica tarifaria com foco na pobreza.

Primeiramente, foram derivadas as tatifas que maximizam o bem-estar social quando se
utiliza uma restrigao de acesso minimo. Foi visto que:

a) quando essa resttigao ptecisa ser levada em conta, a tarifa deve ser reduzida, sendo que
essa teducio depende diretamente do prego-sombra dessa restri¢io. Isso significa que

14 B ambos os casos, o pobre poderi ser afetado, direta ou indirctamente, de forma adversa. Seriam necessarias
vantagens ¢ desvantagens quc essa politica acarretaria em termos distributivos e alocativos.
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quanto maior o nivel de acesso minimo, maior deve ser o cotte na tarifa para permitir que o
consumidor pobre consuma aquela quantidade;

b) desde que a quantidade de subsidios dada a emptesa nio varie, qualquer redugao na tarifa
para permitir o acesso minimo requeretd um aumento nos pregos cobrados aos demais con-
sumidores. Nesse caso, essa politica significa entao o refor¢o do sistema de subsidios cruza-
dos entre os consumidores.

Foram mencionados alguns problemas que podem dificultar a implementagio de uma
politica tarifaria de acesso minimo:

a) se essa politica for financiada apenas pelo govemo, sua implementagido pode-se tornar
impossivel se o governo nao estiver preparado para fazer as transferéncias 4 empresa no
volume requerido;

b) financiar essa politica com recursos tirados de reservas para investimentos da empresa é
uma maneira de adiar a expansio de sua capacidade produtiva, com possiveis impactos eco-
némicos e sociais adversos;

¢) usar o esquema de subsidio cruzado entre consumidores para financiar essa politica pode
nao ser viavel, se a demanda dos niao-pobres for elastica a pregos mais altos ou se esses pre-
¢os induzirem substituigio, em ambos os casos resultando uma menor receita total para a
empresa.

Essas dificuldades, entretanto, ndo significam que uma politica tarifiria de acesso
minimo nao possa ser implementada por essas empresas. Uma combinagédo de fontes para
seu financiamento e a adogao de um objetivo com uma quantidade minima menos ambicio-’
sa podem viabilizar tal politica.

O artigo também examinou o objetivo de minimizagao da pobteza via definigao de uma
politica tarifaria. Viu-se que quando se prefere a adogao de uma tatifa unica a ser cobrada a
todos os consumidotes, alcangar tal objetivo depende do menor prego que a empresa pode
cobrar, o qual depende da restrigao de seu equilibrio financeiro. Em outras palavras, isso
significa que a minimizagao da pobreza vai depender, no curto prazo, basicamente do mon-
tante de recursos que o governo estd preparado pata transferir 4 empresa. No longo prazo,
pode-se esperar que ganhos de produtividade possam ser transferidos ao prego, com impac-
tos favoraveis sobte o objetivo de minimizagao da pobreza.

Se forem usados pregos disctiminatétios, além dos elementos aqui citados, tem-se que
examinar a possibilidade de o esquema de subsidios cruzados ser usado para minimizar a
pobreza. Observou-se que existe uma curva de trade-off que liga as tatifas dos pobtes e dos
nio-pobres, e que essa curva impde um limite 4 menor tatrifa que pode ser cobrada aos
pobres. Um dos elementos que condicionam o nivel dessa tarifa é a elasticidade-prego da
demanda do nio-pobre, a qual pode impedir que se materialize a necessaria receita adicional
a ser gerada por esse grupo social.

Neste artigo também foi examinada a compatibilidade entre a politica tarifiria que
minimize a pobreza e a restrigio de acesso minimo para as familias pobres. Mais uma vez, o
volume de transferéncias governamentais é crucial para totnar possivel essa politica.
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Finalmente, foi feita uma mengao ao problema que o grande crescimento populacional

"pode trazer quando se procura adotar uma politica de minimizagio da pobreza, tal como

definida neste artigo. A necessidade de estender o subsidio & maioria dos recém-chegados
pode exigir que as tarifas aumentem nio s6 para os nio-pobres, como também para os
pobtes, o que reduzitia a eficicia de tal politica de pregos.
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Anexo
Andlise da curva de trade-off entre P,p e Py

Viu-se que os pregos P,p e P,y sio inter-relacionados da seguinte forma:
P n ) R
P,oX =F-D+k(X))"-P,X

Pode-se estudar a forma de relacionamento entre esses pregos ao se analisar o sinal de
ORp/0Bg.

Antes de se calcular essa derivada, vamos calcular d(P,pX{ )/ 0Py, 80X,/ 0P, €
(P X{?)/ 0B g como etapas intermediatias:

XPpX() _p X Bp, yp2Rp @4
aﬂk aPll" aPIR aPIR

ou, dividindo-se e multiplicando-se essa expressao por X’ IP

d(RpX{) - x7 oPp

- (25)
P g P [1 811’]

onde €,p=—PBp/X] .3X] /0P,p, a elasticidade-prego da demanda do pobre pelo bem
ou servigo 1. :
Por definigao, X = X7+ XIR; entio,
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ax, oxF+xt) ax? om, axt
= = +

= = . (26)
OFg OP g ORp 0Py OPp
i e
{ R R
| OBe k) _ yk s gy, L= xR (1-e0) @
| s s
| onde £, & a elasticidade-prego da demanda do nio-pobre pelo bem ou servigo 1.
1
* Tem-se que '
B(X,)° /3B =0(X,)%-1 X, /0P @8)
~ Agora podemos usar os resultados intermedirios para expressar OP,p / 9Pg como:
|
| oRp __ XF(1-ey)-k0 X, 'aXR /0B, 9

OPr X[ (1-5,p)-k0 X,""aX{ /3R,

| As derivadas que aparecem no numerador ¢ no denominador sio negativas, ji que
‘ supde-se que o bem ou setvigo 1 seja um bem normal tanto para o pobte quanto para o nio-
\ pobte. Para simplificar a anilise do sinal dessa expressio, vamos escrevé-la como:

\ aap/aaﬁ—;‘!:—z b>0ed>0 30)

A tabela 1 lista os sinais que essa detivada pode assumir para valotes selecionados das
elasticidades-prego.

Tabela 1
‘ ‘ Sinal da derivada 6P, .,/ 0P, ,

a<0
Valotes para a>0 a=0 (81r > 1)
EpCEp (0< gg<1) (er=1) Numerador Numerador
positivo negativo
Denominador |1 3 4
| ¢<0 positivo - - - +
} (81 >1) Denominador |5 + 7 8
| negativo + + -
| c=0 9 _ 11 12
‘ Ewpr =) - - +
c>0 13 _ 15 16
\ (0<gp<1) - _ +
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