Alguns aspectos da experiéncia do Brasil com
a ajuda externa

Carlo's F. Diaz-Alejandro *

1. Resumo dos financiamentos externos do balango de pagamentos do Brasil antes de 1961.
2. financiamenio externo nos anos da Alianga para o Progresso; apreciacio global, 3. Con-
tinuidade e objetivos da ajuda externa, 4. Autorizacio e desembéiso dos empréstimos;
interpretacio dos perfis cronoldgicos e efeitos sbbre o elemento de subvencdo. 5. A experi-
éncia com custeio de programas e outros tipos ce ajuda. 6, Observagdes finais.

Tanto os paises contribuintes quanto os beneficidrios estiio desiludidos com
a ajuda externa. O objetivo do presente estudo é analisar algumas das
razoes dessa atitude no caso especifico de um extenso pais, — o Brasil —
o qual, de 1964 a 1967, 5o foi superado pela India, Paquistao e Vietni do
Sul como consumidor de apoio financeiro oficial. !

Nio pretendemos abranger todos os aspectos da experiéncia do Brasil
com financiamentos exX{ernos; CONCENtrar-nos-€Inos apenas Nnos assuntos
pouco abordados pela literatura désse tema. Entre éles: as dificuldades im-
postas pelas condicdes iniciais para entrega de volumosas guantias, a falta
de continuidade da ajuda e suas freqiientes mudancas de objetivos, os

* Agradeco os aliosos comentirios de Edmar Bacha, Werner Baer, Jagdish Bhagwati ¢ Albert:
Fishlow. Sic de minha exclusiva responsahilidade os restantes crros e opinides.

L A contribuigio oficial liquida de . investidores bilaterais ¢ multilaterais ao Brasil represegtou
USS 222 milhGes por ano de 1964 a 1967. Ver Parrxers in developmeni. Relatorio da Comissio
de Desenvolvimente Intermacional. Lester B. Pearson. Presidente. New York. Praeger Publishers, 1969,
p. 392, tabela 27.

R. bras. Econ., Rio de Janciro. 261y @ 159 1IR3, jan. mar. 1972




hiatos entre os desembolsos e a importancia da experiéncia brasileira nos
debates de custeio de programas versus projetos.

O Brasil usou fontes externas, na maior parte dos anos de pos-guerra,
para financiar os deficits do seu balango de pagamentos. De 1950 a 1960,
a soma algébrica désses deficits alcangou US$ 28 bilhdes; de 1961 a
1968, USS 1,5 bilhdo. Os financiamentos externos tém assumido diversas
modalidades, muitas das quais nem podem rotular-se de ajuda.

1. l-;;sumn dos financiamentos externos do balango de pagamentos do Brasil antes
de 1961

Nos anos anteriores a 1961, quando nasceu a Alianca para o Progresso, o
Brasil conseguia financiamento externo principalmente em fontes privadas,
como créditos dos fornecedores, e de instituigées publicas bilaterais ¢ mul-
tilaterais (que concediam empréstimos guase a taxas normais do comércio),
entre outras o Banco de Exportacio e Importacgio dos Estados Unidos
(EXIMBANK) ¢ o Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvi-
mento (BIRD). Tal pritica até 1961 deixara um legado de compromissos
que influenciaram muito nos anos posteriores, quando a ajuda se conver-
teu em parte importante do financiamento internacional. Cabe, portanto,
examinarmos a conta de capital coligida antes de 1961.

A tabela 1 contém o resumo do balance de pagamentos do Brasil
na década 50. Nesses anos, a entrada liquida de capitais representou 179
das importagdes ¢ mais de 39, da soma bruta dos investimentos fixos, As
quantias médias ndo reproduzem as sensiveis oscilacdes das entradas li-
quidas de capital; em 1951, 1952 e 1960, registraram-se deficits superiores
a USS 450 milhdes, enquanto em 1950, 1953 e 1956 houve superavit nas
contas correntes,

TABELA 1

Balango de pagamentos do Brasil, de 1950 a 1960
(Médias anuais, em milhdes de dblares correntes)

Conta corrente

Exportagdes FOB USS 1.430
Importagdes CIF — 1.480
Servigos nio financeiros liquidos e transferéncias privadas - 65
Pagamentos liquidos da renda de investimentos diretos - 79
Outros pagamentos liquidos de fatdres no exterior — 60

Entrada liquide de capital USS 254
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Contas de capital
Transferéncias piablicas USss 5
Investimentos diretos liquidos 106

Capital liquido a curto prazo, inclusive variagbes dos ativos

liquidos a curto prazo 97
Capital a médio e longo prazo, liquido 77
Retiradas dos empréstimos (3 260)
Amortiza¢des (—183)

Erros e omissdes - 30

Fontes: Os dados basicos retirados do Balance of Payment; Yearbook (diversos nimeros) do Fundo
Monetario Internacional. O sinal (—) representa débitos.

Os investimentos liquidos diretos, em boa parte canalizados para o
setor manufatureiro de rdpida expansio, constituiram elevada parcela dos
influxos de capital. # O que ¢ ainda mais notivel, os empréstimos a curto
prazo, adquiridos pelos setores publico e particular, foram quase tio im-
portantes quanto as inversdes como fonte de recursos. Contrairam-se di-
vidas comerciais substantivas, inclusive em nacdes exportadoras de petroleo,
sobretudo no fim da década. O EXIMBANK e o BIRD foram os princi-
pais {embora, ndo raro, relutantes) inversores publicos externos do Brasil,
antes de 1961, O primeiro concedeu empréstimos a longo prazo de mais
de US$§ 900 milhdes, e o segundo, de USS 267 milhdes. 3 Outra fonte de
capital a médio e longo praze — os créditos dos fornecedores — envolvia
elevados custos financeiros.

% fus investimentos diretos surgiram nio s6 nos Estados Unidos como lambém na Europa Ocidental
¢ no Japdo. De acdrdo com o Departamente de Comércic dos Estados Unidos, as inversbes diretas
norte-americanas no Brasil, no periodo dos 50, corresponderam t3o-sé6 a US$ 43 milhdes ao ano.
Ver DEParTAMENTO DE COMERCIO bOs EsTapos Uxipos. Balance of payments. Suplemento FEstatistico ed.
rev. Washington, Government Printing Office, 1963, p. 176, tabela 49,

2 Dados obtidos na publicacio da AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT. I'. §. QOuverseas Loans
and Grants and Assistance from International Organizations. mar. 1968, p. 33 e 161. Durante os
anos fixais de 1946 a 1560, os empréstimos a longo prazo do EXIMBANK ac Brasil somaram
USS 970 milhdes. A distribuicie dos empréstimos do BIRD foi a scguinte: US§ 117 milhSes em
1949.52; U'S§ 52 milhdes em 1953-57 ¢ LU5$ 58 milhdes em 1938-39 (datas dos anos fiscais dos
Estados Unidos). Os planos financeiros internos do Brasil foram considerades inaceitaveis pelos
grandes patrocinadores durante aquéles anos; Albert Hirschman considera essa época uma das
grandes oportunidades perdidas para promover a cooperagio internacional no sentido do desenvolvi-
mento.
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Os pagamentos dos juros dessas dividas desenvolveram-se de forma
alarmante; as remessas de comissdes para o exterior, excluindo a de
investimentos diretos, aumentaram da média anual de US$ 23 milhdes, no
periodo de 1950-52, para US$ 99 milhdes em 1958-60. Os encargos de amonr-
tizacio cresceram paralelamente e, no fim do decénio, o Brasil enfrentou
séria crise nessas dividas. Os custos do servico destas, abrangendo as amor-
tizagGes das assumida a médio e longo prazo mais os juros totais, passaram
de 139, das exportacdes em 1955 para a significativa cifra, de 449, em 1960.

Vemos, assim, que a Alianga para o Progresso iniciou-se numa conjun-
tura peculiar no Brasil. Gragas, em parte, s entradas liquidas de capital,
o Pais atingira uma taxa anual de crescimento do produto interno bruto
real proxima de 79, de 1947 a 1960. sendo a taxa de expansio industrial
superior a 9%, ao ano.

Esses resultados se alcancaram apesar de um volume de exportacoes,
de 1955 a 1959, 169, menor que o de 1948-49. Entretanto, em 1961, a di-
vida externa do Brasil (abarcando a parcela ndo recebida) ja ultrapassara
USS 3 hilhges. ¢

2. Financiamento externo nos anos da Alianga para o Progresso; apreciagcdo global

A primeira vista, um confronto sumirio da atuagao brasileira na fase pés-
Alianga com a do decénio 1950 ¢ desconcertante. Nio s6 porque o cres-
cimento global recuou de mais ou menos 7 para 49; ao ano, e a expansio
da industria nos anos 60 nio ultrapassou a do produto total; surpreen-
deu também a baixa da entrada liquida de dinheiro, como indica a tabela
2, numa ¢época em que a ajuda externa se incrementava. O declinio do
que em geral se¢ denomina “falha dos rccursos” (o deficit da conta cor-
rente, excluidos os servigos financeiros) € ainda mais impressionante, pois
passou de uma “falha” de USS 115 milhdes, de 1950 a 1960, para um
“saldo de recursos” de USS 5 milhdes, de 1961 a 1967. 5

¢ (s dados referentes as contas, exportacies e divida nacionais foram extraidos do: INTERNATIONAL

financial statistics. Da Fundag¢io Getulio Vargas € do BIRD.
& QO processo de subtrair dos novos influxos o valor dos servicos financeires do costume (paga-
mentos de juros ¢ remessas de lucros) relatives a recebimentos anteriores pode ser, € freqiente-
mente &, explorado para fins de publicidade e jornalismo. Porém, nalguns cases, s¢ justifica, Por
exemplo, as cobrancas dos juros de cmpréstimos para o desenvolvimento: em geral sio interpreta-
das pelos paises credores, ndo como lucros mercantis, mas como mcio de inculcar nos menos desen-
volvidos as virtudes da responsabilidade financeira e induzi-los a empregar os recursos com critérie.
De cutrz forma, poderiam simplesmente transfericr a &sses solicitantes, come doagio, o elemento de
subvencio dos empréstimos. Nessas citcunstincizs, deduzir as romessas de juros das movas quantias
desembolsadas (ji2 abatida as amortizacjes} € muito mais justificivel que deixar para tird-las dos
novos investimentos diretos, liquidos. O argumento pertence a Goran Ohlin.
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TABELA 2
Balango de pagamentos do Brasil, de 1961 a 1967

(Médias anuais, em milhdes de ddlares correntes)

Conta corrente

Exportacoes FOB LSS 1.492
Importacdes CIF ~ 1.360
Servigos liquidos nio financeiros e investimentos diretos - 37
Pagamentos liquidos da renda de investimentos diretos - 38
Outros pagamentos liquidos de fatdres no exterior - 13

Entrada liguida de capital USS — 147

Conta de capital
Transferéncias publicas USsS 25
Investimentos diretos liquidos 131

Capital liquido a curto prazo, incluindo variacdes dos ativos

liquidos a curto prazo — 63
Cipital a médio e longo prazo, liquido 98
Retiradas dos empréstimos (LSS 511
Amortizagdes {— 413)
Erros e omissies - 44

Fontes: Ver tabela 1

Algumas formas da ajuda externa ao Brasil ampliaram-se a partir de
1961. Como vemos na tabela 3, a Agéncia de Desenvolvimento Internacio-
nal dos Estados Unidos (AID) e o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), recém-crindo, concederam sélidos adiantamentos ao Pais
apds 1961, enquanto o programa americano Food for Freedom e o grupo
do Banco Mundial elevaram o vulto de suas operacoes.
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TABELA 3

Novos empréstimos e subvengées ao Brasil autorizados pelos
principais financiadores

(Médias anuais, em milhdes de délares correntes)

Anos fiscais dos  Anos Liscais dos
EUA EUA
1946 a 1960 1961 a 1967

AID e agéncias predecessoras dos Estados

Unidos Uss 3.1 USS 1488
Food for Freedom e programas precedentes
dos EUA 10,5 75,5
Empréstimos a longo prazo do EXIMBANK 64,6 34,7
Outros programas econdmicos dos EUA 3,0 5,0
Ajuda militar dos Estados Unidos 33 20,9
Grupo do Banco Mundial 18,5 35,8
Banco Interamericanc de Desenvolvimento — 64,9
Total
USS 108,0 USS 8835

Fonte: Acfxciy pE DEsExvolviMesto INTERNacionaL. 1.5, overseas loans end grants and assistance
from internalional organizations. Washingion, D, C. 1963, p. 33 ¢ 161.

O "Grupo do Banco Mundial’ refere-se ao BIRD e i Corporagio Internacional de Financas CIF.
Os empréstimos do BID incluem os do Funde de Crédito para o Progresso Social. Os do EXIMBANK
excluem US$ 3972 milhoes negociados para refinanciamento de dividas entre 1961 e 1963.

Além das inversoes a longo prazo referidas, de K961 a 1067 (anos civis), o Brasil obteve um total
de US$ 19 milkdes do Fundo Menetirio Imternacicnal e USS 129 milhdes do Tesouro dos EUA
em adiantamentos compensatorios (desembolsados), perfazendo uma média anual de US$ 46 milhoes.
Os dados referentes a créditos evropeus e japonéses nio cxistem em forma compardvel.

Confrontande o saldo acumulado das estatisticas de pagamentos dos
anos 50 com o dos 60, ¢ principal fruto désse aumento de empréstimos e
subvengdes visando ao desenvolvimento parece ser o saneamento da divida
externa do Brasil. Os compromissos comerciais a curto prazo e os créditos
dos fornecedores, aglomerados na década 50, ligiiidaram-se ou refinan-
ciaram-se em melhores condigdes, com o aval dos Estados Unidos e de
instituicdes multilaterais. No principio dos anos 60, boa parte do tempo
das autoridades econdémicas do Brasil foi dedicada a administragio dos
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contratos a curto prazo ou, empregando a frase favorita dos escritores
especializados, evitou a “faléncia do pais”. Em maio de 1961 e junho de
1964, trataram-se novos prazos para ajuste de obrigacdes ponderdveis com
um grupo de credores (O Clube de Haia). Em ambas as oportunidades, os
interessados decidiram manter o Brasil “com rédea curta” e os novos li-
mites nio passaram de medidas de emergéncia. ¢ Apesar de tudo, jA em
1967, a estrutura da divida externa do Brasil melhorara bastante, compa-
rada 4 de 60; os juros médios, as caréncias e os cronogramas de amortiza¢io
eram bem mais suaves. A parte dos fornecedores, no total, declinara, o pa-
gamento dos atrasados comerciais a curto prazo tomou regularidade e todas
as contas vencidas se saldaram. Para o servige das dividas, as quantias
absolutas nio superaram em 1967-68 as de 1960-61; gracas ac acréscimo
das remessas de bens, a razio do servico das dividas diminuiu para 349,
em 1967.

‘Tudo isso € agraddvel. Contudo ¢ o caso de perguntar: Que aconte-
ceria se a AID, o BIRD e o BID nio tivessem subscrito os empréstimos
relacionados na tabela 37 O Brasil, por certo, “apertaria o cinto” ainda
mais, nos anos 60, para honrar os vencimentos no exterior.

De 1963 a 1967, a Argentina registrou um superavit total de US$ 930
milhGes em sua conta corrente, ndo obstante a pressio do passivo externo.
Poderiamos afirmar, assim, que o aumento dos influxos oficiais indicados
na tabela 3 justificou um deficit maior na conta corrente, ou um superavit
menor que o que sobreviria se éles ndo existissem. Logo, o registro de um
deficit médio no ciclo 60,70 menor que em 50/60 poderia nio ter sentido.
Em outras palavras, um pais pode receber apoio governamental — subven-
¢oes € empréstimos em condicdes inacessiveis nos mercados particulares —
sem, necessariamente, apresentar deficit nas contas correntes. 7 Entretante,
na conjuntura politica do Brasil (da qual falaremos adiante), as alternati-
vas realistas para o aumento de inversdes de governos estrangeiros seriam:
ou moratéria unilateral dos servigos das dividas ou novos prazos de qui-
tagio. (3 Pais conseguiu preservar seu prestigio e cédito nos circulos
mundiais, evitando ambas as opgoes, gracas as disponibilidades oficiais alie-

¢ Em 1964, na época de contratar novos prazos para a divida, previu-se a necessidade de nego-
ciaghes semelhantes as de 1966. Mas, como vercmos em seguida, os surpreendentes superavits de
1964 e 1963 permitiram ao Brasil saldar mais parcelas do que se acreditara vidvel em 1964, Além das
vantagens da situa¢io, as autoridades brasileiras, que ji enirentaram outros penosos debates por
novos prazos, scntiram-se aliviadas.

Cabe salientzr que a literatura especialirzada ainda ndo integrou a defini¢io de ajuda de Pincus-
Chlin a4 mais antiga, de estilo Chenery, que dava énfase i estimativa da lacuna de divisas gerada pela
conta corrente.

AJjUDA EXTERNA 163



nigenas. Para a maioria dos brasileiros, que nao conhece ou nido se inte-
ressa pelos procedimentos misteriosos dos bangueiros internacionais, ésse
aspecto da ajuda externa carece de maior significacio.

Do ponto de vista local, a conveniéncia da gindstica financeira dos
anos 60 depende, em parte, da legitimidade das dividas contraidas e das
condigdes, econdmicas e outras, vinculadas ao valor bruto das novas trans.
feréncias de capital. Poutas informacées de confianga hd sobre os ingressos
dos fornecedores e as emissoes comerciais vencidas da década de 50; ouvem-
se, porém, as usuais historias de coagio de vendas e referéncias a subérno.
Ainda com mais base podemos duvidar da eficicia da titica dos paises
industrializades, ¢m primeiro lugar, para promoverem suas exportacdes
de fundos e outros bens com o uso liberal dos esquemas oficiais de seguros
e crédito e, em seguida, para exercerem pressio sobre as nagdes dos deve-
dores a fim de que consolidem as dividas incobriaveis do setor privado,
transformando-as c¢cm publicas. Tanto na importa¢do quanto na expor-
tagio, ésse método enfraquece os incentivos empresariais visando aper-
feicoar os cdlculos de custos e lucros e a avaliacdo objetiva dos riscos co-
merciais. * Naturalmente, a principal culpa da escolha dos créditos dos
fornecedores que gozardo da garantia de Govérno cabe ao pais favorecido.
Porém os paises adiantados, que estimulam, de publico, seus exportadores
a intensificarem as vendas, também devem assumir sua parcela de res.
ponsabilidade na hora de selecionar essa cobranga questiondvel.

Em sintese, as condigoes dos empréstimos estatais concedidos ao Bra-
sil em 6070 foram mais benignas, pelo menos em relagdo aos prazos,
intervalo de caréncia ¢ juros, que as de 50 60. Em conjunto, entretanto,
o carater subordinativo das inversdes dos Estades Unidos limitou-lhes o
socorro ao atendimento da divida nacional. Naturalmente, o servico das
dividas nao ¢ condicionado e deve depender das reservas cambiais. Embora
as compras pagdveis com dotacdes previstas possam liberar divisas para
o servigo das dividas, a permuta nio ¢ perfeita, principalmente a curto
prazo, e, mesmo quando di certo, sobrecarrega o engenho contabil e fi-
nanceiro das autoridades econdmicas, desviando-lhes a atencio dos pro-
blemas de crescimento em perspectiva.

Em resumo: na temporada da Alianca para o Progresso, o Brasil
recebeu contribuigdes massudas, porém, devido a térmos desfavordveis
iniciais (uma volumosa divida antiga com vencimento exiguo) e a forma
B sistema também susciiou desemendimentos cutre os paises financadores. Os Estades Unidos

lastimam que muitas das suas omribuigaes oficiais ao Brasil e a outros paises lating-americanos
tenbam quitade débitos curopers, de duvidoso alor desenvolvimentista.
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de movimentd-los (i.e., multiplicando as negocia¢des de novos ajustes para
evitar o descrédito financeiro), essas contribuigdes, por fim, representaram
uma transferéncia de fundos reais bem menor que a dos anos 50. A entra-
da liquida de capital, de 1961 a 1967, correspondeu a, mais ou menos,
1197, das importacdes e a menos de 59, dos investimentos fixos brutos, Na
comparacgio per capita, ou como porcentagem do produto nmacional bruto,
esta parcela foi ainda menor. ?

3. Continuidade e objetivos da ajuda externa

A consideragio global dos anos subseqiientes a 1960 omite numerosas di-
ficuldades do apoio externo ao Brasil. O problema fundamental residiu
na instabilidade politica e econémica que reinou no Pais no decénio
1960/70. As decisdes de inversores bilaterais e multilaterais levaram em
conta muito a sério a situagio politica e econdmica a curto prazo.

Com menos de um ano de empossado, ¢ Presidente Quadros renun-
ciou, em agésto de 1961. Subiu o Vice-presidente Jodo Goulart, mas, sob
pressdo militar, instituiu-se um govérno de tipo parlamentarista que li-
mitou os podéres da Presidéncia, Em janeiro de 1963, um plebiscito res-
taurou, com ampia margem, o regime presidencialista. Em abril de 1964,
o Presidente Goulart foi deposto. Apesar de, desde aquela época, os
militares terem assumido o comando efetivo do Estado, irromperam di-
versas crises politicas, a mais séria em dezembro de 1968. De abril de 1964
a abril de 1967 (ciclo do Presidente Castello Branco), a politica governa-
mental visou a estabilizacio e, dai em diante, ao progresso.

Antes de abril de 1964, os planos de ajuda apresentavam um padrio
irregular, muito vulnerivel 4s mudangas politicas brasileiras, e procuravam,
por sua vez, influenciar o curso dos acontecimentos. As decisSes € contra-
decisdes daqueles anos constituiram um quadro desconcertante. Em maio
de 1961, a AID concordou em fornecer USS 100 milhdes ao Brasil para
recompor o balan¢o de pagamentos, como parte de um bloco abrangendo o
FMI, credores europeus, o EXIMBANK e o Tesouro dos Estados Unidos.
A operagiio, com a reniincia de Quadros, foi suspensa. Alguns meses depois,
a AID liberou USS 75 milhdes dessa verba, entre novembro de 1961 e abril

* Tal como em outros grandes paises em crescimento, por exemplo, z India e 0 Pagquistio, a ajuda
per capita ao Brasil é inferior 3 média aplicada nos paises em desenvolvimento ¢ome um todo. De
acordo com a Organizacio de Cooperagio ¢ Desenvolvimento Feondmico {(OCDE), as receitas per
capita da assiséncia oficial liquida de 1964-66 (médias anuais) foram de US§ 3,0 no Brasil, US§ 13,9
em Costa Rica. USS 15,7 no Chile ¢ USS 18,6 no Panamid. A média da América Latina foi de
US$ 4,4 — pouco superior i de US$ 4,1 de todos os paises beneficidrios, Ver Omcanizigio PE
COOPERACRO E DESENVOLVIMENTO EcoxdMIco. Development assistance. tev, de der. 1968, p. 271.
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de 1962. Desiludida com a administracio Goulart, suspendeu de novo as
entregas, mas o acordo Beel-Dantas, de abril de 1963, liberou os restantes
USS 25 milhdes. Pouco depois, a AID julgou o regime Goulart um caso
perdido e adotou uma estratégia baseada em “ilhas de bom senso”, ape-
lando para o concurso de determinados governos estaduais (pois o Brasil
¢ uma republica federativa), de algumas autarquias e do setor privado
“na medida do possivel”. Ao responder a criticas formuladas pelo Depar-
tamento de Contabilidade do Govérno dos Estados Unidos {GAO) acérca
de financiamentos concedidos antes de abril de 1964, a AID admitiu que
“...consideragbes preponderantes da politica norte-americana...” e nio
apenas critérios desenvolvimentistas pesaram sensivelmente no seu pro-
cesso dicisorio. 1?

Embora com algumas imprecisdes nos detalhes, o Sr. Thomas C. Mann,
Subsecretirio de Estado de Assuntos Interamericanos, apresentou expres-
siva justificagio ao testemunhar perante o Congresso, em maic de 1964:

“Quando cheguei em janeiro — e talvez bem antes disso — tinhamos cons-
ciéncia de que a erosio comunista no Brasil era um processo muito ri-
pido. Mesmo antes da minha chegada, adotaramos a titica de ajudar a
certos governos estaduais. Nio demos nenhum dinheiro para restaurar o
balanc¢o de pagamentos, o equilibrio orgamentdrio e coisas désse tipo, que
beneficiariam em cheio o Govérno central. Este subsidio fora cortado du-
rante o govérno Goulart. Na minha opinido, que acredito coincidir com
a de muita gente bem informada sobre o Brasil, o fato de térmos prestado
certo apoio financeiro, no tltimo ano de Goulart, a estados com bons
governadores, s& pode ter fortalecido a democracia.” 1!

¥ Ver a declaragio da AID reproduzida como o apéndice 2 em Review of administration of United
States Assistance for capital development projects in Bra=il, pelo Chele do Departamento de Patentes
dos Estados Unidos, B-133283, 16 maio 1968:

... a selecio de projetos, considerada pelo GAQ como representativa do programa de desenvol-
vimento de capitais no Brasil, consiste exclusivamente e¢m projetos preparados para os anos civis
de 1962 e 1963. Foi ésse 0 periodo em que as relacdes entre os Estados Unidos e o govérno Goulart
ficaram mais tensas... Todavia, devido a consideracies preponderantes da politica dos Estados
Unidos, a AID empreendeu uma corrida ne campo de empréstimos para projetos que incluiu todos,
menos um selecionado pelo GAQ para revisao. Sete das onze operagbes s¢ ampliaram para preen-
cher um acérdo diplomitico de US§ 131 milhdes de ajuda financeiva ao Nordeste brasileiro, no
prazo especificado de dois anos.”" (p. 70)

Ver, também, p. Il e 76-77 do mesmo documento, A queda de Goulart, na realidade, tormou des-
necessiria a implanta¢gio macica da estratégia das “ilhay de bom senso’’.

 Reproduzido no apéndice 2, p. 21, de I'nnecessary dollar costs incurred in financing purchases of

commodities produced in Braul, pelo Chefe do Departamento de Patentes dos Estados Unidos,
B-146820, 19 mar. 1965.
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A partir de abril de 1964, a cobertura norte-americana foi mais con-
tinua, sobrepondo-se os critérios econdmicos aos politicos. Ainda assim, a
maior parte do plano sustentava medidas estabilizadoras a curto prazo. Em
principios de 1969, aludindo aos programas da AID no Brasil, Chile ¢
Colombia, o Sr. James R. Fowler, Vice-coordenador dos Estados Unidos do
programa da Alianga para o Progresso, declarou:

“Ao olhar retrospectivamente os anos da Alianga nesses trés importantes
paises, relembro muito bem as decisoes conscientes para que os ingressos
monetdrios ¢ demais tipos de assisténcia, em primeiro lugar, introduzis-
sem certo grau de estabilidade em suas respectivas economjas.” 12

A preponderincia da luta conwa a inflagio no Brasil, onde o custo
de vida aumentou 897, entre os segundos trimestres de 1963 e 1964, era
enfdtica. A principal inovacdo nas atividades da AID, o financiamento para
programa, transformou-se na chave-mestra do controle dos instrumentos
monetirios ¢ fiscais do Brasil. Entre 1964 ¢ 1968, s6 houve liberacoes para
o programa, quando as revisdes trimestrais da AID julgavam o desempenho
brasileiro satisfatério. Depois de abril de 1967, com a mudanga da adminis-
tragio, os adiantamentos cessaram de julho até o fim daquele ano, em
consequiéncia de desinteligéneia enwre a AID e o névo Ministro da Fa-
renda sobre assuntos econdmicos, provande que as revisdes dos trimestres
eram mais que mera formalidade.

Consideracoes politicas, bem diversus das anteriores a 1964, nova-
mente vieram interferir na seqiiéncia da contribui¢io norte-americana no
fim de 1968. Apds os militares, em dezembro daquele ano, abolirem uma
parte da precdria legalidade constitucional instituida em 1964, a AID sub-
meteu “a uma reviszo’ novas verbas de seu recente acérdo (assinado em
maio de 1968), bem como consignacdes setoriais e de projetos, ji autoriza-
das, mas sem assinatura. Todavia, estas dltimas foram liberadas.

A falta de ritmo dessas operagées nio ¢ uma caracteristica exclusiva
da AID. Como vemos na tabela 3, o EXIMBAXNK reduzin de modo dras-
tico os ingressos brasileiros desde a fundacao da Alianca. As razdes dessa
conduta sdo incertas. E provivel que ¢le tenha discordado da ampliagio
da carteira crediticia désse duvidoso mutuario. Mais tarde, talvez devido
2 NoNacEsiMo PriMeiro COXGRESSO. New directions for the 1970's: toward a strategy of Inter-dme-
rican development. Audiéncias realizadas pelo Subcomité de Assuntos Interamericanos do Comité de

Assuntos Exteriores da Camara de Representantes. Washington, U. 5. Government Printing Office,
1969. p. 619,
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a rivalidades burocraticas, nao coordenou seus planos com os da AID. O
Grupo do Banco Mundial tambémn agiu com irregularidade em suas ope-
ragées com o Brasil; de 1960 a 1964, nio abonou empréstimo algum,
Dai até 1967, aprovou a conwribuicio de USS 251 milhées. Apés manifestar
interésse em conceder ampare a uma emprésa siderirgica oficial, o BIRD,
por sua vez, mudou de idéia e limitou seus favores ao setor de eletricidade,
sobretudo, de 1965 a 1967. A historia do BID é mais estdavel; de 1961 a 1964,
acolheu pretensdes do Brasil numa média de USS 56 milhdes ao ano, au-
mentando para USS 101 milhdes anuais de 1965 a 1967. Os subsidios da
rubrica “Alimentos para a Liberdade” demonstraram tal irregularidade,
como acontecen em 1967, que os brasileiros chegaram a duvidar de sua
idoneidade.

A inseguranca dos estudos do EXIMBANK e do BIRD tiveram resul-
tado irdnico. De 1961 a 1963, quando a politica econdmica do Brasil es-
tava talvez em sua pior fase, os recursos liquidos (a soma bruta de fundos
destinados ao Brasil, menos as amortizagdes brasileiras) representaram o
total de USS 208 milhoes do EXIMBANK e USS 26 milhdes do BIRD. De
1964 a 1967, quando se enfatizaram as tentativas para estabilizar a econo-
niia do Pais, os recursos liquidos de ambas as instituicdes foram negativos,
correspondendo a USS 119 milhdes do EXIMBAXNK e a US$ 30 milhdes do
BIRD. 13 O afastamento dessas entidades do Brasil, ao alvorecer dos anos
60, transtornou o tracado ¢ a execuciio, com rapidez e eficiéncia, de novos
empreendimentos, sobretudo depois de 1964, O atraso varidvel das libe-
racdes dos investimentos aprovados, na oportunidade da montagem do
esquema da ajuda externa, como sucedeu no primeiro estagio da Alianga,
condicionou o cariter instivel e mmprevisivel das suas receitas desen-
volvimentistas. 14

Corretas ou nido as normas ccondmicas ¢ politicas instaveis e imedia-
tistas, distintivas da cooperacio internacional ao Brasil no ciclo dos 60, ¢

3 Estimativas da Secretariz do Comité Interamericano da Alianga para o Progresso, claboradas

para a revisdo de Brasil de F968. Ilocumento CIAP 208 {Espanhol), 17 out. 1968, p. 199-200.

1 Uma apreciagio completa dor atrasos da ajuda cxterna deve considerar: a) o tempo decorrido

entre a apresentagdo, digamos, pelo Brasil 4 A1D, BID ou BIRD de um determinado projeto e o
vereduto; isso pode demorar até dois anos de estudos técnicos € econdmicos; b) o intervalo entre
a autorizagio ¢ a assinatura do acdérdo: o empréstimo, mesmo autorizado, pode condicionar a assi-
natura a certas providéncias do pais recebedor; ¢) o tempe decorrido entre a assinatura ¢ ©
desembdlso; algumas instituicbes preferem abreviar a hiato b is custas do prolongamento do ¢
cfetivando contribuicdes em vezr de assinarem o acordo, ato sujeito a medidas mais complexas exi-
gidas dos paises beneficiirios; ¢ processo inteiro reveste-se de complicada burocracia e extensas
negociagies, nas quais o5 paiscs recebedores especializam-se progressivamenic.
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claro que sua contribui¢io a um planejamento justo ¢ prolongado perdeu-
se até em alguns setores criticos, quanto mais em relacio is metas mais
ambiciosas da reforma social do Tratado de Punta del Este.

4. Autorizagao e desembdlso dos empréstimos; interpretagaa dos perfis cronologicos
e efeitos sdbre o elemento de subvengdo

Os calculos usuais do clemento de subvengdo nas inversoes desenvolvimen-
tistas admitem, de modo implicito, que elas se integralizam no ato da assi-
natura, ou que o0s vencimentos s6 comecem a vigorar a partir da liberagio
dos recursos. 1% Apesar de a transferéncia das verbas se estender por virios
anos, os contratos sempre cstipulam que o reembolso do principal comece
alguns anos (por volta de 3, nos do BID, e de 10, nos da AID) apés a
assinatura ou, na melhor das hipoteses, apds os primeiros desembolsos,
qualquer que seja o cronograma déstes. Embora os juros s6 incdam sobre
as quantias entregues, o BID e o BIRD prevéem uma “taxa de obrigacio”
proxima de trés quartos de um por cento (3. 19} ao ano, que incide tam-
bém na parcela ndo entregue do empréstimo. '8

Tanto a defasagem do desembolso quanto a “taxa de obrigagio” re-
duzem o elemento de subvengio dos empréstimos 2 um montante inferior
a0 dos calculos prévios, num valor que se determinard nesta secio.

-\ seguir, examinaremos o periodo de caréncia, supondo que os acdr-
dos se desembolsem por completo dentro désse prazo. Ndo € necessaria
qualquer alteragio nos cilculos referentes ao periodo pés-caréncia.

Para maior simplicidade, admitamos que o investimento se integrali-
ze em parcelas iguais, ao longo do periodo de caréncia. Sejam:

L o valor nominal do empréstimo
q a taxa de desconto

G o prazo de caréncia (nimero de anos)
t o tempo

15 Ver OHiiN, Goran. Foreign aid  policies roconsedered. Centio de Dessmvolvimento da QCDE,
Paris, 1966, p. 101-1¢; Pixaas, John A, The cost of foreign aid, The Revicw of Economics end Statistic,
nov. 1963, p. 60-7; Bmaewatr, Jagdish N, Adflternative estimates of real ¢ost of aid. Estudo n. 37
do Depantamento de Economia do Instituto de Tecnologia de Massachusetis, fev. 1969.

15 Ja houve casos ¢m que foram concedidos adiamentos ad Ave dos prazos de pagumento, quando
as cletivaoes sc processaram comt excesshva lenitidio. Porém os acordos bisicos geralmenle estipulam
que o muinirio deve pagar o principal demtro das datas fixadas nos esyuemas dc¢ amortizagio.
Alguns contrates do BIRD permitem quc os contermplados adiem as remessas dos juros até a conclusio
do projeto, capitalizande cssas quantias a taxa dc juros da transaglo, Isso tende a aumentar ©
elemento de subvengio.
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O valor real descontado dos desembolsos no momento de assinatura

sera:
G
L . L s
— = — A1 i1
fo ¢ YTy : ‘

O valor de (1) ¢, naturalmente, inferior ao de L. Presumindo que

G = b anos
g = 109,

o valor de (1) serd 799, de L. Em outras palavras, ésse fator, por si so, re-
duz o elemento de subvengio em 21 pontos porcentuais.

Hi certo equilibrio porque, durante o prazo de caréncia, os juros
nio incidem sobre o valor nominal completo do empréstimo, € sim sobre
a quantia entregue. Entretanto, a multa aplicada sobre o saldo nio trans-
ferido ainda eliminard essa vantagem.

O wvalor efetivo dos pagamentos de juros durante o periodo de ca-
réncia, de acordo com a nova hipdtese sdbre as complementagdes, seri:

G
_[ %ue’"’m (2)

Onde, além das convengdes acima,

i{ — taxa de juros do empréstimo.

O valor no momento das mulias incidentes soébre as quantias ndo

desembolsadas durante o periodo de caréncia serd:

G
f Z (L —L— t) e 7t 13)
o B

Onde o novo simbolo, Z, representa a taxa de multa.

Combinando (2) e (3), obteremos:

" .L e
[ [(i —Z)Ft—}-ZL}e R (-
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Essa expressio ¢ compardvel com a estimativa-padrio do valor mo-
mentineo dos pagamentos dos juros durante o periodo de caréncia:

fr
f AT 5

Se a taxa de multa igualar 4 de juros, as duas expressoes seriio idént:-
cas.

Resolvendo (4), obteremos:

o2 L o 7 »
1—.[ ! [1 om0 {gly 4~ ID}%— z Lir- " (6

T ]

que pode ser comparada a solugio de (3):

q — i i~
— L e (7)
Vi
Enquanto Z for menor que ¢, o valor de (6) serd inferior ao de (7),
“restabelecendo™ parte do elemento de subvengio retirado na equacio
(1).

Admitindo que

R
= 20

{
Z = wés quartos de um por cento (3 £9;)

€ 0s OUtros parimetros continuem os mesmos, a expressio {(6) se converterd
em 0,106L. A expressio (7) tornar-se-4 0,197L.

Logo, no exemplo numérico apresentado, o efeito liquido das novas
suposigbes, em confronto com as hipéteses usuais de efetivagbes imediatas
e auséncia de multas, contribui para reduzir o elemento de subvengio em
mais 12 pontos porcentuais. Em outras palavras, se com as suposiches nor-
mais o elemento de subvencio de um contrato era de 353°, de acdrdo com
as novas hipéteses éle baixard para 2397, 1%

A tabela 4 resume as taxas de efetivacio dos empréstimos concedidos
ao Brasil pelo BID (57), o BIRD (16) e a AID (39). Em média, nenhu.
ma instituigio desembolsara mais de 50¢, deo principal, dois anos e
meio apos a assinatura dos ajustes, 18

7 Essa mudanga do calculo do clemente de subvencio foi desenveolvida, com independéncia, dentro

de hipdteses mais genéricas, por Victor Tokman, na sua obra On the measurement of aid: & metho.
dological refinement, Unifo Pan-Americana, Washington, D. C., set. 1969, mimeogr.

% Admitindo-se guc as assinaturas dos acordos se distribuam  regularmente no decorrer do ano.
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TABELA 4

Ritmo meédio das efetivagoes dos empréstimos concedidos ao Brasil para o
financiamento de projetos

(em % acumuladas dos principais dos empréstimos)
Desembolsos em 31 de dezembro de: BID  BIRD AlD

Ano da assinatura do empréstimo G l i
Depois de completado um ano civil do acordo 21 9 24
Depois de completados dois anos do acdrdo 30 a7 19
Depois de completados trés anos do acdrde 70 63 76
Depois de completados guatro anos do acdrdo 81 38 80
Depois de completados cinco anos do acdrde 88 96 90
Depois de completados seis anos do acordo 94 y9 100
Depois de completados sete anos do acordo 100 99 100

Fonles ¢ métodos: No caso do BID, o cilcwio indui os empréstimos concedidos com recursos dos
Fundos Comuns, Opera¢ies Especiais ¢ o Fundo de Crédito Social de 1961 a 1968. Os dados
basicos foram extraidos dos dnnual Reports dessa instituigio (Declaracies de Empréstimos Apro-
vados). Os cmpréstimos do BIRD incluem os vfetuados em 1458 ¢ 1959, mais os concedidos de 1963 a
16968, A« medias referentes a cwa instituigio, portanto, sio provivelmente menns representativas o
que as do BID e AID {os empréstimos do BIRD negodiados em 1953-5% foram rapidamente efctivados,
enquante que os de 1965-60 apresentaram taxas de cletisagio extremamente lemtas)., Os dados bisicos
do BIRD provieram dos namerdss de dezembro de seu relatdorio Monthly Statement of Loans, mi-
meogralado. Os calculos da AID s¢ incluem @5 cmpréstimos para financiamento de projetos de
1962 a2 1468; os dados basicos extrairam-s¢ dos nameros de derembro do relatorio da AID, Status of
Foan dgreementsc,

Aproximadamente 30¢; ou mais do principal $6 foram transferidos
quatre anos e meio em seguida a formalizagdo dos convénios. Esses atrasos
sio, de certa forma, incvitiveis: € preciso encomendar o equipamento, 0%
projetos incorrerdo em tropecos técnicos, os paises solicitantes nio con-
tribuem com sua parcela de fundes ne momento necessirio, ete. A burocra-
cia de beneficidrios ¢ financiadores, nio raro complicada por divergéncias
sobre as diretrizes adotadas, agravam as demoras. Assim, qualquer que seja
a causa, o pacto desenvolvimentista nio fornece dinheiro vivo como
acontece, por exemplo, com a venda ce obrigagies do Govérno.

Um exemplo mais realista dos cilculos do elemento de subvencio, in-
cluindo ou ndo a complexidade levantada neste trabalho, podera desen-
volver-se com base na tabela 4. Imaginemos um empréstimo tipico do
BIRD, com juros de 3, ao ano e caréncia de 5 e 20 anos para amortiza-
¢do, em parcelas iguais. A uma taxa de desconto de 109 ao ano, o elemen-
to de subvencio désse capital, conforme os procedimentos usuais, sera de
mais ou menos 33%;. Ao se introduzir, no calculo, vma “taxa de obrigacio”
de trés quartos de um por cento (3:/19;), ¢ desembolsos de 10, 20, 30 ¢
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409, do principal no primeiro, segundo, terceiro e quarto anos depois da
rubrica, mantendo as outras suposi¢des, o elemento de subvencio redu-
zirse-d para a metade: 189 1 Naturalmente os ultimos cilculos pressu-
poem fixo o cronograma de quitagio total para qualquer tabela de efe-
tivacdes. o que parece normal na maioria dos pactos do BID e do BIRD.

5. A experiéncia com custeio de programas e outros tipos de ajuda

Nem todos os empréstimos concedidos ao Brasil apresentaram os ritmos
lentos de efetivagio indicados na tabela 4. Particularmente os da AID
para programas foram desembolsados com maior rapidez, em média dois
anos, nos casos em que nio surgiram discrepincias entre os governos bra-
sileiro ¢ norte-americano. Esta secio abordari outros aspectos do finan-
ciamento pelos Estados Unidos de programas brasileiros, assim como o
novo conceito de inversdes setoriais e outras destinadas a cobertura de pro-
jetos.

51 Empréstimos para financiamento de programas

Por muitos anos, os economistas vém salientando as vantagens dos finan-
ciamentos de programas sébre os de projetos, em especial no contexto do

1 Aplicando taxas de desconto de 7 a 9%, a Secretaria do Comité Interamericano da Alianga para
o Progresso (CIAP, na sigla em espanhol} {éz as seguintes avaliaches dos elementos de subvencio da
ajuda financeira dos principais financiadores da América Latina, entre 1361-67:

Empréstimns

AID 11
PL1&0 (Titulo IV) 4657
BID (1odos os programas; 33
BIRD e Associacio de Desenvelvimento Internacional 24
EXIMBANK 167
PL4¥

Titulo I 100%%
Titulo IT e III 1%
QOutras subveng¢oes dos Estades Unidos (Veluntirios da Paz, euw) 100

Ver EL FivasciaMmesto externo para ¢l desarrollo de la América Latina, maio 1969. documenlo
CIES/1382, mincogr. tabela 1I-3. Essas estimativas nio levam em conta os efeitos negativos das exi-
géncias vinculadas aos empréstimos da AID e alguns do BID. A determinagio da taxa de desconto
correta nio sé se complica pela possibilidade dupla de se medirem os lucros dos beneficiarios ou
os custos dos investidores, como também pela importincia de se considerarem as tendéncias inflacio-
narias da economia mundial. Do ponto de vista dos recebedores, a tendénciz previsivel dos seus precos
de exportacio deveria servir para modificar os custos correntes dos emprésiimos nos mercados in-
ternacionais. No caso do Brasil, os precos dc exportagio em délares aumentaram 237 entre 1960-63
e 1964-67, 0 que representa a midia anual de mais de 577, Se é€sse aumento for permanente, torna-se
obvio que o énus teal do future servico da divida externa diminuiri.
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planejamento desenvolvimentista. Em pericdo mais recente, no entanto,
refletindo a experiéncia latino-americana, os primeiros reccberam ataques,
principalmente de Albert Hirschman e Richard Bird. Dizem éles que,
de forma paradoxal, o apoio a programas s6 ¢ totalmente efetivo quande
nada realiza, pois, nessas condigdes, o patrocinador auxiliou o que consi-
dera vantagem, tanto melhor se espontanea.  Defenderemos, agora, a idéia
de gue a experiéncia brasileira, adquirida no trato com a AID objetivando
apoio a programas, ndo di para esclarecer o debate projeto versus progra-
ma. Isso porque o apoio da AID a programas apresentou pouco em comum
com © que os economistas mentalizam. A pratica brasileira mais se presta
a discutir sobre a conveniéncia de condicionar-se a ajuda a prazos exiguos
¢ a medidas de estabilizagao.

De 1961 a 1968, a AID confirmou adiantamentos para o programa
brasileiro de USS 625 milhges, dos quais US$ 100 milhées foram conce-
didos antes de abril de 1964, Porém, ésses financiamentos anteriores a 1964
desviaram-se para melhorar o balanc¢o de pagamentos, no auge de séria
crise polftica, suscitando veemente condenagio no Congresso dos Estados
Unidos. Seus principais objetivos foram politicos ¢ nio econémicos. Em
parte com vistas a convencer o Congresso e a Casa Branca de que os re-
cursos nio seriam desperdicados, os contratos para programas, depois de
61, estipulavam o sisterna de revisées trimestrais, ja referido aqui. Os
compromissos para programas latino-americanos diferivam dos efetuados
com a India, pais bem mais digno de confianca. As revisdes, convertidas
a partir de 1968 em sessdes semestrais, nio rara ocupavam 30 pessoas do
lado dos Estados Unidos e outras tantas do Brasil, versando numerosos as-
pectos da politica econbémica brasileira, embora a AID possuisse outros
meios de se informar. Funcionirios locais julgavam-nas humilhantes ¢
contraproducentes. 2! Geravam ¢lima propicio ds racionalizagbes e falsida-
des ¢ nio davam ensejo a discussoes francas sObre os temas em pauta. Os
exames concentravam-s¢ nos instrumentos monetirios e fiscais, inclusive

™ Ver HixscaMAN, Albert Q. & Bikp, Richard M. Foreign aid — a critigue and g propesal. jul. 1968,
principalmente p. 7-9, (Ensaios sobre Finan¢as Internacionais, Universidade de Princeton, 69)
Fsses autores também sugerem que a administragio de empréstimos para programas tende, intrinsica-
mente, a desviar a atengio dos critérios do progresso social e econdmico a longo prazo para os
indicadores fiscais ¢ monctirios a curio praro, de exame ¢ avaliagie guantitativa mais simples {ver
p. 10-1}.

L (O excesso de funciondrios da AID.Brasil ¢ de nosso govérne, afirma-se, contribuiu para o
comparecimento a essas sessfes. Até os [uncionarios locais simpatizantes reclamavam da “invasio™
do Brasil pela AID. O pessoal da AID po Brasil foi reduzido de 408 {em 30 de junho de 1967}
parz uns 267 no ano fisral noric-americano de 1969, Ver CAMARA DE REPRESENTANTES DOS ESTADOS
UNmos. New directions for the 19707 teward a strategy of Inter-4mevican development. cit. p. 590,
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na politica do cimbio, € nio nas metas, de forma semelhante 4 adotada
pelo Fundo Monetario Internacional. No entender de muitos, alids, as
contribuicdes da AID s6 diferiam dos acordos do FMI pelas suas condicdes
bem mais generosas, mas os ultimos tinham a seu favor a realizagio de
uma sessio de contrdle anual dnica, com representartes que permarneciam
no Pais poucos dias. Em vez de limitarse ao ‘“relato de intengdes” anual
reclamado pelo FMI, os empréstimo da AID eram acompanhados de car-
tas das autoridades monetdrias do Brasil dirigidas ao Presidente da Comis-
sdo Interamericana da Alianca para o Progresso, detalhando metas quanti-
tativas das dreas de politica fiscal e de crédito. Em outras palavras, ao in-
vés de aplicar as dotagbes para programas no cumprimento do plano
qiiingiienal desenvolvimentista, a AID comprometia-se a financiar, todo
ano, esquemas de politica fiscal e financeira. Na expressio de Hirschman-
Bird, os empréstimos déste orgdo para programas objetivavam méritos
muito particulares e precirios.

Sob pressio do Departamento do Tesoura dos Estados Unidos, e mui-
to a contragdsto da AID, criaram-se os “aditamentos”, que impunham
condi¢Ges novas nos métodos de vinculagiio, para garantir que os ddlares
do programa se aplicassem em importagdes adictonais de produtos norte-
americanos, complicando ainda mais a fiscalizacio dos empréstimos. Pa-
radoxalmente, numa época em que os Estados Unidos promoviam o libe-
ralismo do sistema brasileiro de contrdle das importacdes e do cimbio, o
Brasil teve de introduzir regras especiais para estimular o deslocamento da
demanda de produtos estrangeiros para fontes norte-americanas. Essas re-
gras contrariavam o espirito, se nio a letra, dos acordos de pods-guerra con-
tra discriminacbes mercantis. Por exemplo, eram concedidos créditos de
seis meses, a taxas infimas de juros (negativas, em térmos reais) aos im-
portadores de certos produtos cuidadosamente especificados, que sé exis-
tiam nos Estados Unidos. Depois de serem adotadas taxas cambiais flexi-
vels, com desvalorizacdes pequenas e freqiientes segundo decreto do Banco
Central, prometeu-se aos importadores de produtos norte-americanos “per-
mitidos” ¢ pagamento das encomendas 4 taxa cambial do dia, mesmo que
s6 chegassem seis meses depois ou mais. Os outros importadores, ¢ claro,
tinham de pagar um 4gio sdbre dolares adiantados, para se livrarem dos
riscos cambiais.

As importagbes “permitidas” dos Estados Unidos com fundos da ajuda
foram selecionadas, até 1968, em longa lista negativa que incluia, como é
natural, além de artigos de luxo, outros de que os Estados Unidos deti-
nham apreciavel parcela do mercado brasileiro. Em 1968, o sistema foi
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agravado por uma lista positiva de importacoes permitidas, acarretando
ainda maior perda de tempo dos funciondrios brasileiros ¢ da AID na
discussio com representantes do Tesouro dos Estados Unidos a fim de de-
terminar que bens poderse-iam importar. Um dia proveitoso na adminis-
tragio da ajuda externa foi aquéle em que a AID conseguiu convencer o
Tesouro da conveniéncia de excluir da lista positiva as importa¢des brasi-
leiras tradicionalmente feitas no Chile. Por fim, aboliram-se os “aditamen-
tos” em junho de 1969.

Tudo indica que a implantacio dos “aditamentos” causou menos pro-
blemas ao Brasil do que ao Chile e 4 Colémbia. Os incentivos concedidos
aos importadores de bens norte-americanos eram tio atraentes que os re-
cursos se movimentaram rapidamente, ao contririo do Chile, onde os
fundos dos empréstimos nio se utilizaram em diversas ocasies. 22 Quais-
quer que tenham sido os motivos entre 0s quais se possam incluir o pro-
grama de liberalizagio das encomendas brasileiras e seu impacto nos pe-
didos de bens de consumo duridveis, a parte dos Estados Unidos, no total
das importagdes do Brasil, cresceu de 32,397 de 1961 a 1965 para 36,77,
em 1966-67. Nio h4, ainda, dados minuciosos para julgar até que ponto
isto resultou do desvio da demanda induzido pela vinculagio e pelos adi-
tamentos. Porém, um onus real déstes, por certo o maior, é aparente:
ocupou parte exagerada do tempo do pessoal brasileiro e norte-americano
encarregado da ajuda e reduziu a confianca nos representantes da AID
por afirmarem que o objetivo dos fundos era promover o desenvolvimento
do Brasil. O quadro era bem diferente daquele concebido pelos econo-
mistas para execucio de programas, concepgio que consideram muito su-
perior ao financiamento de projetos.

Os defensores dos empréstimos para programas da AID alegam que,
por influéncia do Congresso dos Estados Unidos, sbmente compromissos a
curto prazo, vinculados ao contrdle inflaciondrio e presos & formalidade
de rigorosas revisGes trimestrais, eram politicamente vidveis, capazes de ob-
ter aprovagio ripida de ajuda ao Brasil, depois de abril de 1964. Argu-
menta-se com a afirmacio de que os mecanismos de exame melhoraram o
planejamento brasileiro (pelo menos a curto prazo}, obrigando o Govérno

=  Aparentemente, os chilenos entenderam que o acréscimo dos custos reais impostos pelos “adita-
mentos’’ € outras normas de vincula¢io eram as vézes superiores ao elemento de subvengio dos
empréstimos da AID. Jagdish N. Bhagwaii afirmou-me que a Tailindia eximiu-se de aceitar as
franquias do PD 31 (concorréncias para os contrawos da USATD) concedidas a alguns paises menos
desenvolvidos pelo govérno americano, pois implicariam no uso do processo de contas Testritas,
contrarios aos principios de pagamentos multilaterais ndo discriminatérios. Ver um exame das di-
ferentes modalidades de vinculacio de empréstimos em sua obra The tying of aid, contida po 4.°
volume da Segunda Sessio da Conferéncia de Comércip ¢ Desenvolvimente das Nagdes Unidas,
Nova Delhi, Problems and poliies of financing. Naches Unidas, New York, 1968, p. 45-71.
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a organizar seus dados e conceitos regularmente, e ensejando o concurso de
assessores estrangeiros especializados. Embora o suposto objetivo désses
empréstimos seja nio impor condi¢es 2 um govérno contrariado e sim dar
forca aos “homens bons” que o integram, isto é, os que concordam sem
estrilar com as sugestdes da AID, considera-se que ésses “homens bons”
lucram com a disciplina imposta pelas revisoes periddicas e, dependendo do
clima politico, em poder atribuir aos estrangeiros a culpa da necessidade de
sc adotarem medidas impopulares. Hirschman e Bird tém salientado as
dificuldades dessas discussdes, as quais se tornam bem mais sérias quando
os debates se desenvolvem numa estrutura bilateral e 4 referem i orientaciio
de politica a curto prazo, facilmente reversivel.

Os funciondrios da AID e do Brasil discordam, de maneira polida, s6-
bre o impacto dos empréstimos para programa, posteriores a abril de
1964, na formulagio da politica econdémica do Brasil, sobretudo durante os
trés primeiros anos. Tendo convencido o Congresso a aprovar o financia-
mento de programas, pelo menos em parte, em vista da “influéncia” que
teriam na politica macroeconémica a curto prazo, a AID gosta de insinuar,
com grande discri¢ido, que as inversdes representaram apoio decisivo para
os “homens bons” conseguirem impor seus planos politicos. Sem duvida, os
esquerdistas brasileiros que condenam a ajuda apoiam essa assertiva, a
qual se referem em linguagem bem menos refinada. Os “homens bons”,
no caso do Brasil um grupo extraordinirio de economistas, embora gra-
tos pelos fundos adicionais, geralmente afirmam que a evolugio politica
teria sido a mesma sem ésses recursos, Tanto quanto um estrangeiro possa
opinar em assuntos de tal sutileza, parece-nos que éles tinham razio, pelo
menos com relagio a 1964-67. Em anos mais recentes, os mecanismos de
empréstimo podem ter desempenhado papel de maior relévo, fortalecendo
aquéles membros do Govérno desejosos de assegurar o ritmo do plano de
estabilizacio e uma politica cambial mais flexivel. 23

= Ver Tae Imract of AID program lending on Brazilian FEconomic policy and performance.
Apresentado pela AID em audifncias realizadas perante o Subcomité de Assuntos Interamericanos,
onde se afirma:

<A indicagio de que o Govérmo do Brasil adotaria uma politica de menores e mais fregiientes
ajustes cambiais foi um dos fatéres bisicos da nossa decisio de prosseguir no programa de empréstimos
de 19687,

Ciumama dos REPRESENTANTES Dos ESTADGs UNmos. New directions fer the I970°s: toward a strategy
of Inter-American development. cit. p. 599, Considera-se ¢ emprégo dos recursos gerados pelos
empréstimos para prograinas como O instrumento politico imediato para apoiar os “homens bons'’. A
possibilidade de se canalizarem ésses fundos para 0 setor privado, com relativa facilidade, por meio
de instituictes de crédito, também serviu de argumento para persuadir o Congresso dos Estados
Unidos sébre as vantagens dos empréstimos para programas em relagio aos destinados a projetos,
jA que os grandes projetos pertencem, em geral, ao setor pirblico.
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As caracteristicas mais positivas da AID no financiamento de pro-
gramas tém sido a complacéncia dos despachos e a rapidez dos desembolsos,
ambas coerentes com os alvos da estabilizagio. Nas etapas incipientes do
programa antiinflacionirio. adotado no Brasil em abril de 1964, ésses de-
talhes podem ser decisivos para amenizar o impacto de medidas mais
austeras. Porém, grande parte de suas vantagens potenciais nido foi apro-
veitada. De 1964 a 1966, o Brasil acumulou um superavit de USS 230
milhdes na sua conta corrente, apesar de as apuragbes de 1964 previrem
consideraveis deficits de USS 300 e 400 milhdes, em 1965 e 1966, respectiva-
mente. Na realidade, em 1965 registrou-se um saldo de USS 230 milhoes e,
em 1966, um deficit de USS 70 milhdes. A maior surprésa foi o reduzido
nivel de importagdes que causou, por sua vez, inesperada contragio dos
investimentos e das atividades econdmicas em geral. ¢ Enquanto as auto-
ridades dos Fstados Unidos, apreensivas com o balanco de pagamentos nor-
te-americano, acompanhavam de perto os acontecimentos, as reservas mo-
netarias brasileiras, e nio as importacoes, cresceram de USS 170 milhges.
no fim do segundo trimestre de 1964, para USS 505 milhdes no fim de
1965. Para evitar €sse surto embaragoso das reservas, relegaram-se os planos
de convocar reuniGes em 1966 para combinar novos prazos de pagamento
da divida e efetuaram-se pagamentos volumosos. ** Os subsidios vinculados
da AID para programas foram substituidos por outros a curto prazo, que
ofereciam a vantagem de liberar divisas nio comprometidas, i.e., novos li-
mites de pagamento das dividas. (3 papel amortecedor dos empréstimos da
AID sobre os efeitos negativos a curto prazo da estabilizagdo foi bem me-
nos visivel. A absorciio real per capita de 1964 a 1966 recuou para indices
inferiores aos de 1961-63. Também cairam os valdres reais de alguns sa-
lirios urbanos, em 1964-66, mas abrangendo apenas os trabalhadores urba-
nos mais bem organizados e pagos.

Em resumo: aumenta o valor da experiéncia brasileira para a defesa
das vantagens dos emprdstimos para estabilizagio sobre os destinados ao
desenvolvimento, ou mais propriamente, para fixar prioridades das metas
a curto e Jongo prazo, em lugar de usid-la no debate: projeto wversus pro-

% No [im dc 1964, a2 Secretaria do Comité Interamericano da Alianga para o Progresso (CIAP),
apbs consulias com o Govérno brasileiro, previu que as importagoes FOB corresponderiam n
US$ 1450 milhdes em 1965 e USS 1.600 milhdes em 1966. Os valores cfetivos foram US§ 941
milhdes e U535 1.303 milhoes, respectivamente. Fntre 1960 e 1963, o valo r iéfmoddas importagdes
situou-se em USS 1,3 bilhio.

¥ O servigo da divida em 1964 aungin USS 410 mithdes; em 1966, 1'S§ 570 milhdes. Desde ent3o
a AID tem procurado impedir 0 vso de seus cmpréstimos para pagar dividas contraidas com outras ins-
tituigdes ou paises.
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grama, 26 Essa experiéncia salienta as limitag¢des da ajuda 4 conquista da
estabilidade. Apesar de o conwrdle gradativo da inflagio e dos desvios dos
precos relativos constituir objetivo prioritario, uma andlise retrospectiva
deixa bem claro que teria sido mais conveniente, primeiro, elevar as
dotagdes da assisténcia ao desenvolvimenio com o propésito de, pelo me-
nos, atingir algumas metas sociais econdmicas bdsicas a longo prazo, nio
obstante as circunstincias politicas e econdmicas imediatas. A afirmacio de
que nenhuma realizacio desta espécie seria possivel no Brasil, antes de
contida a instabilidade do Govérna e a infla¢do, ndo é convincente. Afinal
de contas, a inflacio de 1966-67 ndo foi muito infertor 4 de 1961, e a teo-
ria que reputa o atual regime mais estivel {ou democratico) que os pre-
decessores ¢ altamente discutivel.

52 Empréstimos setoriais

Em anos mais recente, a AlID dedica maior atencio as metas desenvolvi-
mentistas a longo prazo, como a melhoria da agricultura e dos sistemas de
ensino e saiude no Brasil. A ascendéncia adquirida por meio de seu asses-
soramento a programas ndo se presta & promocio de reformas setoriais, ¢
um nédvo tipo de empréstimos, os setoriais, comega a surgir, Convénios au-
torizados (ainda sem chancela) para o ensino secunddrio e a formagio de
uma verba nacional destinada ao custeio de projetos de dgua e esgotos
exemplificam ésse tipo de contribuicio. Sendo minimo o teor de impor-
tagbes diretas dessas atividades, éstes empréstimos apresentam uma carac-
teristica comum com o5 de programas: provéem divisas, conquanto obriga-
das a aplicacio nos Estados Unidos. Como o Brasil ja desenvolveu uma
indastria de bens de consumo muite diversificada, o financiamento exter-
no de importa¢bes diretas de maquinaria e equipamentos, com exclusivi-

=

Ainda ba dois aspectos a considerar neste debate, um favorecendo 05 cmpréstimos para projetos ¢
o outro os destinados a programas. Como o0s primeiros se acompanham, caracteristicamente, do com.
promisso de o beneficidrio cobrir parte dos custos do projetlo com recursos proprios ¢, como o
andamento do projeto se interrompe ao se descumprir esia condigio, © contratante fica obrigado a
manter suas poupang¢as. Ao contrdrio, os empréstimos para programas sdo concedidos na base da
estimativa do deficit da comia corrente, que pode ser compativel com nurmerosas combinacoes
acumuladas de consumo-investimento; a combinagio efetivada f{e seu correspondente nivel de pou-
pancas internas) s6 seri conhecida muito depois. Vamos admitir que todos os projetos empreendidos
num dado pais contenham a mesma participagio do elemenic de financiamento externo, que sd sera
efetivado quando o pais contribuir com sua parcela dos recursos. Ora, a ajuda efetiva sera pro-
porcional as poupanhgas internas, o que nio ¢ o caso dos empréstimos para programas,

Todavia os paises onerados pelo alto custo do senvigo da divida exterma poderio enfrentar
problemas administrativos sérios se as contribuicoes brutas da ajuda s6 forem providas nos projetos,
com efetivaches sujeitas aos imprevistos da implantacio déstes, enquanto as obrigacbes da divida se
devem saldar regularmente, usando reservas cambiais livres (ou *“pagamentos do programa’™).
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dade, tornou-se uma férmula cada vez menos satisfatéria de investir no
Pais. Na realidade, uma recente aplicacio da AID, para adquirir os princi-
pais bens de consumo norte-americanos no Brasil, teve lento processamento
devido a severa concorréncia (e i pressio politica) dos produtores brasi-
leiros. Em contraste com os financiamentos de programas, os setoriais in.
cluem menos — porém bem claros — requisitos de carater setorial e nio
macroecondémico. Nesse detalhe se assemelham aos destinados a projetos
de eletricidade, sujeitos a mudancas dos pregos das utilidades publicas e
organizacio de emprésas publicas de energia. E provavel que as instituicGes
com maior experiéncia em investimentos para projetos, como ¢ BIRD, se
estendam pouco a pouco no campo setorial, atendendo & industria, & agri-
cultura e ao ensino, liberalizando sua politica de custos nacionais, mas in-
sistindo em compromissos politicos mais extensos.

E muito cedo, ainda, para ajuizar do funcionamento dos empréstimos
setoriais no Brasil. Atingem areas mais sensiveis que a de projetos (ensino
versus eletricidade), suscitando as dificuldades mencionadas por Hirschman-
Bird. Os debates referentes aos empréstimos ao setor do ensino secunddrio
tém sido lentos e dificeis, agravados pela necessidade constitucional de se
lidar, nessa area, tanto com os governos estaduais quante com o federal. Ou-
tros planos da AID de promover apoio setorial para o ensino superior fo-
ram abandonados por causas politicas. 2* Embora ésse tipo de compromisso
consiga transferir com dificuldade vuliosas somas e promover mudangas ins-
titucionais bdsicas em uwm esquema bilateral incluindo os Estados Unidos e
o atual regime brasileiro, ** representa, ao menos, um esforco para utilizar
a ajuda na sustentacdo de novas diretrizes de implicagbes importantes a
longo prazo (tais como a reforma do ensino, indispensavel no Brasil ha

-

T Os recursos gerados pelos empréstimos para programas destinavam-se, entre oulras coisas,
tentativa de promover reformas setoriais. Porém, na busca de solucionar numerosos problemas com
um iinico financiamento, os esfor¢os diluiam-se e ficou evidente que se dava prioridade a3 metas
antiinflacioniarias. Os investimentos ¢ subvencdes do programa PL-480 poderiam considerar-se
setoriais, de ver que, pelo menos em teoria, eram condicionados 2 verificagio de melhoria na
producio agricola brasileira. Mas € duvidosa sua aplicagio com ésse objetivo, Na realidade, até
desestimularam as exportagoes brasileiras de milho, debitando-as contra ¢ fundo do trigo (PL-430)
cedido ao Brasil, tonelada por tonelada (o milho wuma cultura de grandes possibilidades em nosso
Pais}. Prejudicaram, também, a integra¢do agricola entre o Brasil e a Argentina, puma época em
que promover a integracio latino-americana converteu-se em importante objetivo politico dos
Estados Unidos. Entretanto, o fluxo de trigo do PL-480 declinou, como parcela total das importa-
¢oes brasileiras de trigo, de 50%¢ aproximadamente em 1960-62 para 30% em 1963-66.

% Um empréstimo setorial da AID para o ensino no Chile enfrentou algumas dificuldades. Porém,
dado o interésse do Govérno chileno pelo ensino, éste pode ser um bom exemplo do ponto de
vista Hirschman-Bird quando éles afirmam que a ajuda a programas {ou sctores} s € inteiramente
efetiva quando a nada conduz, salhvo i transferéncia de recursos,
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muitos anos), ao invés de canaliza-la para objetivos facilmente reversiveis
(i.e., algumas variacbes porcentuais da expansio do crédito ou da taxa
cambial).

5.3 Empréstimos para ¢ financiamento de projetos

Como ja indicamos anteriormente, o Brasil recebeu numerosos emprésti-
mo da AID, do BID e do BIRD, para projetos, na década de 60. Sur-
preende que, entre os financiadores, ndo figure a Associa¢io Internacional
de Desenvolvimento (IDA), que concede empréstimos menores nio vin-
culados. Essa instituicio ignora a existéncia do Brasil por considerd-lo um
palis rico, o que tem levado espiritos jocosos a recomendarem a secessio do
Nordeste brasileiro para aumentar as possibilidades de se obter ajuda ex-
terna. Como em outros paises, os empréstimos concedidos pelo BIRD, entre
1961 e 1967, destinaram-se, antes de tudo, a projetos de eletricidade, en-
quanto os da AID, e ainda mais do BID, foram variados. 2* A diversifica-
¢io geografica das duas tltimas institui¢des no Brasil ¢, também, maior que
a do BIRD, pois éste agrupou suas atividades na regiio relativamente
prospera do Sul. Entretanto, hd pouco, as carteiras désses bancos tenderam
a diversificar-se: o BIRD vai estender suas atividades i indistria, aos trans-
portes, & agricultura e setores sociais, enquanto o BID, cujo Fundo Social
estd esgotado, aumenta seus empréstimos as dreas sociais costumeiras.

Apesar de as inversdes désses estabelecimentos em projetos, entre 1961
e 1967, integrarem uma estratégia desenvolvimentista coordenada, esta
nio é, de modo algum, ébvia. Até ha pouco, a falta de um plane nacional
de crescimento a longo prazo e a compreensivel relutincia brasileira em
aceitar sua coordenaciio por entidades estrangeiras eram, em parte, culpa-
das pelo hanejo ad hoc do cdlculo de projetos pelo credor. As conhecidas

3 A distribuicio porcenival do valor dos empréstimos contraidos revelou as seguintes parcelas, por
se1ores:

BID AID BIRD
Agricultura 12 14 15
Indisiria 20 4 .-
Eletricidade 24 31 85
Transportes 5 21 --
Habiwag¢do 5 .- .
Ensino 6 -- .
Agua, esgotos e satide 21 5 - -
Multi-setoriais ¢ cutros 8 7 -

Os dados foram obtidos na Secretaria do CIAP. O BID incluiu o Fundo de Progresso Social.
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posturas dos acodrdos da AID e do BID, cujo impacto s6 as manobras bra-
sileiras para determinar-lhes a drca podiam amortecer até certo ponto,
reduziam-lhes bastante o valor econémico e deturpavam os planos de in-
vestimento. A legislacio dos Estados Unidos, por exemplo, determinando
que um minimo de 30, da tonelagem financiada pela AID fosse transpor-
tada em navios norte-americanos, causou sérios atrasos em 1964-66, pelo me-
nos no caso de um de seus contratos para compra de fertilizantes, que dei-
xou de beneficiar uma safra inteira. Os projetos que acarretavam volumosas
importa¢oes diretas dos Estados Unidos, tais como os de conservagio in-
tensiva de estradas principais, possibilitando o desvio das encomendas
brasileiras da Europa Ocidental para os Estados Unidos, recebiam tra-
tamento preferencial em relagdo a outros de alta prioridade mas que con-
tinham elevada porcentagem de custos locais. 3% Cabe salientar que essas
deformagdes eram apoiadas, antes de tudo, pelo Tesouro dos Estados
Unidos.

De maneira mais geral, o fato de, até bem pouco, os subscritores bila.
terais e multilaterais concentrarem suas contribui¢ées em grandes projetos
de infra-estrutura influenciava os investimentos em sen proveito. O reco-
nhecimento de que as concessdes externas sio mais acessiveis para deter-
minados tipos de projetos nio pode deixar de influenciar a planificacio,
em especial tendo em conta os altos custos de preparo de um projeto.
O ideal seria o Brasil conceber um plano cujas prioridades se estabele.
cessem sem depender das perspectivas de apoio externo. Nesse caso o BID,
o BIRD, a AID, etc. escolheriam projetos e setores que, de acdrdo com
seus interésses, resolvessermn subvencionar. Todavia, na realidade, ainda
nio existe no Brasil tal pIanejamento solido, e o panorama das inversdes
acaba refletindo, até certo ponto, as preferéncias ad hoc dos fornecedores.
Se os credores preferirem représas ao ensino, o Brasil tenderd a investir nas
primeiras, negligenciando o segundo.

Uma das feigdes mais positivas dos empréstimos para projetos — in-
centivo i preparacio, planejamento financeiro e institucional — também
contribuiu para perpetuar a forma usual de dispor das verbas. A eletrici-

dade tornou-se a candidata mais atraente, enquanto os mutuirios tradi-

»® William $. Gaud, Administrudor-chefe da AID até principios de 1969, esclareceu ésse critério:
“Em 1963, alteramos azinda mais os nossos planos de financiamento para inclnir o estimulo is ex-
portacées norte-americanas como critério explicito na escolha dos prejetos de capital e mercadorias
2 s¢ beneficiarem com o5 emprestimos da AID, Além disso, temos prelerido projetos que apresen-
tem potencial de exportagio cominuo.” Ver a declaragio de Gaud perante o Subcomité de
Cambio e Pagamentos Internacionais do Comité Econdmico, em 14 de janeiro de 1969, reprodu-
zido no apéndice 6 de E! finagrn.ciamento externo fpara el desarrollo de la América Latina. cit. Os
empréstimos da ajuda externa parecem, também, favorecer os projetos que incluem investimentos
diretos dos Estados Unidos, assim como de firmas assessoras norie-americanas,
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cionais ~ ensino e saiide — eram obrigados a esperar mudangas radicais
de orientacdo para sequer aspirarem a uma parcela dos fundos importa-
dos. Aiém do mais, a for¢a institucional gerada pela subvencio externa au-
mentava as possibilidades de os setores favorecidos pleitearem quinhdes
maiores dos recursos internos. A intolerdncia dos patrocinadores pelas em-
présas publicas de mineragio e manufaturas contribuiu igualmente para
deformar os investimentos e, até, gerar atritos politicos. Em suma, a con-
sideragio da harmonia administrativa, dos planos politicos a curte prazo
(incluindo, pelo menos, os brasileiros de dmbito nacional e regionais, os
norte-americanos ¢ os de outras agéncias internacionais) ¢ das medidas de
incentivos ds exportagées parecem tio importantes quanto 0s critérios
econdmicos na escolha dos projetos brasileiros a se beneficiarem com os
investimentos.

6. Observacoes finais

Embora éste estudo nao tenha pretendido aprofundar em excegio os
assuntos ligados & ajuda externa ao Brasil, nem analisar as bases econ6omi-
cas brasileiras nos anos 60, nio desejamos concluir sem apontar algumas
realizagbes decorrente da orientagio politica posterior a 1964. A taxa de
inflacio diminuiu gradativamente e seu vulto atual ¢ menor que em 1963-
61. Os aumentos porcentuais por ano dos precos foram os seguintes: 31

Indice dos precos por atacado Precos ao

excluindo o café consumidor
1961 40 38
1962 a1 52
1963 75 72
1964 82 87
1965 33 61
1966 11 17
1967 27 30
1963 23 24

O contrdle da intlacio tem demorado mais do que o previsto; subesti-
mamos o impacto inflaciondrio oriundo da c¢onvengio de prolongadas
distor¢des dos precos relativos, ou o que se denominou inflacio corretiva. A
oferta reagiu aos aumentos dos precos relativos, ndo raro de forma desa-

st Dados extraidos do Fuspo MoNiririo INTERNACIONAL, Tnternational financic! statistics.
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pontadora, e as baixas, de modo quase imediate. Todavia, desde 1964, a
inflacio vem cedendo e 1969 parece seguir na mesma trilha. A criagio de
um névo Banco Central e as reformas or¢amentiria e fiscal expandiram e
aperfeicoaram os instrumentos do setor publico para a busca do equilibrio
macroecondémico e o aumento das poupangas publicas.

Outras mudangas institucionais, como a criagio de um ministério de
planejamento e de um banco central hipotecirio ou de habitagio, aper-
feicoaram os recursos para o planejamento nacional e setorial a longo
prazo.

Com dificuldades e oscilagdes os precos internos relativos evoluiram
até refletir mais fielmente os custos do moemento, transformando-se em refe-
réncias seguras para a distribuigio dos recursos. As novas politicas de cAm.-
bio, de juros e taxas de utilidades publicas ¢ o programa de liberalizar as
importagbes, lancado em 1966 e¢ gue melhorou o sistema protecionista
{apesar das taxas de importagio ainda elevadas), muito contribuiram para
ésse fim. O mercado nacional de capitais recebeu o estimulo necessirio e
se tornou o mais ativo da América Latina.

Os planos de ajuda ac Nordeste, que comegaram em 1964, foram au-
mentados e mantidos. De outro lado, o “programa de ajuda” do Sul ao
Norte do Pais, com base. antes de tudo, em incentivos fiscais, supera com
amplitude as dimensdes do apoio de todo o mundo 20 Brasil. 32

A diversificagio agricola e dos bens exportaveis é estimulada. As ex-
portacdes brasileiras {excluindo o café) que, em 1962-63, chegaram 4 média
de USS 615 milhdes ao ano, passaram a USS 1.028 milhdes anuais em
1967-68. Por fim, ndo obstante a taxa de crescimento global conservar-se

2 Ver Hmscaamax, Albert O. Industrial development in the Brazilian Northeaw and the tax
credit scheme article 34/18.The Journal of Development Studies, v. 5 (1): 5-29, out. 1968. O es-
guema de incentivos fiscais foi estabelecido pela legislagio de dezembre de 1961 e modificado em
junho de 1963. A ajuda brasileira ao Nordeste é, com freqiiéncia, utilizada como argumento pela AID
¢ 0 BIRD para justificarein o rrdwido nomero de empréstimos que tém concedido a essa regifo.
Ver em New directions for the 1970’s: toward a strategy of Inter-American development. cit.
p- 586, 0y comentdrios de William A. Ellis, da AID. Alids, as versoes publicadas dessas audiéncias
sobre a ajuda dos Estados Unidos apresentam um alto teor de ‘‘anulages por motivos de segu-
ran¢a’’. No entanto, algumas sio seosivelmente esclarecedoras, como © seguinte didlege entre o
congressista Sr. Gross ¢ o Sr. Ellis p. 585):

Sr. Gross: Antes um de vocés mencionou a Comstituigio do Brasil. Ela ji foi rasgada inameras vézes,
nio €?

Sr. Ellis: Sim, senhor.

Sr. Gross: A constitui¢ao nio tem para éles o mesmo significado que para nés aqui?

Sr. Ellis: A altima constituigdo foi a de 1967 ¢ alguns de seus preceitos basicos ji foram abolidos.

Sr. Gross: Grande parte do nosse café vem do Brasil, nio é?

Sr. Ellis: Efetivamente.

Sr. Gross: E nés o pagamos, certo?

Sr. Ellis: Sim, senhor,
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quase paralela a expansio demogrifica de 1963 a 1966, cresceu de forma
aprecidvel em 1967-68. A recuperagio dos investimentos nos ultimos anos
foi também satisfatdria.

Sao essas as principais conquistas realizadas a custos econdmicos, poli-
ticos e socials razoaveis. Estes tém incidido com intensidade desigual sobre
os diferentes grupos da sociedade e inumeros brasileiros recebem pouca
retribuicio tangivel, ou mesmo esperan¢a de ajuda futura, das reformas
econémicas. Nestas circunstincias resta ver que capacidade de permanén-
cia elas irdo revelar,

O papel da ajuda externa na inducio das reformas e no amortecimento
do seu impacto negativo imediato foi, como ja dissemos, muito modesto.
Mas o beneficio mais cvidente que o Brasil dela recebeu no periodo dos
60 foi a melhoria da situacio das dividas externas, o que facilita estruturar
os futuros planos de investimentos estrangeiros evitando os erros do pas-
sado. Admitindo a continuidade da politica promotora de exportagdes
agressivas e¢ do fortalecimento de seu mecanismo de planejar, o Brasil,
na década 70, terd condicdes de esperar muito mais dos mercados de fundos
privados do exterior para o financiamento de seus programas € projetos.
Dois grandes paises da América Latina, a Argentina e o México, ji co-
mecaram a emitir obrigacdes a longe praze nos mercados de capitais do
mundo, enquanto diversos ocutros menos desenvolvidos recebem créditos
dos fornecedores (assim como os ainda mais aconselhdveis créditos dos
compradores) em condigdes que se comparam favoravelmente as oferecidas
por organismos internacionais, gragas a debates drduos e escolha criterio-
sa.3 A efetivagio désses empréstimos para programas e projetos deverd
ser mais dindmica e menos complicada politicamente que a dos grandes
investidores oficiais. O seu grau de condicionamento (ex ante) serd, tam-
bém, menor, admitindo-se que os mercados de capitais do mundo con-
tinuem a se expandir e, com éles, o processo de liberalizagio iniciado nos
idos de 50. Em média, ¢ provavel que o custo real dos empréstimos con-

= £ dificil afirmar se a preocupagio de alguns funcionirics norte-americanos com os créditos de
fornecedores europeus deve-se mais a2 um cuidado patérnal com ¢ bem-estar dos paises em desen-
volrimento ou z seus proprios interésses de exportagio. Vejamos o seguinte comentarioc de William
A. Ellis, Diretor da ATD no Brasil:

... OS curopeus € 0s japonéses tém side altamente agressivos na concessio de crédites de seus
fornecedores a0 Brasil. Sendo os prazos de vencimento bastante curtos, acaeditainot que sejam res-
ponsiveis pelas dificuldades do balanco de pagamentos. Nos os desaconsclhamos. Eles estio decididos
a entrar no mercado brasileiro e suas condigoes sio, do ponte de vista comercial, decididamente
atraentes. Por exemplo, o3 fornecedores ingléses megociaram créditos substanciais a juros de 5 ou
5 1/2%. Hoje ésses 1érmot sio excelentes. Os britinicos estio dispostos a chegar ao mesmo ponto a
fim de¢ subvencionar suas exportagdes.’’

Ver New directions for the 1970's: toward a strategy of Inter-Amecrican development, cit, p. 591-2.
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traidos naqueles centros continue mais elevado que o dos investidores bi-
laterais e multilaterais, embora os acréscimos de custos para paises como
Argentina, Brasil e México possam ser relativamente pequenos. As condi-
cdes preestabelecidas, us atrasos dos desembolsos e os embaragos adminis-
trativos tém reduzido o elemento de subvengio cfctivo da ajuda oficial.
Entretanto, a crescente concorréncia entre os exportadores de bens e de
créditos dos paises industrializados intensificou-se na década de 60 e deveri
continuar aumentando na atual. E, da mesma forma, provavel que os ju-
ros altos dos capitais no mundo (juros que, de qualquer maneira, refletem-
se nas taxas do emprétimo do BID e do BIRD) declinem no futuro.
Nessas circunstancias, e pelo menos com referéncia a uma parcela dos seus
adiantamentos, os custos adicionais das obrigacdes contraidas pelo Brasil
compensar-se-io com os beneficios de maior auto-suficiéncia. Tal como di-
versos paises latinp-americano, o Brasil deveria preparar-se para eliminar
intermediarios nos entendimentos com as fontes do exterior.

Significa isso um recuo parcial do papel do financiamento concebido
no Tratado de Punta del Este? Sem duvida. Um provavel efeito da andlise
dessas dificuldades seria sugerir maneiras de aperfeigoar a ajuda ao Brasil
(adotando bases mais cuonstantes e a longo prazo, evitando interferir poli-
ticamente, suprimindo os cochichos no ouvido do postulante, expandindo o
papel da ajuda multipla, eliminando a burocracia e reduzindo as exigén-
cias, etc.). O retérno aos principios e ao espirito da Alianga para o Pro-
gresso seria altamente oportuno. Porém nio hi razio para supor que
aquilo que ndo funcionou nos anos 60 venha a dar certo nos 70. Os pai-
ses em desenvolvimento extensos e semi-industrializados, como o Brasil, e
as nagdes desenvolvidas, com “sélidos” mercados de capitais e o desejo
de acatarem as regras do jogo mercantil que recomendam com tantas fre-
giéncia aos paises mais atrasados, deveriam sopesar as recentes palavras
do Professor C. P. Kindleberger:

“Num mundo cada vez mais atraido pela descentralizagio e pela respon-
sabilidade local, surge inevitivelmente a tendéncia do retbérno as forcas
espontineas do mercado de capitais. Se a complexa maquina dos finan.
ciamentos do govérno e intergovernamentais nio esta funcionando satis-
fatoriamente, talvez seja o momento oportuno de reinstaurar o mecanismo
que ela substituiu. Se a segunda mdiquina, em qualidade, nio serve, va-
mos consertar a melhor?” 5t

% KINDLEBERGER, Charles P. Less developied countries and the iniernational capital market. MI1T,
mMiTDEOET,
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Informagao é Investimento

O empresario bem informado tem maiores oportuni-
dades de aumentar a rentabilidade de seus negdcios.

Mantenha-se bem informado sem 6nus de pesquisas
demoradas e custosas. A Fundagao Getulio Vargas
poupa-lhe ésse trabalho publicando em seus periodi-
cos estudos de especialistas consagrados e bem in-
formados. Evite as solugdes precipitadas. O planeja-
mento é vital na continuidade de seus negocios. Os
subsidios para as suas decisbes sdo encontrados em
Conjuntura Econdmica ¢ Revista de Administragao
de Emprésas, da Fundacao Getulio Vargas. Econo-
mistas, pesquisadores, estudiosos e técnicos em admi-
nistracao oferecem nessas publicagdes informagdes
atualizadas.

E todo ésse complexo de trabalho fica a sua dispo-
si¢ao, mediante uma simples assinatura.

Pedidos para Fundagdo Getulio Vargas — Servigo de
Publicagbes — Praia de Botafogo, 188 — C. P. 21.120
— ZC-05 — Rio de Janeiro, GB.




VALOR DOCUMENTAL

As revistas da FGV nao se esgotam na 1.2 leitura.
Apenas se transformam de novidades em documentos.
Adquira as colegdes anuais de nossos periodicos.
ARQUIVOS BRASILEIROS DE PSICOLOGIA APLI-
CADA — 1949, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 58, 66, 67

CURRICULUM — 1962 a 1968

REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA — 1964, 1965,
1966

CONJUNTURA ECONOMICA PORTUGUESA — 1965,
1966, 1967

CONJUNTURA ECONOMICA INGLESA — 1965, 1966

REVISTA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS —
1965, 1966, 1967

REVISTA DE CIENCIA POLITICA — 1958, 1959, 1961,
1965, 1968

REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA — 1968,
1969

Dispomos ainda de numeros avulsos relativos aos
anos nao especificados acima.

Pedidos para a Fundagdo Getulio Vargas — Ser-
vico de Publicagbes — Praia de Botafogo, 188 ou
pelo Reembdlso Postal — C. P. 21.210 — ZC-05.






