Desenvolvimento econdmico e desigualdade regional:
origens do caso brasileiro

Nathaniel H. Leff*

Com o crescente interésse pela eqiiidade e distribuigio da renda no pro-
cesso de desenvolvimento econdmico, considerivel atencio tem sido fo-
calizada na distribuicio quantitativa das rendas. Todavia, em alguns casos,
grande parte da varia¢io na distribuigio de renda dentro de um pais
pode ser explicada pelas amplas disparidades nos niveis inter-regionais de
renda per capita. A presenca de desigualdades regionais no processo do
desenvolvimento econémico foi, naturalmente, muitas vézes notada e virias
teses foram propostas para explicar o fendmeno.! Contudo, por falta de
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1 Ver, e. g MvyvkbarL, Gunnar. Rich lands and poor. New York, 1957, cap. 3.

R. bras. Econ., Rio de Janeiro, 26(1) : 3721, jan. /mar. 1972




andlise historica, a pertinéncia empirica dessas teses ndo ¢ clara. 2 Assim,
nem sempre se sabe se tais desiguadades sio geradas por caracteristicas
intrinsecas do processo de desenvolvimento (por exemplo, “efeitos reper-
cutentes”’), ou se constituem essencialmente o resultado de uma diferenga
acidental nos niveis de renda iniciais antes do surto de moderna industria-
lizagao. Neste ensazio consideraremos as origens da desigualdade regional
num dos casos de desenvolvimento dispar que ¢ freqiientemente citado:
as regides Nordeste e Sudeste (Rio de Janeiro e Sio Paulo). Alternativa-
mente, esta obra aplica-se a uma questio mais geral do desenvolvimento
econdmicoe — o fracasso do Nordeste brasileiro em se desenvolver durante
extenso periodo em que a outra regido principal do pafs, o Sudeste, rea-
lizava notavel progresso econémico. 3

Em vista da limitada disponibilidade de dados sébre o Brasil no século
XIX as hipoteses avan¢adas neste ensaio s0 podem ser consideradas ten-
tativas. Entretanto, por causa da importancia do fenémeno discutido,
poderd ser compensador analisar os fatdres causais Que parecem ter per-
tinéncia nesse c¢aso de desigualdade regional. Como veremos, muito da
explicagdo parece relacionar-se com a atuagio de considera¢des de van-
tagem comparativa e de area de moeda dtima, nas condices do Brasil
do século XIX. De maneira mais geral, a experiéncia histérica também
coloca em evidéncia as questdes que vém sendo suscitadas acérca da
conveniéncia, nas condigdes atuais, da uniio monetdria para alguns dos
paises hoje menos desenvolvidos.

O diferencial econdmico entre o Nordeste e o Sudeste do Brasil nio
¢ fendmeno recente, remontando ao século XIX. No fim do século XVIII,
o Nordeste nio parece ter sido uma regiio relativamente atrasada dentro
do Pais. Alids, eminente historiador econdmico brasileiro, Roberto Si-
monsen, menciona o Sudeste como tendo estado em profunda crise econd-
mica. * Entretanto, ja na década de 1850, os niveis de produgio per capita
no Sudeste eram mais altos que no Nordeste. Um maior produte de valor
marginal conjunto da mio-de-obra e capital no Sudeste ¢ demonstrado

2 Entretanto, como excemplo de um csiudo histérico de desigualdades regionais. ver Ecravs, R. §. The
North-South differential in Ttalian economic development. fornal of Ecomomic HMistery XX, Jun.
1961.

* Para dados acércz da extensio em que até o meio do século XX o desenvolvimento econdmico
brasileiro concentrara-se no Sudeste. ver Rosock, Stefan. Brazl's developing Northeast. Washington,
Brooings, 1963.

+ Ver Simonsey, Roberto C. Histéria econémica do Brasil. 4. ed., Sio Paulo, 1962. p. 375-80. £
mesmo possivel que o Nordeste tenha sido relativamente préspero. Em 1796, o valor das exportagbes
nordestinas ulirapassou o débro das do Sudeste (ibidem, p. 204}, enquanto, como observamos adiante,
a diferen¢a na popula¢io era muito menor.
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pela capacidade dos plantadores da regido de deslocar, por seu poder
aquisitivo, uma grande percentagem da mio-de-obra escrava (e o capital
nela invertido) do Nordeste, apesar da existéncia de elevadissimos custos
de transporte interregionais. > Rendas per capita superiores no Sudeste
também szo sugeridas pelo fato de que, quando comecou a imigragio euro-
péia em grande escala para o Brasil, os imigrantes eram atraidos principal-
mente para o Sudeste.

A introdugio de significativo diferencial regional de renda implica
que a renda per capita das duas regides cresceu a taxas notavelmente
diferentes. A taxa de crescimento relativamente baixa no Nordeste du-
rante o século X1IX foi as vézes atribuida as condigdes precarias da forma-
¢ao do capital humano na regido. Isso, por sua vez, tem sido explicado em
térmos da alegada prevaléncia da escravidio na regido ¢ das condigbes po-
liticas e sociais que militavam contra o investimento na educac¢io dos es-
cravos. Essa alegacdo nio ¢ convincente, pois a escravidio também estava
muito difundida no setor exportador, de mais alta produtividade, do
Sudeste. Realmente, jda na época em que a escravidio era abolida no
Brasil, em 1888, aproximadamente 759, da populagio escrava do pais
se concentravam, nio no Nordeste, mas no Sudeste.

Antes, a disparidade das taxas regionais de crescimento da renda pa-
rece ter-se relacionado, pelo menos parcialmente, com as importantes di-
ferencas no crescimento de exportagdes dos produtos em que se especia-
lizaram essas regides, particularmente café no Sudeste, e aglicar e algodio
no Nordeste. ™ Inteiramente independente de possiveis contrastes em efei-
tos de vinculagio entre os diversos produtos de exportacio, 2 dessemelhan-
¢a nos indices de crescimento das exportagbes foi suficiente para justificar
diferencas significativas no ritmo de desenvolvimento regional.

A tabela 1 apresenta os dados referentes 4 queda brusca da partici-
pacio do acgluicar e algoddo nas receitas de exportacio totais do Brasil

3 Yer os dados apresentados na se¢io §.

% Essa cifra é tirada de CaLdcEras, J. Pandiia. A politica monetdria do Brasil. trad. de Thomaz
Newlands Neto da edigio de 1910 de La politique monectaire du Brésil, Sao Paulo, 1960. p. 179. Nio
existe disponivel uma analise das populagbes regionais para o ano de 1888, mas como indica a
tabela 3, os extavos provavelmente também constitufam uma proporgdo muito mais alta da popu-
lacio do Sudeste que do Nordeste.

T Compare-s¢ uma sugestic semelhante de SiMONSEX. Histdria econdmica do Brasil. Sio Paulo,
p- 405, 434-36. Nos albores do século XIX, o Sudeste brasileiro também exportava algum aglcar;
e apos alteragdes significativas no prego relative durante o segundo térge do sécule XX, o Sudestc
tornou-s¢ mais uma vez importante produtor de agucar e algedio. Todavia, durante maior parte
do século XIX, estas safras ficaram predominantemente no Nordeste, ao passo gue o Sudeste se
especializava em café,
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durante o século XIX.# Como indicam as cifras, no inicio do periodo, o
agucar e algoddo, que eram produzidos principalmente no Nordeste, res-
pendiam por quase metade das receitas de exportagio. Todavia, em 1912-
1914, sua contribui¢io ji caira para uns 39;.° Em contraste, o café au-
mentou sua quota das exportagdes totais e crescen para dominar o comér-
cio cxterior do Brasil.

TABELA 1

Participagdo do algoddo, aclicar e café na receita brasileira total de exportagao

(Percentagem)

Produto 1821-23 1871-73 1912-14
Algodio 25,8 16,6 2.9
Agucar 23,1 12,3 0,3
Café 18,7 50,2 60,4

Essa mudanga na composigio das exportacdes refletiu as diferengas
acentuadas na taxa de crescimento de exportacdes de tais mercadorias du-
rante o século XIX. A tabela 2 apresenta dados relativos as taxas de cres-
cimento tendenciais exponenciais, por ano, da relacio de trocas da renda

(12 /B

para expartacoes brasileiras de algodido, acucar e caié entre 1822 e 1913.
Para permitir certo grau de desagregacio, no decorrer désse longo espaco de
tempo, também foram calculadas equagoes de tendéncia para tais séries
em dois subperiodos, divididos no ano da depressio mundial de 1873.
Como indicam os dados da tabela 2, as exportagdes de café aumentaram a
uma taxa anual bem superior 4 do algodio e agicar no periodo prece-
dente. Apos 1874, a disparidade no crescimento das exporta¢oes foi ainda
mais sensivel. O café continuou a se expandir, enquanto o algodio nio

% A principal fonte usada neste trabatho é o dnudric Estatistico (Rio de Janeiro, 1941) do Insti-

tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Este apresenta os dados (disponiveis desde 1821) sdbre o
valor das exportacdes e sobre a taxa de cimbio.

?  As exportagdes de algumas outras mercadorias produzidas no Nordeste, notavelmente o cacau,

cxpandiram-se durante o século XIX. Entretanto, mesmo em 1912-14, o cacau ainda representava
3% das receitas brasileiras totais de exporta¢ic. De um modo mais geral, um cbmputo aproximado
{baseado na hipbtese de que t8das as exportagdes brasileiras de agacar, algoddio, fumo e cacau e
metade de suas expontacics de couro provimham do Nordeste) indica que a participagdo nordestina
nas receitas totais de exporta¢ic brasileira caiv de aproximadamcente 60% em 1821-23, para 36% em
1871-73 ¢ para 1'% em 1912-14. O principal [ator désse declinio foi, como z2pontamos no texto, a
queda aguda nas exportagdes de acitcar e algodio.
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apresentava qualquer tendéncia. As vendas ultramarinas do agucar, todavia,
experimentaram declinio absoluto, a uma taxa acelerada. 1*

TABELA 2

Taxa percentual de crescimento da tendéncia anual nas relacbes de troca da renda
do algedao, aglcar e café brasileiro, 1822-1913

Produto 1822-1913 1822-1873 1874-1913
Algodio 14 41 *
Acticar * 2.3 - 70
Caf¢ 50 6.2 3,6

* O walor t da relagio da tendéncia nio € significative ao nivel de 0,05. O indice pm usado no

chmputo da série de relagio de trocas da renda é o indice de precos de exportacio (pregos de 1880}
da Gri-Bretanha, principal fornecedor estrangeiro do Brasil. Fsse indice acha-se disponivel em
IMtAl, Albert H. Econemic elements in the pax Britannica. Cambridge, Mass. 1958. p. 94.98.

Nota: Depois de 1870, os custos do transporie internacional cairam, de mode que os pregos de
importagio brasileiros puderam melhorar em margem maior que a indicada pelo movimento dos
precos de exportagie britinicos. A queda em custos de transporte internacional, todavia, afetou as
despesas de importagio tanto do Nordeste como do Sudeste em medida mais ou menos igual. Con-
seqientemente, o ponto principal da tabela 2 — 2 grande disparidade nas taxas em que a renda
dessa} exportacoes s¢ desenvolveu — nio fica alterado.

O crescimento das exportaghes foi de especial importincia para o
Brasil no século XIX, pois, como se discute em outro lugar, os principﬁis
artigos de exportagio do pais eram produzidos em condigSes que pro-
piciavam alto multiplicador de comércio externo, 11 Portanto, as tendéncias
nas divisas de exportagio eram ampliadas em seu efeito sdbre a renda

0 Essas cifras sdbre as vendas ultramarinas de agicar ¢ algodio nio oferecem um guadro com-
pleto do crescimento da exportacdio de tais produtos no Nordeste, pois uma fragio crescente da
produgio regional era vendida no Sudeste brasileiro, Entretanto, nio existem informacbes de que
tepha havido fluxo continuado de capital do Sudeste para o Nordesie, Assim, uma contrapartida
dessas vendas inter-regionais do Nordeste seria necessiriamente a exportacic do Sudeste para o Nor-
deste. Consegiientemente, os dados da tabela 2 sdbre as principais mercadorias exportadas dessas
regioes formecem de fato uma idéia aproximada das taxas relativas de crescimento da exportagic no
Sudeste € no Nordesie. Ademais, 0 declinio nas exportagdes uliramarinas do Nordeste reduziu seu
acesso ao capital estrangeiro que financiava ¢ comeércio de exportagio do Sudeste ¢ que forpecia tam-
bém algum capital para a industrializacio desta regido. Sobre as atividades de exporta¢gio e impor-
tagio como fonte de capital para a industrializacio no Sudeste, ver DEaN, Warren. The fndustrialization
of $do Paule, 1880-19f3. Austin, 1969. cap. 1 ¢ 4.

2 Ver Lerr, Nathanicl H. Tropical trade and development in the nineteenth-century: the Brazilian
experience. 1970, mimeogr. ¢ Long-term Brazilian economic development. The Journal of Economic
History., p. 479-85, sct. 1969. A produtividade de maior valor do setor exportador no Brasil (e a
importinciz deésse setor para o creximente da economia) é indicada pela concentragio da mio-de-obra
escrava do pais nas atividades exportadoras em colejo com a outra atividade principal da economia,
a agricultura doméstica.
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regtonal. O ritmo dispar de crescimento das exportagbes associava-se de
fato a significativas diferengas no desenvolvimento industrial e na urba-
nizagdo das duas regides.

Com o crescimento da renda regional ¢ um mercado doméstico ba-
seado nas exportagdes de café, a industrializagio do Brasil que se iniciou
apds 1850 também concentrava-se nas provincias do Rio de Janeiro e Sio
Paulo. Em reflexo do maior crescimento nas atividades secunddrias e ter-
cidrias, a urbanizagio prosseguiu em ritmo mais rapido no Sudeste. No
Censo de 1872, a populagio combinada das cidades do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo ja era 509 maior que as da Bahia e Recife, as duas principais
cidades nordestinas. 12 Consideradas em relagdo as populagdes das duas
regides na época, essas cifras indicam uma taxa de urbanizagio 65%, su-
perior no Sudeste. Ademais, de 1872 para 1900 a populagio do Rio de
Janeiro aumentou a taxa anual de 3,79, enquanto Sio Paulo crescia
8,39, ao ano. Em contraste, a populagio de Sdo Salvador cresceu a 2,2%,
ao passo que a do Recife praticamente estagnou, levando a uma diferenca
ainda maior no desenvolvimento da urbanizagio por regido.

O rapido desenvolvimento do Sudeste ocorreu enquanto a renda per
capita para todo o pais aumentava apenas a uma taxa baixa antes de
1900. 13 No coméco do século XIX, a regiio Sudeste possuia mais de um
tér¢o da populagio total do Brasil, enquanto o Nordeste tinha aproxima-
damente a metade. Como a renda per capita de todo o Pais é uma média
ponderada para as diversas regides, o rdpido crescimento do Sudeste, com
seu péso mais que negligivel, implica a estagnagio dos niveis de renda per
capita do Nordeste. Realmente, Celso Furtado (éle préprio do Nordeste)
considerou plausivel sugerir que as rendas per capita da regido diminui-
ram efetivamente, de maneira que o Nordeste soireu declinio nio sé re-
lativo como também absoluto durante o século XIX. 14 De qualquer forma,
como resultado de sua pobre experiéncia durante o século XIX, o Nor-
deste iniciou o século XX em niveis relativamente baixos de renda e sa-
larios. 15
12 Calculado a partir dos dados em GraHAM, Richard. Britain and the onset of modernization in
Brasil, 1850-1914. Cambridge, 1968. p. 32. Dados sbbre a distribwicio regional da populagio do Brasil

sic apresentados na tabela 3 da segic 5. A grande extensio da wurbaniracie no Rioc de Janciro
evidentemente refletia em parte o fato de que ali se localizava o Govérno central.

13 Ver estimativas apresentadas em Lerr, XNathaniel H. Income growth in mincteenth century
Brazil. 1970. mineogr.

1 Ver Furtapo, Celso. Formagio econdmica do Brasil. 5. ed. Rio, 1963. p. 175.
i3 Em 1889, o cbnsul britinico em Permambuco comunicou que z mio-de-obra ali era mais barata

que no mundo inteiro, exceto a Asia. Jso é citado em Gartoway, J. H. The last years of slavery
on the sugar plantations of Northeast Brazil, Hispanic American Historical Review, (a sair), n. 5.
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A discussdo antecedente suscita algumas perguntas Obvias. Por que as
exporta¢des brasileiras de agucar € algoddo foram tao mal em comparagio
com as do café durante o século XIX> Além do mais, ndo seria o desem-
penho relativamente inferior das exportagbes do Nordeste apenas um sin-
toma superficial que refletia profundas diferengas nas aptiddes sociais ou
psicoculturais para o desenvolvimento econdmico entre o Nordeste e ©
Sudeste?

O crescimento relativamente tardio das exportacdes de agucar e algo-
ddo parece surpreendente, pois 2 demanda désses dois produtos, nos prin-
cipais paises avangados, expandiu-se enormemente durante o século XIX. 16
Algodio e agicar hi muito eram produzidos no Brasil; e, pelo menos
quanto ao acucar, o século XIX viu notivel aumento na drea cultivada
do Nordeste. 17 Em ambos os produtos, todavia, o Brasil teve participacio
pequena e decrescente nos principais mercados mundiais. O Brasil forneceu
apenas 139, das importacdes de algodio brute da Gra-Bretanha na década
de 1820; 79, na de 1830; e somente 39, na de 1840. Em seguida a crise
mundial de escassez de algodio nos anos de 1860, a fragio brasileira do
mercado montou a 1097, das importagdes britinicas na década e 99, na
de 1870. Mas ji na década seguinte a cifra caira para 6%,.1% Quanto ao
agicar, durante o século XIX o Brasil forneceu menos de 109, da expor-
tagio mundial e essa participagio caiu para menos de 29, na década de
1880. 19

Numerosas explicagoes tém sido sugeridas para o crescimento relati-
vamente inferior das exportacdes brasileiras de aglicar e algodio no século
XIX. Entretanto, como expomos a seguir, essas explica¢bes ndo convencem
de todo. Examinemos, portanto, em maior detalhe, as condigbes que afe-
taram as exportagbes brasileiras dessas mercadorias, para fornecer uma

16 A expansio da demanda mundial de algodio, provocada tanto pelo aumento de renda como
pelos pregos decyescentes dos tecidos de algoddo, € fato conhecido. O consume mundial de agicar
também parece ter aumentado destacadamente. Entre B32-1842 ¢ 1858-1862, por cxemplo, 0 consumo
per capita de agicar na Gri-Bretanha aumentou 115%, ¢ de 280% do mesmo periodo base até
1878-1888. Essas cifras sio calculadas a partir dos dados em Iwmram, Albert H. Economic elements in
the pax Brilgnnica. Cambridge, Mass. 1958, p. 143,

17 Ver Garroway, J. H. The sugar industry of Pernambuco during the nineteenth century. Annals
of the Association of American Geographers, 58: 292-95, jun. 1968

18 Puses dados sio de MaxN, James A. The cotlon trade of Great Britain. London, 1960. p. 43;
reimpresso em 1968, ¢ dos dados governamentais dos Estados Unidos citados em Coxrap, Albert et alii.
Slavery as an obstacle Lo economic growth in the United States: a panel discussion. The Journal of
Econemic History XXFII, p. 529, dez. 1967,

®  Psses dados sio do estudo de Fisexserc, Peter. The sugar indusiry of Pernambuco, [830-1889,
Tese de Ph. D., Universidade de Columbia, 1969.
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explicagio mais satisfatoria dessa infeliz experiéncia no comércio e desen-
volvimento do século XIX, que também influiu no surgimento de desi-
gualdades regionais no processo desenvolvimentista brasileiro.

Uma explicagio do desempenho relativamente precdrio das expor-
tagbes brasileiras de algoddo e agiicar vem sendo feita em 1érmos de limi-
tagdes (ndo do mercado) do lado da demanda. Em particular, Roberto
Simonsen sugeriu que as exportagdes brasileiras para alguns dos principais
mercados mundiais foram prejudicadas por causa das preferéncias colo-
niais impostas pelos britdnicos, franceses e holandeses a favor das impor-
tagbes provenientes de seus proprios impérios. 2¢ Por exemplo, um tratado
de 1810 entre o Brasil e o Reino Unido excluia o acicar, fumo e caf¢
brasileiros do mercado britinico durante a primeira metade do século.

As politicas coloniais indubitavelmente influenciaram a distribui¢io
geogrifica das exportagGes brasileiras durante o século XIX. Todavia, em
relagio ao problema em pauta, a interpretagio de Simonsen deixa sem
resposta diversas indagacdes. Por exemplo, por que o algodio brasileiro,
que nio foi excluido do mercado mesmo antes do advento do livre co-
mércio, apresentou resultados tio pobres no mercado britdnico? E, da
mesma forma, por que as exportagées brasileiras de café para o mercado
estadunidense {(que ndo ficou restrito durante a maior parte do século)
cresceram muito mais rapidamente que as exportacdes brasileiras de agucar
para os Estados Unidos? Em térmos mais amplos, nio estd clare como as
restri¢es coloniais a favor de outras regides exportadoras tropicais explicam
as diferengas destacadas nas taxas de crescimento das exportag¢des brasilei-
ras por produto durante o século XIX.

Outras explicagoes atribuem os maus resultados das exportagdes bra-
sileiras de agucar ¢ algodio as condigdes da oferta. Por exemplo, um
observador Dbritinico contemporineo sublinhou a importincia das carén-
cias de mio-de-obra que afetaram a produgio do algodic brasileiro depois
da interrup¢io, em 1850, da importacio de escravos do ultramar.®! En-
tretanto, a participagio das exportacdes brasileiras de algodio no mercado
britinico também declinara durante o periodo anterior de importagio
macica de escravos da Africa. Jgualmente, outros autores sugerem que o0s
altos custos do transporte interno da era anteferrovidria limitaram as
exportacoes de algodio, 2 No entanto, apds a queda dos precos de trans-

2 Ver SiMonsex. Histdria econdmica do Brasil. p. 404-6, 434-6.
2 Maxs., The cotlen trade of Great Britain, p. 86.

= SreiN, Stanley J. The Brazilian cotion manufacture. Cambridge, Mass. 1956, p. 221-2,
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porte ocasionada pela implantacio das ferrovias, nio houve qualquer
aumento duradouro na participagiio das exportagdes brasileiras de algodio
no mercado britinico.

Outra explicagio, de cariter mais geral, focaliza as condigdes socio-
culturais e o comportamento nio econémico ou nio adaptativo alegada-
mente associado A sociedade possuidora de escravos como a do Nordeste
brasileiro, Essa interpretagio ignora o fato de que o café no Sudeste tam-
bém era produzido por escravos numa sociedade dominada pelos planta-
dores. Ademais, cabe aqui destacar os resultados das equagdes de resposta
da oferta que foram calculadas para o agucar e algodio, e para as demais
exportagdes brasileiras do século XIX.>* Esses resultados de modo geral
nido indicam o processo de ajuste mais demorado para os bens produzidos
no Nordeste que para as demais exportacoes brasileiras.

Uma versiao diferente désse argumento sugere que, embora os planta-
dores nordestinos tenham demonstrado iniciativa empresarial e auséncia
de inflexibilidade de oferta com determinadas fungdes de produgio, em-
pecilhos sociais e culturais retardaram a acolhida da nova tecnologia. Os
produtores brasileiros de algodio eram, de fato, tecnologicamente atrasa-
dos em comparagio com os produtores de outros paises. ** Similarmente,
no aglicar, o Nordeste arrastou-se com atraso de duas ou trés décadas em
relagio a Louisiana e Cuba na introdugio de inovagdes técnicas no pro-
cesso de moagem e na conversdo da forga hidriaulica para o vapor. 2 Esse
comportamento nio pode sempre ser atribuide 4 existéncia de diferentes
precos-fatores relativos no Brasil, pois algumas das inovagdes apresentavam
a vantagem de poupar nic s6 a mao-de-obra, como também o capital,

Esse argumento sugere que s¢ valia a pena para outros produtores —
os quais, ¢ de se supor, enfrentavam condi¢bes de custo semelhantes as do
Brasil — introduzir essas inovagdes tecnologicas, o fracasso dos plantadores
nordestinos em fazé-lo reflete um comportamento nio econdémico devido a
empecilhos culturais. Essa interpretacio presume que os resultados dos pro-
dutores eram determinados principalmente pelos precos internacionais e
nio leva em conta o fato — teremos mais a dizer sdbre isso adiante — de
que os pregos recebidos pelos produtores brasileiros também eram afetados

= Lerr, Tropical trade and development.

# Ver STEIN. The Brazilian cotton manufaciure. p. 223. Simonsen também salientou a importincia do
atraso técnico brasileiro em relacio aos Estados Unidos. Atribuiu a “vitdria norte-americana' no
mercado internacional do algodioc principalmente 3 invencio do descarogador de algodio de Eli
Whitney. Ver Histéria Econémica, {25): 370.

= Ver ESENBERG. The sugar industry of Pernambuco. cap. 3.
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pela taxa de cimbio, usada para converter os precos esterlinos para a moe-
da nacional. Por outro lado, essa énfase sobre o alegado atraso cultural dos
plantadores nordestinos nao se coaduna com os resultados dum episodio
nas décadas de 1870 e 1830, quando o Govérno brasileiro tentou deter o
declinio do Nordeste promovendo a introducio da moderna tecnologia do
actucar por companhias estrangeiras. “¢ O Govérno teve considerdvel difi-
culdade em arranjar investidores estrangeiros {(que presumivelmente nio
se constrangiam com as tradi¢des culturais do Nordeste) que aceitassem
as concessdes oferecidas. Além disso, muitas das emprésas que finalmente
se langaram utilizando a tecnologia mais moderna sofreram prejuizos em
vez de auferirem lucros. * Algumas dessas usinas foram subsegiientemente
vendidas, na basc de valéres depreciados, a proprietarios brasileiros, e as
novas usinas continuaram a operar. Todavia, a introducio da nova tec-
nologia nio comseguiu sustar o declinio dramitico das exportagdes brasi-
leiras de acucar, cujo valur decresceu a uma taxa de tendéncia anual de
9,297, entre 1881 e 1913, 8

Pelos motivos expostos, as explicagdes anteriores nio satisfazem. En-
tretanto, outra abordagem apresenta-se prontamente: 2 vantagem compa-
rativa brasileira e as taxas de lucratividade disponiveis nas diferentes ati-
vidades exportadoras do pais durante o século XIX favoreceram o café, em
prejuiza do agucar e do algodio. Essa interpretacio pareceria realmente
singela demais para valer a pena discutir se nio féssem as concepgdes errd-
neas acérca das origens das desigualdades regionais no Brasil introduzidas
pelas explicagbes anteriores.

O Brasil nio terminou a escravidio até 1888, Conseqiientemente, 0s
dados sobre a distribuicio da mio-de-obra escrava do pais podem ser utili-
zados para fornecer uma indicagio do preduto de valor marginal relativo

¥ Uma narrativa désse episbdio, que é admiravelmente contemporinco no esfdrgo conscicnte de
salvagio econdmica € social através da modcerniragio tecnologica, é apresentada em GRABAM. Britain
and the onset of modernization in Brazil. p. 149.58; Eisexsemc, The sugar indusiry of Pernambuco.
cap. 3; ¢ GarLroway. The sugar industry of Pernambuco in the nineteenthi cemtury. p. 300.2,

* Mai administragio da parte de algumas firmas estrangciras também desempenhou um papel im-
portante no fracasso désse episédio. Todavia, os principais fatdres responsaveis parecem ter sido
as condi¢des econdmicas que afetaram a5 exportagies de aghicar brasileiro, discutidas nas secdes se-
guintcs.

= Como W. A. Lewis apontou em suas Conferéncias Wicksell de 1969 (Adspects of tropical trade.
1883-1965. Estocolmo, 1969. p. 10), os pre¢os mundiais do agicar cairam entre 1883 e 1913. Todavia,
2 queda no valor das exportacdes brasileiras de agicar foi muiie maior que no caso dos demais
exporiadores de agiicar. O maior declinio citado por Lewis é o da ilha de Mauricio, onde o valer das
exportagbes de agiicar catu a uma taxa anwval de aproximadamente 2%, Como indica o texto, o declinio
no Brasil foi muito maior.
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3 mao-de-obra ¢ as taxas relativas de lucratividade do capital (invertido
em escravos) que foram empregadas nas diferentes atividades de expor-
tacao.

Durante a maior parte do século, os lucros obteniveis no algodio foram
aparentemente inferiores aos disponiveis nas outras atividades de expor-
tagdo. Isso ¢ indicado pelo fato de que o algoddo geralmente ndo era pro-
duzido num sistema de plantacdo, utilizandc escraves, mas plantado em
pequena escala por individuos pobres demais para terem acesso ao capital
necessario para o agicar e outras safras. ® Simultineamente, num desloca-
mento no qual o movimento dos pregos relativos parece ter desempenhado
um papel importante, as taxas de retérno e o produto de valor marginal
da miao-de-obra parecem ter progredido a favor do café e em prejuize do
acucar. 3 Evidéncia dessa mudanga ¢ fornecida pelo fato de que, durante
o século, os cafeicultores do Sudeste puderam comprar parte da méio-de-obra
escrava do Nordeste, 3! A tabela 3 apresenta dados sdbre ésse deslocamento.
Como ja observamos, na época em que era abolida a escravidio, aproxima-
damente 759, da populagio escrava localizavam-se na regido cafeeira dos
estados do Rio de Janeiro, Sio Paulo ¢ Minas Gerais.

Essa redistribui¢io de fatdres para atividades de lucratividade superior
foi, contudo, incompleta. Ainda em 1872, cérca de 479, da populagio do
pais ainda estavam no Nordeste.3* Ndo ¢ necessario postular a irraciona-

2 SteiN. The Brazilian cotton manufacture. p. 47, ¢ Evolution of Brazilian cotton plantations.
Conjuntura Econdmica, (5): 24, 1970,

® O prego do café relativo a0 aglicar aumentou a uma taxa anual de 1,27% entre 1828 & 1873. Isso
pode ser devido as condigdes de oferta no mercado internacional que propiciaram aumentos des-
proporcionalmente grandes tanto na produgio do aclcar de cana como de heterraba. Os dados
apresentados em Tropical trade and development sugerem que os pregos de outras mercadorias expor-
tadas do Brasil em relagio ao aglicar aumentaram a taxas ainda superiores. Todavia, a redistribuigio
da mio-de-obra escrava parece tcr ocorrido principalmente do agucar para o café.

# Como um observador contemporinco descreveu é&sse movimento: ““Os escravos vém sendo absor-
vidos pelas provincias do Sul ha anos. £ comum encontrar 300 ou 400 déles nas plantacoes de café
do Rio; raramente, chega a haver uma vintena nos latifandios de agicar de Pernambuco ou Pari.’’
Ver Ssmitu, Herbert H. Brazil, the Amazonas and the coast. London, 1879, p. 470. A redisribuicio
de escravos para o Sudeste teria sido ainda maior nio féssem os impostos de exportagic lancados
por varias das provincias nordestinas num esforco de parar o movimento.

2 A propor¢io caiu rapidamente depois, de cinco pontos percentuais entre 1872 e 1800. Naquele
periodo, a populagio da regiio Sudeste crescen 2 uma taxa anual de 2,3% contra 1,4% no Nor-
deste. Parte da diferenca nas taxas regionais de crescimento demogrifico reflete o impacto dag mi-
gracdes do estrangeiro que ia para o Sudeste. Todavia, o fato de que 2 taxa de creximento demo-
grifico do Nordeste era inferior i taxa natural de aumento da populagio de 1,6% sugere que a
migracdo para fora da regido pode também ter ocorrido. A migragio interna talvez se acelerou como
resultado da queda nos custos de transporte ocasionada pelo crescimento da réde ferrovidria nesses
anos. {Os dados sobre a populagio ¢ imigragio sio do MINISTERIO DE PLANEJAMENTO. Demografia. Rio,
1966. p. 39, 73-8; e OxNopy, Oliver. 4 inflacdo brasileira, 1822-1958. Rio, 1960. p. 308.)
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lidade para explicar essa disparidade continuada em retornos de fatdres,
pois havia importantes custos e 6bices sdbre a redistribuicio de recursos.

Os altos custos do transporte interno entre as regides do Brasil, natu-
ralmente, reduziram o fluxo da mdo-de-obra para qualquer diferencial
salarial especifico. 3 Custos de capital relativamente elevados, que eram
¢ caso no Brasil do século XIX, 3 também diminuiram o mountante do in-
vestimento em migragio. Uma explicacio adicional de por que o movi-
mento da mio-de-obra foi tio limitado é a de que, como indica a tabela 3,
a migracdo inter-regional foi muito maior para os escravos que para a
populaczo livre. Primeiro, a mio-de-obra livre ndo foi usada extensiva-
mente nas principais atividades exportadoras do Sudeste antes da década
dos 1880, de modo que a demanda da mio-de-obra livre ficava em grande
parte circunscrita ao setor doméstico, Além disso, os custos de transporte
eram mais baixos para os escravos que para os migrantes livres. 35 Ademais,

TABELA 3
Distribuigao regional da populagac do Brasi!, 1823 e 1872
(Percentagem)
Regio fgiao g Topulagio lixe  Topuiacio
Norte 3 2 3 4 3 3
Nodeste 54 32 51 49 32 47
Sudeste 39 59 37 37 38 10
Sul 1 6 7 7 5 7
Centro-Oeste 3 1 2 2 2 2

Fonte: Calculado dos dados citades em Stein, Stanly J. Fassouras. Cambridge, Mass. 1957. p. 206.

Nota: Segnindo a atwal convengio do Instituto Rrasileiro de Geografia e Fstatistica, as diversas
regioes foram definidas da scguinte maneira: O Norie consiste em: Amazonas, Para, e os Territérios; o
Nordeste, em Maranhio, Piaui, Ceari, Rio Grande do Norie, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Rahia, ¢ Fermando Noromha; o Sudeste, em Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e 5io
Paulo; o Sul, em Parani, Santa Catarina ¢ Rie Grande do Sul; ¢ o Centro-Oeste, em Mato
Grosso e Goids.

2 O transporte do Nordeste para o Sudeste era geralmente maritimo. Do Recife para o Rio, por
exemplo, isso envolvia uma viagem de cérca de 1930 km. Outro importante elemento no custe da
viagem decorria dos meios de transporte primitivos € demorados entre o interior ¢ os portos,

3 StEmN, Sanley ). Fassourgs. Cambridge, Mass. 1957, p. 19-20.
%  Acomodacdes especiais de baixa qualidade estavam disponiveis para os escravos embarcados a

partir dos portos nordestinos para o Rio de Janeiro; a tarifa para sua passagem era aproximada-
mente a metade da dos passageiros livres. Devo a Herbert Klein essa informacio.
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de lado da oferta, o mercado da mdo-de-obra cscrava fornecia um meca-
nismo para financiar os custos de capital da redistribuicio inter-regional da
mio-de-obra dos escravos. Nio havia disposi¢des do mercado de capital
compariveis para financiar a migracio pela populagio livre. Finalmente,
a maioria dos tipos de solo (e clima) especiais do Nordeste nao se pres-
tava técnicamente para a producgio do café e oferecia maiores resultados em
outras atividades. Conseqiientemente, nos casos dos latifundidrios que de-
rivavam sua renda de uma combinagio de insumos de terra, capital e
iniciativa empresarial, a redistribuicio dos fatéres a favor do café também
era obstada. Fm reflexo dessas circunstincias que afetavam os custos de
redistribuicio de fatdres, embora parte da mao-de-obra escrava do Brasil
fosse -transferida para o Sudeste, o movimento global de fatores ficou li-
mitado.

Implicito na discussio precedente das causas da limitada redistribuigio
dos recursos do aglicar e do algoddo para o café estava o condicionamento
associado 4 dotagdo de terras do Brasil. Esse ¢ um fator as vézes negligen-
ciado; mas, devido i sua importﬁ'ncia como Insumo numa economia agri-
cola como a do Brasil no século XIX, um numero de pontos deve ser
notado.

A terra nido era fator uniforme ou homogéneo, no sentido de possuir
propriedades técnicas idénticas e, portanto, resultades iguais em todas as
atividades. Em particular, como se observou, os tipos especiais de solos do
Nordeste tinham retornos mais elevados em atividades outras que o caté,
Consegiientemente, a terra nio era um fator mével e assim a redistribuigio
de outros recursos envolvia mobilidade geogrifica. Devido 4 dotagio de
terras do Brasil e ao atraso na réde de transportes do Pais, os custos dessa
redistribuiciio eram elevados. Primeiro, com a abundincia de terra o culti-
vo era extensivo e as densidades demograficas reduzidas. Em conseqiiéncia,
as distdncias do interior do Brasil para os lindes das diferentes regides eram
grandes. Os custos de transferéncia também eram altos em vista das grandes
distdncias entre as regides. Devido as grandes distincias inter-regionais,
assim como intra-regionais, os movimentos geograficos necessarios para a
redistribui¢io de fatdres eram consideraveis. Parcialmente, por motivo dos
altos custos do transporte interno, os cafeicultores sudestinos achavam
mais barato importar mio-de-obra da Itilia que do Nordeste. A disponi-
bilidade de meios de transporte de baixo custo tais como ferrovias teria
remediado essa situagio reduzindo custos e permitindo que a mio-de-obra
escapasse do Nordeste e de sua Iucratividade mais baixa. As ferrovias
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foram construidas relativamente tarde no século XIX no Brasil, apos ter
comecado a imigragiio estrangeira em grande escala. 28

Até o momento observamos que o diferencial Nordeste-Sudeste no
desenvolvimento econdmico brasileiro parece provir de uma disparidade
significativa durante o século XIX nas taxas de crescimento das exporta-
¢oes em que se especializaram as duas regides. A diferenga no crescimento
das exportagdes, por sua vez, refletiu um deslocamento na vantagem com-
parativa do pais, de modo que, apesar da grande expansio da demanda
mundial de agicar e algodio, as exportagbes brasileiras désses produtos nio
aumentaram notavelmente. Ademais, nessa situa¢io de redistribui¢io im-
perfeita de fatores domésticos, as exportagées de agucar e algodio também
foram cada vez mais limitadas pelo impacto das exportacbes de café na
taxa de cimbio flutuante do pais.

O preco em moeda nacional (mil-réis) recebido pelos exportadores de
cada mercadoria era determinado por dois fatdres: o prego esterlino da
respectiva mercadoria e a taxa de cimbio. Como reflexe da vantagem
comparativa mais forte do Brasil no café, a taxa de cimbio implicita de
esterlinos/mil-réis (o valor esterlino dos fatéres domésticos necessarios para
produzir uma unidade de divisas esirangeiras) era mais alta para o café que
para o agucar ou algodio. Expresso em outros térmos, o calé brasileiro
podia ser exportado a pregos do mercado internacional com uma taxa de
cimbio esterlino/mil-réis inferior a4 que possibilitava a exportacio do
agucar ou algodio. Portanto, 2 medida que as exportagoes de café cresciam
para dominar o comércio exterior do Brasil, a taxa de cambio refletia cres-
centemente o péso do café e suas pressdes para a valorizagio cambial. 37

Os efeitos resultantes na taxa de cimbio surtiram efeitos significativos
no prego em mil-réis das exportagoes brasileiras de aglicar e algodio. Para
averiguar a importincia relativa das mudangas da taxa de cimbio e do
preco esterling anual de cada produto na determinagio do prega anual em

3 Ver Lerr, Nathaniel H. Economic retardation in nineteenth-century Brazil, 1970. mimeogr. Dados
sobre a réde de transportes primitiva do Brasil durante o século XIX sio também apresentados nesse
trabaltho. A redistribuicio interna dos fatbres também era restringida porque, como ali indicamos,
o Govérno brasileiro subsidiava os custos da imigracio estrangeira. Talvezr devido as pressdes dos
latifundiirios no Nordeste, medidas semelhantes nio foram tomadas para reduzir o3 custos parti-
culares da migracio interna.

I O crexcimento nas rendas domésticas que sc seguiu s exportacoes de café gerou pressbes maiores
da demanda sobre o metcado cambial. Hi evidéncia, contudo, de que a propensio marginal para
importar do setor do café nio era grande (ver LEFr. Long-term Brazilian Economic Development.
op. cit. n. 25, p. 481). Adcmais, as exportaches de café em expansio também promoveram investi-
mento estrangeiro no Brasil, que aumenwu o fornecimento de moeda estrangeira ¢ provocou
pPressbes para uwma taxa cambial mais alta do que a2 que teria prevalecido na auséncia das exporta-
coes de café.
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mil-réis para ésses produtos, foram computadas equacgbes de regressio, e
os coeficientes bete para os dois térmos foram calculados. Os resultados,
apresentados na tabela 4, indicam que as variagdes na taxa cambial exer-
ceram influéncia quantitativamente importante nos movimentos do preco
anual em mil-réis para o aglicar e o algodio.

TABELA &

Taxa de cambio como determinante do preco em mil-réis das exportagdes
brasileiras de algodao e agtcar

log pix Mil-réis = a, log p;; Esterlino 4 a, log Taxa Cambial,

Produto Periodo Coeficiente beta de:
a1 E: 1)
Algodio 1822-1873 0,88 0,42
Algodio 1874-1914 0,79 0,74
Aguicar 1822-187% 0,86 0,53
Agiicar 1874-1914 0,79 0,50

Assim, parece ter ocorrido o seguinte processo. Pelos motivos dis-
cutidos, a redistribuicio de fatores do Nordeste para o Sudeste (e do agucar
e algoddo para o café) foi limitada. Todavia, ambas as regides tiveram de
enfrentar a mesma taxa cambial. 3 A medida que crescia a exportagio de
café, produzia-se uma taxa de cambio mais elevada do que teria prevalecido
sem tal crescimento. Isso afetou adversamente o aglcar e o algodio, que
necessitavam uma taxa esterlino/mil-réis mais baixa para exportar, pois
implicava queda real dos precos (em moeda nacional). Com uma curva
de oferta de inclinaciio crescente, suas exportagbes eram inferiores ao que
poderiam ter sido em outras circunstdncias. Os precos inferiores em moeda
nacional, para ésses produtos, também reduziam os rendimentos no Brasil
do investimento em nova tecnologia que era lucrativo em outros paises. Ao
mesmo tempo, a crescente sobrevalorizagio cambial para o agiicar e algo-
dio constituia processo dindmico que, com o péso crescente do café no
mercado cambial, excluia, por seu preco, quantidades cada vez maiores do
agucar ¢ algodac brasileiros dos mercados mundiais e provocava a grande

® Houve, algumas vézes, ligeiras disparidades entre as taxas de cimbio do Rio de Janeiro ¢ de
Recife, mas a arbitragem de cimbios pelos bancos estrangeiros ¢ domésticos manteve-as bem peque-
nas.
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redugio de vendas no ultramar désses produtos que ja observamos. 3¢ Final-
mente, por ser a vantagem comparativa do Brasil no café tio superior &
do aglicar e em virtude o mecanismo da taxa cambial e dos precos infe-
riores em mil-réis pelos quais os produtores sentiam agudamente ésse fato,
reduziam-se os rendimentos dos fatores que permaneciam em tais ativi-
dades, contribuindo assim para acentuar o declinio econémico do Nor-
deste.

Cabe notar aqui a auséncia no Brasil do século XIX de mecanismos
para assegurar a convergéncia de rendas regionais. Alids, devido ao pro-
cesso que acabamos de discutir, o crescimento das exportagbes cafeeiras
do Sudeste provocava diretamente o declinio acelerado das vendas ultra-
marinas do algodiio ¢ agucar nordestinos. O movimento da mao-de-obra do
Nordeste para o Sudeste também foi, como vimos, limitado. Ainda, nio
houve aparentemente qualquer tendéncia para reduzir a escala dos ren-
dimentos das atividades econémicas do Sudeste. As economias externas e
os meios infra-estruturais como ferrovias, gerados pelo crescimento nos
periodos anteriores, provavelmente até facilitaram o subseqiiente desen-
volvimento do Sudeste, tanto na industria como na agricultura, Por exem.
plo, quando os pregos relativos internos mudaram para favorecer o algo-
dio e agucar no século XX, o Sudeste superou o Nordeste em sua resposta
de oferta no aumento da produgio désses bens. Finalmente, ¢ Govérno
central nio escudou o Nordeste do deslocamento econémico regional. Ja
na década de 1830, o Govérno dependia politicamente dos interésses ca-
feeiros, ¢ em seu todo as politicas de alocagbes governamentais teriam
mesmoe discriminado contra o Nordeste. ¥ Nos anos de 1870 e 1880, o Go-
vérno central chegou de fato a estender algum auxilio & regido apos pe-
riodos de séca catastrofica, mas tal como ocorreu com o programa para a
introducdo da tecnologia moderna do aguicar, isso nio foi muito eficaz
para induzir uma convergéncia regional. Foi s6 no meio do século XX que
se puseram em execugdo Programas governamentais mais efetivos em
grande escala. 41

Nessas circunstancias. o Nordeste teria ficado melhor como unidade
politica separada, com seu proprio sistema monetdrio. Seu comércio e
desenvolvimento teriam entido sido determinados pela prépria vantagem

»® A desvalorizagio global, que ocorren freqientemente em reagio a inflagio brasileira a longo
térmo duranie o sécule XIX, nio ajudou muito o acicar ¢ algodio, Ji@ que necessitavam uma
taxa de cimbjo permanentemente inferior 4 do calé.

® Sobre ésses ultimos pontos, ver StRN. Fassouras. p, 64 ¢ EISENBERG. The sugar indusiry of
Pernambuco. cap. 5.

11 Ver HmscHMAX, Albert 0. Jourrevs progres. New York, 1963, cap. 1.
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comparativa da regizo. No minimo, na medida em que apés a queda
mundial de pregos de agicar nio se puderam desenvolver atividades al.
ternativas com rendimentos superiores, a taxa de cimbio haverseia de-
preciado mais rapidamente, permitindo redugio menos drdstica nos pre-
¢os em moeda doméstica para o agucar e, como aconteceu em outras areas
de exporta¢do, diminui¢io menor nas receitas das exportagdes de agicar. 4*
Assim, a experiéncia do Nordeste também teve implicacbes mais gerais
com relagio ao tamanho ideal de um pais quando o sistema monetdrio
coincide com a unidade politica e h4 restricdes ou altos custos para a mo-
bilidade de fatdres inter-regionais.

O desenvolvimento do Nordeste também teria sido retardado por
outra circunstincia relacionada com considera¢des de uniic da moeda
— a obrigagio de regiio de manter paridade fixa em suas transacdes com
o Sudeste. Tomada em conjunto com a sobrevalorizacio cambial do Nor-
deste em relacdo ao resto do mundo, sua paridade fixa dentro do Brasil
implica que a taxa cambial da regido em relacio ao Sudeste também
estava sobrevalorizada. 43

O estoque nordestino de bens financeiros colociveis no mercado na-
cicnal, que podiam ser transferidos para financiar um desequilibrio de
pagamentos entre as regioes restringia-se essencialmente ao dinheiro; e de
fato parece ter havido escassez crénica de dinheiro no Nordeste. 44 Essa ili-
qiiidez deve ter afetado as taxas de juros, formacio do capital e niveis de
atividade na regido. Ademais, estando barradas as mudancas (internas)
da taxa cambial como mecanismo para ajustar um desequilibrio de paga-
mentos entre regides, a restauragio do equilibrio envolvia uma predis-
posi¢io deflaciondria para o Nordeste: um deslocamento adverso nas re-
lacbes de troca, e — com os saldrios inflexiveis, para baixo, ao nivel de
subsisténcia — niveis inferiores de producic e de emprégo real. 48 Essas
pressdes deflaciondrias eram, ademais, nio temporarias ou (ransitorias. O
caso era ésse porque o ajuste se destinava a um desequilibrio mével, a
sobrevalorizagio cambial regional que era causada por um aumento pro-
gressivo — e n3o de uma vez por tédas — do péso do café no mercado de

22 Ver os dados citados na nota n.c 28.

43 A respeito da discussio que se segue, ver MUNDELL, R.. A. A theory of oplimum curtency areas.
American Economic Review, 51, set. 1961. e Scirovsky, Tibor. Mceney and the balance of payments.
Chicago, 1968. cap. 8.

#  GaLrLowayY. The Last Year, n. 49.

4 Jsso estad de acdirdo com oOs relatos vindos da regizo. Ver, e.g., a declaracio de 1875 do consul
britinico em Pernambuco: O enorme nimero de pessoas sem uma ocupagio ou meio visivel de viver
& verdadeiramente assombroso.”” Isso ¢ citado em Galloway. The Last Years, n. 46.
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divisas do pais. Finalmente, na medida em que as economias das duas
regiGes eram — ou poderiam ter sido — complementares, a sobrevalorizagio
regional tendia também a reduzir o volume das exportagdes nordestinas
para um Sudeste em ripido desenvolvimento, comparativamente ao gque
ocorreria num regime cambial diverso. Isso reduzia os efeitos do encadea-
mento das duas regides o qual seria presumivelmente o principal beneficio
econémico do Nordeste em permanecer dentro da mesma unidade politica
com o Sudeste.

A transacio pertinente nessa situagio nio foi entre maior crescimento
“agregado” e disparidades regionais crescentes. A agregagio é particular-
mente falaz aqui porque o Nordeste participou muito pouco no cresci-
mento que ocorreu no Brasil como um todo. Antes, até o fim do século,
quando o café atingia o dpice de sua predominéncia no mercado de divi-
sas do Pais, 2 transa¢do era entre maior crescimento para o Sudeste e estag-
nacio se nio declinio no Nordeste. Além do mais, embora a expansiao do
Sudeste afastasse adversamente o Nordeste, ¢ importante observar que
o Sudesle poderia ter conseguido o mesmo ritmo de desenvolvimento sem
ésses prejuizos da parte do Nordeste. Isto é, na maioria dos casos, os
prejuizos no desenvolvimento do Nordeste sacrificado ndo foram ganhos
para o Sudeste. Devido a essa assimetria, os principios convencionais de
compensa¢io nio seriam aplicaveis aqui, Portanto, na auséncia de medidas
especiais para poupar ao Nordeste essas conseqiiéncias do crescimento do
Sudeste, havia um forte argumento econémico para a nfo-associagio das
regides.

O presente trabaltho apresentou provas indicativas de que os diferen-
ciais regionais nc desenvolvimento econémico brasileiro nio resultaram da
industrializagdo do século XX, mas remontam ao século XIX. 46 A dispa-
ridade regional teve sua origem no préprio processo pelo qual o desen-
volvimento econdmico comegou no Brasil — crescimento da exportagio
— visto que a exportacio do café, na qual o Sudeste se especializou, cresceu
a uma taxa muito superior i das vendas ultramarinas de agucar e algodio,
05 quais eram produzidos principalmente no Nordeste. O declinio das
exportaghes brasileiras de aglicar e algoddo, por sua vez, parece haver
acompanhado um deslocamento na vantagem comparativa do Pais. Isso
foi sugerido pelos dados sobre a redistribui¢io da mio-de-obra escrava do
Pais durante o século XIX. Que deve fazer um pais quando ocorre tal
deslocamento na vantagem comparativa? Evidentemente, os recursos devemn

13 A disparidade Norte-Sul na Itdlia também parece ser um caso em que a desigualdade regional
precede — e porianto nio pode ser atribuida inteiramente — i industrializagio moderna. Ver Ecravs.
The North-South differential in Italian economic development. p. 300, 315-7.
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ser redistribuidos para a atividade com lucratividade mais elevada. Em
escala limitada, isso se deu no Brasil, particularmente com referéncia i
mio-de-obra escrava. O capital e a iniciativa empresarial, todavia, ficaram
muitas vézes ligados, como insumos conjuntos, a terra, que nio era mével.
Além disso, o reencaminhamento de fatdres envolvia mobilidade geogri-
fica e, devido aos altos custos em que isso envolvia circunstincias brasi-
leiras do século XIX, ficava obstada uma redistribui¢io de fatores em gran-
de escala. 47

A situa¢io do Nordeste no século XIX pode assim ser vista como um
caso em que a vantagem comparativa se desloca, mas no qual as hipdteses
livrescas de redistribuicio instantinea e sem despesas dos fatores internos
nio se realizam. Ao mesmo tempo, o Pais tinha efetivamente um mercado
de divisas unificado. Portanto, a expansio das exportagdes de café, com
suas pressbes conseqiientes para elevagio da taxa de cimbio, provocou
redugio das exportagoes e achatamento dos resultados aos fatéres restantes
no agucar e algodio. Como foi observado, alguns dos efeitos de ‘“‘reper-
cussao” mais freqiientemente citados — por exemplo, migragic macica de
capital e iniciativa empresarial da regific pobre para a rica — ndo parecem
ter ocorrido. Contudo, outas condigbes, que ndo receberam suficiente
atengio na andlise do desenvolvimento regional dispar, operaram efetiva-
mente com conseqiiéncias inter-regionais perniciosas. Por isso, a circuns-
tincia acidental da distribuicio espacial de atividades que ocupavam niveis
muito diferentes na vantagem comparativa do Brasil provocou um pro-
cesso no qual a expansio das exportagées de uma regiio associava-se o
declinio das exporta¢des e do desenvolvimento da outra. 43

A zndlise da origem désse caso de “‘dualisme” em térmos de rendimentos diferenciais em
diversas atividades e a cxisténcia de altos custos ou restrighes i redistribuicio de fatbres pode natu-
ralmente ser pertincnte em outros contextos. Tais restrigies que permitem um desequilibrio continuado
podem ser institucionais assim como econbmicas. As relagdes as vizes estabelecidas entre a populacio
colonizante ¢ a indigna nas coldnias sio um exemplo excelente de tais barreiras institucionais.

4 FEssa discussio salientou as condighes ccondmicas em vez das alegadas diferencas psicoculturais
regionais para explicar a origem do diferencial regional do Brasil. Para um ponto de vista seme-
lhante que minimiza a importincia das diferengas regionais em  “valéres” no desenvolvimento
econdmico da Colémbia, ver Himscamax, Albert O. The strategy of economic development. New
Haven, 1958, p. 185-6. ¢ Tomo, Alvaro Lopez. Migracidn y cambio social em Antioguia durante
el sigle XIX. Demografic y Economie, 5, 1968. Cabe também observar que a anilise déste trabalho
nio apdia as interpretagbes climaticas da disparidade regional brasileira, que tém salientado o fato
de que como a Argentina ¢ o Umgnai, o Sudeste exti mais proximo da rona temperada que o
Nordeste.
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