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1. intredugdce

A “capacidade para importar” representara a curto e médio prazos talvez
a maior limitagdo as desejiveis taxas de crescimento do produto. Essa
afirmagio pode ser comprovada 4 luz de recentes estudos? do futurc de-
sempenho da economia brasileira. Sendo o volume de exportagdes a de-
terminante 2 mais relevante desta “capacidade”, e estando em dependéncia
parcial 3 de medidas de politica econbmica, pode-se inferir sua importincia
prioritdria nos fatdres determinantes do desenvolvimento econdmico ace-
lerado.

* Resumo das pesquisas desenvolvidas nos vltimos dois anos pelo JPEA e CEPAL, analisando as

condicoes de oferta de exportacoes brasileiras.

1 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Plano estratégico de desemvolvimento: Fuxpagio Getriio Varcas &
IxsTiTeTO Brasimemo peE EcoNowmia, Estudos do Professor Isaac Kerstenewzky.

s Indice de *“relaghes de troca™ ¢ afluéncia liquida de capirais externos atwam também decisiva-
mente.

* Dependéncia no que tange a faiéres do Jado da oferta dos produtos exportados, bisicamente.

R. bras. Econ., Rio de Janciro, 26(1) : 51/104, jan./mar. 1972




Entretanto, nfio se resume apenas na necessidade de obten¢io de di-
visas o papel das exporta¢hes; cumprindo ainda, esquematicamente, os
scguintes objetivos:

a) dinamizacio de alguns setores e /ou regides * produtivas, que poderjam
passar a verdadeiros “fornecedores do exterior”, utilizando recnologia mo-
derna e produzindo a custos competitivos internacionais;

b) complementa¢io do mercado interno, principalmente para produtos
manufaturados e alguns outros primarios sujeitos as sazonalidades da
demanda;

¢) estimulos ao aumento da eficiéncia industrial e do poder de competi-
¢io externo dos produtos nacionais, que por sua vez acarretam importan-

tes efeitos internos, via haixa de custos e alargamento de mercado.

1.1 Necessidade de formulagado de uma estratégia de exportacoes

Muito embora aprecidveis, os recentes esfor¢os governamentais de incentivo
as exportacoes tenderio a se esgotar caso persista o semidesconhecimento
acérca dos fatdres mais relevantes, quer do lado da oferta brasileira, quer
do lado da procura internacional. do volume de exportagdes. Nio basta,
nao obstante, conhecer ¢ssas importantes varidiveis; urge que seja equacio-
nada uma aciio conjugada que maximize a obtengio das diversas metas
(itens a, b e c citados anteriormente) com objetividade ¢ rapidez. Nem
mesmo serd indesejdvel que se selecione critérios de prioridades para in-
centivos mais aprofundados (a aumentos de produgio ¢ produtividade) a
certos setores, desde que se considere desejavel caminhar no sentido de
uma certa “especializagin”, como condicio a aumentos mais substanciais
da eficiéncia industrial.

Todas as medidas citadas devem ser incluidas num corpo Gnico de
politica econdmica, constituindo uma estratégia concatenada de longo
prazo. Essa acgio dirigida devera ser bascada em informes precisos e abun-
dantes acérca das varidveis explicativas do comportamento do comércio ex-
terior, tanto guanto possivel utilizando dados quantitativos e tendéncias
qualitativas bem definidas, para que sejam substancialmente reduzidos
os riscos de decises desastrosas,

£ Trata-se. principalmente, da clevagio da renda ¢m cerias Areas agricolas. motisada pela procura
#xterna.
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Essas consideracdes vém a propdsito do presente trabalho, que se
constitul num breve resumo das pesquisas desenvolvidas, conjuntamente
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Comissdo Eco-
ndomica para a América Latina (CEPAL), * durante os dois iltimos anos,
referentes as exportagdes de produtos nido tradicionais do Brasil.

O objetivo final désses estudos — ja implicito nas consideragées ante-
riores — seria a proposicio de alternativas de politica econdmica relacio-
nadas &s exportagdes, medidas estas destinadas a possibilitar a expansiio da
“capacidade para importar” a niveis compativeis com as taxas de cresci-
mento do produto interno bruto (PIB).

Nio obstante, mesmo que se nio lhes queira atribuir tio ampla fi-
nalidade, a abundancia de anilises e informacoes 1a contidas torna-os ex-
tremamente uteis e relevantes a qualquer nivel de detalhe que queira o
Govérno chegar na politica de promocio de exportagoes.

Foram os seguintes os objetivos especificos das pesquisas:

a) diagnosticar o comportamento recente (a partir de 1964) do setor
exportador, analisando os fatdres sistemaiticos que condicionaram as subs-
tanciais alteracdes vis-a-vis i “performance” dos anos 50;

b) avaliar a atuagio do sistema recente de incentivos nas dreas fiscal,
cambial e crediticia;

¢} comparar a rentabilidade das exportagdes em confronto com as vendas
domésticas;

d) apreciaciv da atuacio da estrutura empresarial ligada 4 exportacio,
com sugestdes para sua maior eficiéncia;

e} selecio de produtos ou setores produtivos onde a atuacio do Govérno
se tornaria mais desejavel no sentido de incentivar a longo prazo aumentos
crescentes de exportagoes; essa selecio dar-se-ia basicamente 4 luz dos diag-
nosticos feitos, incorporando-se contudo alguns critérios “normativos” (van-
tagens comparativas, atuais e potenciais).

Assim éste resumo procuron cobrir os diversos itens assinalados, desen-
volvendo-se segundo o seguinte esquema: Andlise global da oferia de expor-
5 INsTITUTO DE Prsquisa FooNOMICA APLICADA. Exportagdes dindmicas brasileiras, 1971, v. 1 € 2,
FayszyLser, Fernando. Sistema industrial y exportacién de manufeturas. CEPAL, Rio, nov. 1970,

Fay~zyLerx, Fernando. Estudio de algunos aspectos bisicos para la fermulacién de productos manu-
facturados en Brasii. nov. 1069.
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tagdes, onde sdo resumidas as andlises que cobrem os itens a, b ¢ ¢; expor-
lacdes de produtos primdrios dindmicos, resumindo algumas conclusoes
correspondentes ao item e; exportacées de manufaturas, cobrindo as ana-
lises dos itens d e ¢ (parcialmente).

2. Anilise giobal da oferta de exportagdes
21 Antes de 1964

Até meados de 1964, inexistiv no Brasil qualquer orientagdo de politica
econémica que se aproximasse 3 de promogio de exportagdes. A excegdo,
talvez, de tentativas de caminhar em direcio ao “realismo cambial”, is
custas de algumas bonifica¢des ao exportador, a regra geral era considerar
exportagdes como parcela irrelevante da demanda global. Essa situagio
em grande parte decorria da prépria mecanica do modélo “substituicio de
importagdes”, por motivos ji abundantemente analisados em um sem-nu-
mero de trabalhos pertinentes, ¢ Resultou désse fato que durante os anos
50, até 1963, a variagiio média anual das vendas externas ¢ de —1,09,. A
situagfio critica do balan¢o de pagamentos nos primeiros anos 60, decorren-
te da superposicdo de amortizagdes e servicos da divida, obrigou a sucessivas
reajustamentos cambiais, que, contudo, por intermitentes e desacompanha-
dos de quaisquer outras medidas de incentivos s exportacoes, tendiam a so
beneficiar nossos produtos “tradicionais”, 7 todos do setor primidrio da
economia.

O quadro 1 apresenta os valores das exportagdes totais e das taxas
de cambio meédias reais. Observase claramente auséncia de correlagio
positiva entre as exportagoes e taxas de cambio; éste aspecto contudo serd
tratado mais adiante, ainda neste capitulo, Notam-se ainda alternancias
de crescimento ¢ quedas nas duas séries, o que evidencia a auséncia de
qualquer orientagio segura na politica de exportagdes. Pode-se admitir
que a preeocupagio era de apenas manter razoavelmente estabilizada 2
receita cambial, atendo-se a politicas de comércio cxterior guase exclusi-
vamente ao contréle das importagdes.

6 Ver, ainda, INsSTITUTO DE PEsguisa EconOMica ApPLicapa, A industrializacdo brasileira — diagndslico
e perspectivas. 1967. Documentos IPEA n. 4.

Café em grio, cacau, algoddo, agiicar, sisal, etc. Ver, por exemplo, Tavares, Maria da Conceiglo.
Auge e declinio do processo substituipdo de importagges. CEPAL, mimeogr.
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QUADRO 1

Exportacdes Variacio Taxas de cAmbio Variacio
Anos totails anual reais* anual
(US$ milhges} (%) {Cr% de 1933 p/USS) (S
1953 1.530,1 — 2,5 —
34 1.561,8 1,5 20,8 — 81
33 1.423,2 — 9,7 28,2 35,6
) 1.4821 4,1 25,6 — 10,2
a7 1.391,6 — 6,5 26,9 5,0
58 1.243,0 — 11,9 206 10,0
a9 1.282,0 3,1 37,4 26,4
60 1.268,0 — 1,1 40,0 7,0
61 1.403,0 10,6 4,5 11,3
062 1.214,2 — 15,6 43,7 — 1,8
63 1.406,5 13,8 57,7 — 16,0

Fonte: Instrruto or Pesquisa EconOsica APLICADA, Exportapoes dindmcas brasileivas. 1971,
* Taxa efetiva média deflacionada pelo Indice geral de precos por atacado.

22 1964/68

Em meados de 1964, tomou o Govérno a decisao de promover intensiva-
mente as vendas externas, especialmente de produtos “ndo tradicionais”
(com énfase especial nos manufaturados) . Essa decisdo resultou num gran-
de numero de incentivos diversos, cuja atuagdo jd se féz sentir nesse mesmo
ano. Resumidamente foram éles:

a) Desvalorizacées cambiais: embora ainda sujeitas a longos intervalos
de tempo, as desvalorizacbes a partir de 1964 ji apresentavam orientagio
mais segura de politica cambial de exportacao. Essa orientagdo foi defi-
nitivamente consagrada em agdsto de 1968 com a politica de “taxa de
cimbio flexivel”, quandeo entio as desvalorizacbes passam a ser feitas a
curtos intervalos e procurando acompanhar a evolugio do indice geral de
precos. 8

b) incentivos fiscais; surgem ji em 1964 as primeiras medidas de ordem
fiscal, a comegar pela isencio de impostos de importagio aos insumos
dos produtos exportados (drawback).® Em 1963, surge a isen¢io do im-
posto de renda, na parcela do lucro advinda da exportagio, e nos dois

¢ Na verdade um pouco abaixo désse Indice.

¢ Embora a lei do drawback date de 1957, sO foi regulamentada e aplicada a partir de 1964,
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anos seguintes as isencdes de impostos sdbre o valor adicionado — Impdsto
sobre Circulagio de Mercadorias (ICM) e Imposto sobre Produto Industria-
lizado (IPI) exportado.

c) Ineentivos crediticios; a partir de 1965 come¢am a surgir importantes
aportes financeiros as exportagbes,1® com a criagdo do Financiamento s
Exportagdes (FINEX), destinado ao financiamento, a prazos de um a
dois anos, ao consumidor-importados do Brasil. Em 1967, surgia o mais im-
portante fundo crediticio as firmas produtoras e exportadoras, com a Re-
solucio n.® 71 do Banco Central. Awavés dessa Resolugdo passaram  as
emprésas a dispor de recursos ao capital de giro para exportar, a prazos
de até seis meses e com juros subsidiados.

Nio obstante téda essa carga de incentivoes, o comportamento das ven-
das externas ndo tracicionais ainda guardaria em parte as caracteristicas
dos anos 30: exportariamos “excedentes” da producio agricola (decor-
rentes de safras abundantes) na tentativa de manutengio do prego interno,
e produtes manufaturados, na medida em que tais exporiagdes permitissem
utilizacio de capacidade ociosa nos anos de gquedas de demanda interna.
Essa ultima afirmaciio nada mais ¢ que a famosa reoria de “exportar ao
custo marginal”: mesmo que o produto tivesse que ser remetido ao exte-
rior a pregos inferiores aos seus custos médios, a atividade ainda seria in-
teressante para o empresirio na medida em que, exportando a pregos supe-
riores aos custos marginais, permitisse amortizacio de parcela dos custos
fixos.

O quadro 2 apresenta a relucio enwe produto rcal da industria e ex-
portacdes de manufaturas, em térmos de taxas de crescimento, € bem ilustra
essa afirmacio.

QUADRO 2
Anos Inddstria (77) | Exportagdes {$¢)
1965 — 4,72 36,65
66 11,69 — 11,79
67 297 47,72
65 13,17 — 8,90

Fonte: InsiTuTo DE Prsguisa EconOMica APLICaDA. Exportagdes dindmicas brasilefras. 1971

7 X exceqio dos adiantamentos sobre coutratos de <imbio ¢ cambiais, tradicionalmente utilizados
como financiamento ao capital de giro ao exportador.

36 R.B.E. 172



Com a finalidade de detectar mais sistematicamente os fatores expli-
cativos do lado da oferta, 11 desenvolveu-se um modélo de funcoes de ex-
portacGes, onde procurou-se realizar ajustamentos econométricos em que
a varidvel “valor exportado” ficava em fungao de nivel de producio, taxa
cambial, nivel de utilizacdo de capacidade industrial, etc.

Os resultados dos ajustamentos realizados podem ser assim sintetiza-
dos:

a} Fungdo de oferta de exportagdo de produtos primdrios nio tradicionais
{periodo 63/68, dados trimestrais)

log Xy = - 7,284.054 log TC, 4212 10og §,_, —46]1 DR! = 0.8
Durbim — Watson — 2,30

Coeficientes t e F signiticantes a 5.

onde:

X, — Valor em doélares constantes das exportacdes dos diversos
produtos,

TC, = Taxa cambial real (deflacionada pelo indice 'de pregos por
atacado dos produtos agricolas, exceto caié).

S._; = Indice de producio, construido com hase nos produtos pri-
mirios exportados.

D = Variavel dummy que assume valor 1 no primeire trimestre

de cada ano, captando os efecitos de entressafras.

Observa-se imediatumente o elevado coeticiente da varidavel §,_, (2,12).
Como o melhor ajustamento foi o da torma logaritmica, ésse coeficiente
¢ um estimador eficiente da elasticidade da oferta (a cwrto prazo). Essa
tonstatagio contrasta com a baixa estimativa da elasticidade-preco (ou
taxa cambial), de 0,54. Como ndov parece terem havido distor¢des maiores
do ponto de vista estatistico, pode-se concluir que tais coeficientes real-
mente indicam a importancia relativa maior dos “excedentes” de produgio
na determinagio das exportacoes.

N Admitiu-s¢, em principio, gue © corescimento relativamente waior das vendas cxternas  nesse
periode, em relagio ao periodo anterior a 1964, [0sse devido guase que exclusivamente a varidveis
do lado da oferta brasileira e de politica econdémica, uma vezr que, sendo tal crescimento apoiado
em produtos nio tradicionais, a participacio brasileira no mercado internacional era e ainda é mar-
ginal, Verificou-se posteriormente, contudo, gue a intensificagdie da demanda internacional tam-
bém contribuin substancialmente para o melhor desempenho relative brasileiro, o que pode alterar
um pouco as ronclusdes apresentadas. (ver ExpoRTa¢Oss dinimicas brasileiras. v. 1).

-t
=1
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by  Produtos manufaturados (dados trimestrais, periodo 63, 68)
log X, = 382+ 063 log TCF + 148 log I 231 log U, 0,74 D)
R = 0,91
Durbim — Watson = 1,97

Coeficientes significantes a >, exceto taxa cambial, significante a

o?
1095,
onde:
X; = Valor em dolares das exportagoes de manufaturas.
i
T¢* = Taxa cambial real, deflacionada pelo indice de pregos por
atacado dos produtos industriais ¢ inflacionada por um indice
que mede 0s ganhos adicionais via incentivos fiscais. 12
Pt — Indice de predugio de “exportiveis”. 12
P & p
U, — Indice de utilizacio da capacidade instalada (calculado atra-
vés de variagdes nos niveis de emprégo). 1
D = Variavel dummy que assume valor I nos quatro trimestres de

1963 e nos dois primeiros de 1961, 13

O resultado confirma a hipdtese de comportamento jd adiantado an.
teriormente, qual seja a da grande importincia da varidvel U, (utilizagio
da capacidade), wna vez que o coeficiente (elasticidade) ¢ o mais elevado
de todos e com sinal negativo. A elasticidade-taxa cambial (0,63) fica infe.
rior a 1 e com pequena significincia estatistica e a elasticidade-produgio
menos relevante {1,48).

Esses resultados vém confirmar a pouca eficicia da promocdo das ex-
portagdes nesse periodo, muite embora tenha-se observado alguns cresci-
mentos aprecidveis (especialmente de manufaturas). Nio obstante os in-
centivos concedidos, a atividade comercial externa foi muito mais um
mero reflexo das condigdes de oferta (produtos primadrios) e procura (pro-
dutos manufaturados) interna que de orientagio consciente no sentido de
“abertura™ da economia.

1 ver ExporragOEs dindmicas brasileiras. v. 1, onde se encontram explicacoes mais detalhadas.
¥ Ver nota 12,
v Ver nota 12,

1% Yer nota 12.
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QUADRO 3
Exportagdes no periodo 64/68

Exportacdes Teaxas de Produtos Taxas de Produtos
Anos totais creacimento manuia- crescimento primdrios
turados

(US$ 1.000) (%%} (USS$ 1.000) (%) (US$ 1.000)
1964 1.429.8 1,6 69,9 — 1.359,9
65 1.595,5 11,6 104,35 36,63 1.486,0
66 1.741,4 4,8 96,6 — 11,79 1.644,8
a7 1.654,0 — L0 142,7 47,73 1.511,3
68 1.881,3 13,7 130,8 — 8,9 1.750,5

Fonte: ExrorTagies dinimicas brasileiras. cit.

23 De 19%9 em diante

Duas importantes decisfes vieram alterar substancialmente o quadro ex-
posto: a institui¢io da taxa de cimbio flexivel (em agdsto de 1968) e dos
créditos fiscais (a partir de 69).

O sistema de créditos fiscais figura atualmente como o mais importante
incentivo as exportaces. Todos os produtos manufaturados e taxados in-
ternamente com o IPI fazem jus a um crédito contra o Govérno, corres-
pondente ao valor dos impostos sébre o valor adicionado (IPI e ICM), cal-
culados comeo se o produto exportado fivesse page tais impostos. Assim,
além da isencdo dos imposios, fica o exportador bonificado com o valor
que deverta pagar, podendo aplicar ésse beneticio nos montantes a pagar
sObre as vendas internas ou, no caso da firma essencialmente exportadora,
receber em espécie. Sem divida que o sistema de créditos veio alterar sen-
sivelmente a lucratividade da exportagio, ora permitindo perceptiveis re-
dugdes de preco (no caso das manufaturas “gravosas”) ora elevando con-
sideravelmente o lucro dos produtos ji “competitivos.” Em conseqiiéncia
dessas medidas passou o empresdrio a investir na exportagio, o que féz
com que nos anos de 1969 e 1970 tanto exportacdes quanto nivel de ati-
vidade industrial evoluissem a altas taxas.

QUADRO 4
Anos Taxa de crescimento Evolugiio das
: da renda exportaghes
1969 9¢cy, 21,6%
1970 907 17,0%
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Para que fOsse possivel avaliar o real impacto dos incentivos na lucra-
tividade das exportagdes vis-a-vis mercado interno, procurou-se responder
as seguintes indagacoes:

a) Suponhamos que fosse mantido o mesmo lucro interno nas vendas ex-
ternas, qual seria entio a redu¢io mdxima de prego de exportagio permiti-
da pelos incentivos fiscais (isencio ¢ créditos)?

b) Suponhamos agora, alternativamente, dados os precos de venda nos
mercados interno e externo, qual seria entdo a relagio lucro de exporta-
¢io/lucro de venda interna, computando-se todos os incentivos?

Utilizando-se uma amostra 1 de produtos eletivamente exportados.
com dados de precos FOB de exportacio, fornecidos pela Carteira de Co-
mércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) dados de pregos interno e
custo por unidade fornecidos pelas emprésas exportadoras, e aliquotas de
ICM ¢ IPI, chega-se ao seguinte quadro final. **

QUADRO 5
Redugies de Rentabilidade
Produtos pre¢o™ comparada**
(e r3]

Mento! 20,66 0,76
Chapas de aco 21,22 6,31
Tecidos de juta 21,77 1,56
Extrato acdcia negia 23,30 0,37
Suco laranja 26,54 1,93
Mdquina costura 30,60 0,33
Valvulas receptoras 36,13 0,92
Bulbo vidro 36,90 1,41
Chpas de madeira 38,12 1,04
Pilbhas sécas 41,20 — 0,12
Preuméiticos 45,25 0,71
Mdquinas de escrever 15,43 — 0,1
Liquidificador 43,44 1,34

Fonte: Expoktagirs dinamicas brasileiras. cic. cap. 3.

* Trata-se de uma porcentagem sobre o pre¢o por atacado no mercado intermo. No caso do

Mentol, por exemplo, seria possivel uma reducio miaximg de 20,66, mantendo-se ainda assim
o mesmo lucro do mercado internn.

** A formula de calaulo seria:

Rentabilidade Comparada = ludro unitario da exportagiae = v — ¢x

lucre unitdrio no merc. Uiterho o — of

onde: pr = preqos FOB de exportagio
£r = Cuslo unitirio pard eXportagio (com ixngous ¢ créditos fiscais)
#¢ = pre¢o no mercado interno

I wusto por unidade para o mercado iuterao (com imposto)
» Ver EXPORTACOEs dindmicas brasileiras. cit. v. 1.

¥ Representa 2267 do wvalor das exportagées de manufaturas.
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Observa-se inicialmente que as redugdes de precos possivels variam
de 209 a 45Y;, o que evidencia alguma “discriminagdo” na politica de
incentivos. Isto decorren da propria legislacio fiscal, que estabelecen ali-
quotas varidveis de IPI em fungio de critérios outros que nio a promo-
cio de exportacoes; ora, como quase téda a legislacio de incentivos fiscais
apoia-se nessas aliquotas, ficam relativamente mais beneficiados os produ-
105 mais gravosos.

No cileulo da rentabilidade comparada encontramos cinco produtos
com lucros efetivos de exportagio supcriores aos do mercado interno (re-
lagio superior a 1), sdo éles: tecidos de juia, suco de laranja, bulbo de
vidro, chapas de madeira e liquidificador. No exiremo oposte encontra-
mos produtos com “prejuizo”™: chapas de aco, pilhas sécas e maquinas de
escrever, Como nesse cdmputo nio foram incluidos todos os incentivos 18 é
de se acreditar que as relagdes sejam efetivamente positivas, a menos que
se mantenha, para tais produtos, o tipo de comportamento verificado no
periodo 1964/68 (exportar ao custo marginal), por insuficiéncias setoriais
de demanda interna.

Além dos incentivos fiscais, passaram a ter crescente importdncia os
financiamentos as firmas exportadoras (capital de giro) e ao importador
estrangeiro. No primeiro caso, destaca-se sobremaneira o sistema criado com
a Resolugio n.? 71 do Banco Central (21 de agosto de 1967) que estabelece
redescontos especiais para os hancos comerciais que financiarem produgio
para exportagio, o que permite a tais bancos oferecerem recursos a juros
reais negativos, por prazos inferiores a um ano. Ao final do primeiro se-
mestre de 1970, os recursos mobilizados sob a égide da Resolucgio n.o 71
atingiam 199, do total dos redescontos bancirios, enquanto que em ja-
neiro de 1968 essa participagio estava em apenas 197. Essa rapida evolu-
¢io bem evidencia a importancia crescente désse tipo de incentivo.

O financiamento ao importador 1* tem-se revestido de grande impor-
tincia no incentivo as exportacdes de maquinas ¢ equipamentos de alto
valor unitdria, onde a concorréncia internacional se estabelece mais em tér-
mos de prazos de financiamento e taxas de juros do que preco. Embora a
proporcdo das exportagdes financiadas no total das vendas de manufa-

13 Por impossibilidade de cHmputo ndo se consideram impdste de renda, drawback ¢ incentivos
crediticios (agindo via redugic de despesas financeiras). Também possiveis redugdes pas despesas
de comercialiragio nio foram incluidas.

® Financiamento as Fxportaches { FINEX) da Carteira de Comércio Exterior, do Banco do Brasil

(CACEX).
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turas ainda seja reduzida (4,59, no primeiro semestre de 1970), éste tipo
de financiamento estabelece a garantia da condicdo sine qua non ao cresci-
mento da pauta de produtos “sofisticados”.

24 Resumo e conclusdes

Pde-se distinguir trés “fases” nessa anilise da oferta:

a) Antes de 1964; durante a gual a inexisténcia de politicas de promogio
de exporta¢des levaram a crescente deterioragio da receita cambial. Em
1963 exportou-se menos 99, (em USS nominaits) do que 10 anos antes;

by Entre 1964/1968; quando a mudanca de orientacio geral de politica
econ6mica veio beneficiar especialmente o comércio exterior. Nio obstante
05 Incentivos ja entdo concedidos, contudo, a atividade exportacionista
ainda caracterizarse-d por residual em relagio ao mercado interno. Ex-
portar-se-iam “‘excedentes” agricolas ¢ produtos manufaturados, cuja cla-
horacdo permitisse maior wtilizacio da capacidade industrial instalada.

¢) De 1969 em diante; quando a coincidéncia de novos e importantes in-
centivos (taxa de cimbio flexivel, incentivos fiscais ¢ crediticios) com taxas
de crescimento nunca antes observadas, pode levar a crer ji tenha ocorrido
mudanga no comportamento empresarial, no sentido de investir para ex-
portar. Notou-se que os notiveis crescimentos das vendas externas coinci-
dem também com as altas taxas de crescimento da renda interna, e, conse-
qiientemente, da demanda.

Embora o5 dois anos e micio de novo tipo de comportamento nio sejam
suficientes para a garantia do longo prazo (é claro que grande parte
désse apreciavel crescimento se féz via utilizagdo intensiva da capacidade
instalada), pode-se admitir que condicdes de lucratividade ja existem, e,
a menos de obsticulos lo lade da demanda externa (que a qualquer mo-
mento deverio fazer-se sentir com maior intensidade do que vinha ocor-
rendo até entao), a performance futura devera pelo menos ser bem melhor
que das tltimas décadas.

A anilise do IPEA desenvolveu-se em seguida no sentido de um deta-
lhado estudo, a nivel de produto, de nossa pauta de “ndo tradicionais”,
procurando entio uma diagnose detalhada dos fatéres do lado da oferta ¢
procura, especificamente para um conjunto de “exportiveis” mais rele-
vantes, Concomitantemente, os trabalhos da CEPAL encaminhavam-se para
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uma detalhada andlise abrangente, ao nivel de emprésa, das exportagoes
de manufaturas, concluindo com apreciacdes especiais as firmas multi-
nacionais.

Os capitulos que se seguem resumiriio tais analises, separando-as entre
exportacdes de produtos primdrios e de manufaturados.

3. Exportagoes de produtos priméarios dindmicos

Em fungio da conceituagio que se adotar para produtos “primdrios” (in-
cluindo-se ou nio algumas elaboragdes rudimentares de matérias-primas do
setor primario) pode-se estimar que a participa¢io dos mesmos, na pauta
de exportagies de 1970, ficaria entre 80 e 859,. Sc excluimos café em grio
ficamos com 459, a 50¢;. A simples grandeza dos numeros ji garante que
niao obstante os aprecidveis crescimentos recentes das manufaturas e seu
ndo menos notivel futuro, pelo menos a curto e médio prazos muita aten-
¢io deve ser dispensada ainda aos produtos do setor primirio da economia.
Tem-se, por outro lado, uma série de outros fatdres que tornam bastante
promissoras as perspectivas e comercializagio externa désses produtos,
tais como:

31 Demanda externa (ao Brasil) elastica a prego e renda, para alguns produtos
potencialmente exportaveis

Algumas estimativas de fun¢des de demanda *0 de milho, soja e carnes,
principalmente, garantem a absorgiio dc exportagdes crescentes do Brasil,
mormente se atentarmos para o fato de que nossa atual participagio no
mercado internacional, na quase totalidade désses produtos, ainda é in-
ferior a 59;. Assim, tratando-se de produtos relativamente homogéneos e
com a participagio de grande niimero de ofertantes e demandantes ¢ ra-
zodvel admitir-se que o mercado nao se distancia muito da concorréncia
perfeita, onde o Brasil seria uma “firma” marginal, consegiientemente, em
aceitando o pre¢o de mercado (preco internacional) venderia, em prin-
cipio, qualquer quantidade. Contudo, o mercado, na praitica, funciona
crivado de imperfei¢des, de restrigbes tarifirias e niio tarifdrias. Mesmo
que ésses fatos ndo obstaculizem inteiramente o crescimento das exporta-
¢Ges, torna-se indispensivel uma adequada cstratégia de Govérno no sen-
tido de diluir tais entraves, o que féz com que recomendagdes especificas

® Ver, por exemplo, Exporlacies dindmicas brasileiras. v. 2, especialmente as monografias de
cercais e carnes.
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para cada produto fossem feitas nos estudos setoriais. ' De um modo geral,
nio obstante, podemos considerar favoraveis as perspectivas de demanda
para alguns produtos selecionados.

3.2 Efeitos para tras sobre a agricultura, tais como melhorias técnicas {aumentos
de produtividade) e elevagdo da renda agricola

No longo prazo, a condicio de manutengio definitiva do Brasil, com par-
ticipagdes crescentes, no mercado internacional, estard em aproximar nosso
custo médio ao dos produtores mais eficientes. Sabe-se, por outro lado,
que, nac obstante os precos mais baixos dos fatdéres terra e mao-de-obra, a
baixa produtividade fisica da agricultura brasileira ainda grava a maior
parte de nossas exportacdes. Ocorre, contudo, que a Simples difusdao de
sementes melhoradas ja alteraria totalmente o quadro. No caso do milho,
a introducio da semente hibrida redundaria num aumento de 409 na
producio, o que poderia resultar numa redugio do custo médio de até
250, * Atualmente, a posigio do Brasil, do ponto de vista internacional.
¢ de rendimentos médios (Kgs'ha) cérca de 709, inferiores aos de Canadi
e Estados Unidos. Para a soja a situacio ¢ algo melhor, nossa produtividade
média é cérca de metade da vigente no Canada e Italia. Nesse caso, a
introdngio das sementes melhoradas, juntamente com adubos, defensivos,
corretivos, etc. poderi reduzir o custo médio em cérca de 189,.% A ele-
vacdo de renda agricola surgiria entdo, nio sé como consegiiéncia de
aumentos e producio (para exportacio) e emprégo, como também em
fungio dos investimentos em aumentos da produtividade.

33 Efeitos regionais

Para viirios dos produtos analisados, os efeitos multiplicadores das exporta-
cdes concentram-se em regioes especificas, o que levaria a admitir impor-
tante contribuicio do setor externo ao desenvolvimento regional. Nos
estudos setoriais sio ressaltados alguns casos significativos, tais como pro-
dutos de madeira (regiio amazonica), elaboragdes de frutas tropicais (Nor-
te Nordeste), carne industrializada (extremo Sul e regido Central), cereais
(Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, sul de Mato Grosso e Goids),
frutas frescas tropicais e¢ subtropicais (Norte/Nordeste), oleos vegetais
{Nordeste) . elaboracdes de cacau (Bahia), etc.

2 AoNOGRAETAS setoriais. Exportagies dindmicas brasileiras. v. 2.
2 Ver ExroRTagOFs de milho e soja. Exportacies dindmicas brasileiras, v. 2.

= ExpORIAGDES de milho ¢ soja. op. it
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As politicas de promogio de exportagdes désses produtos, todavia, nio
deverdo limitar-se a estimulos ao aumento da produtividade na lavoura, e,
conseqiientemente, reducio de custo médio de produgdo. Constatou-se que
os custos de comercializagio, transporte, carga tributdria, etc. .. elevam em
cérca de 609, o preco do produto, #* fazendo com que boa parte de nossa
ineficiéncia, ainda existente, derive de entraves de infra-estrutura e inci-
déncia fiscal.

O quadro 6 apresenta o “péso” de cada componente do custo FOB
de exportacio, para o milho, nos portos de Santos ¢ Paranagua,

QUADRO 6
Milho — Custo por ton. (embarcada em Santos e Paranagud)

Santos Paranagud Santos Paranagud
1967 1967 1968 1968

os | o los | oq |os oo | os | oo
| .

Itens

Custo de producio | 91,30 | 63,29 [ 91,30 | 62,13 [ 103,06 | 65,59 | 103,60 | 64,41
{na zona produi.)

Transporte ao pirto | 15,99 | 11,08 | 1880 | 12,79 { 18,00 | 11,46 | 21,04 | 13,08
Desp. portufrias 11,65 8,08 | 11,62 7,91 | 14,97 9,53 | 1523 09,48
Impostos e taxas 21,25 | 14,73 | 21,11 | 14,36 | 14,51 9,24 | 14,41 8,9

Despesas  adminis- ‘ !
trativas 4,07 ! 2,82 4,13 2,81 6,56 : 4,18 6,25 4,67
Total 144,26 1 100,00 | 146,96 | 190,00 | 137,10 ! 100,00 | 160,85 | 100,00

|

Fonte: Levaniatmento da Secretaria Técnica do Grupo Executivo de Mobilizacio de Safras (GREMOS).

Observa-se que nido obstante o “desgravamento” fiscal em 1968, as des-
pesas adicionais de transformacio de producio em exportagio ainda apre-
sentam cérca de 359, do preco FOB final.

34 Setores prioritarios

A pesquisa selecionou entio um conjunto de setores considerados priorita-
rios para promogic de exportagbes. Sobre éstes concentrar-se-iam inves
timentos em aumentos de produtividade, em melhorias de infra-estrutura
de comercializagio e transporte, bem como esfor¢os adicionais na promo-

¢do externa, inclusive com negociagdes para redugdes de restrighes ao livre
comércio.

3% No caso dos cereais.
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A razio da escolha de tais setores esta simplesmente no fato de que os
mesmos atendem inteiramente as caracteristicas de “desejabilidade” das
exportagoes citadas. Assim, os diversos estudos setoriais da pesquisa do
IPEA procuraram detalhar, para cada um dos produtos, as providéncias
especificas de incentivo as exportagbes. Uma listagem sumdria seria a se-

guinte:

341 Cereais (Milho e soja principaimente):

No lado da oferta:

a) investimentos na produgio e difusio de sementes melhoradas;

b) redugdes de pregos (via redugdes fiscais e/ou drawback) dos in-
sumos “modernos”  (fertilizantes, corretives, implementos diversos, etc.);

¢} subsidios ao transporte ferroviirio (para a produgio especifica-
mente destinada a exportagio);

dj) dragagem de portos de pouca profundidade, a fim de que possam
receber navios graneleiros;

e) montagem de instalagdes portudrias para embarque a granel.

No lado da demanda:

a) negociagdes no ambito das organizagbes internacionais General
Agreement on Tariffs and Trade/United Nations Conference for Trade
and Development (GATT/UNCTAD) no sentido de redugio do protecio-
nismo (Mercado Comum Europeu, principalmente) ;

b) “abertura” de novos mercados — grea socialista, paises noérdicos e
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC).

342 Carnes {industrializadas)

No lado da oferta: .

a) financiamentos especiais a longo prazo ao aumento de rebanhos
com mais elevados indices de desfrute, ®* através de técnicas de confina-
mento, alimentacio enriquecida, ragas adaptadas as condigdes regionais,
etc.;

b) localizagao adequada de invernadas, matadouros e frigorificos, no
sentido de propiciar o transporte da carne e ndo do gado;

® Definido como o ndmero de quilogramas de carne per capita por ano. Este Indice de produti.
vidade do gado de corte evidencia uma situagio extremamente desfavorivel para o Brasil.
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¢) maior rigor na fiscaliza¢do sanitdria dos matadouros e frigorificos,
no sentido de atendimento as exigéncias internacionats;

d) politicas de fomento 4 produgio pecuarista que evitem a0 maxi-
mo restrigoes as exportagdes;

€) incentivos ao transporte maritimo com navios frigorificos nacio-
nais, evitando-se assim a total dependéncia atual das companhias de
transporte estrangeiras, que, face a nossas deficiéncias portudrias, costu-
mam exigir fretes mais elevados.

N6 lado da demanda:

a) adaptagio do produto brasileiro is condigdes de qualidade, elabo-
ragio industrial, embalagem, etc. —, em geral exigidas no mercado inter-
nacional;

b) negociagdes para redugio em gravames ao livre comércio, espe-
cialmente na Europa Ocidental.

343 Madeiras

a) ampliagio dos incentivos fiscais ao reflorestamento, especialmente
nas dreas “tradicionais’; =*

b) incentivos & industrializagio da madeira, procurando-se exportar
produtos com maiores valores adicionados (p. ex.: pastas quimicas de ma-
deira, celulose, laminados, compensados, chapadas duras, chapas acuisticas,
mobilidrio, etc.). Concomitantemente recomendar-seia a ampliacdo das
atuais restri¢des as exportagdes da madeira em bruto (toras), a fim de nao
agravar mais ainda a escassez futura de matéria-prima.

3.44 Frutas tropicais e subtropicais ™
No lado da oferta:

A

a) incentivos & industrializagio, aproveitandose a tecnologia do
Instituto de Tecnologia de Alimentos (INTAL); Campinas; Sao Paulo; que
se desenvolve segundo os padrdes de qualidade internacionais;

b} incentivos aos aumentos de producio de produtividade, especial-
mente em zonas dridas (Nordeste);
*  Parand, Espirito Sanio, Bahia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sio Paulo.

¥ Laranjas, caju. mamio, manga, goiaba, abacaxi, maracuji, ¢dco, etc. Poder-se-ia acrescentar ainda
meldo, banana e algumas frutas de climas temperados.
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€) pesquisas agrotécnicas e zootécnicas, com a posterior ampla difu-
sio dos resultados, a fim de que se possa desenvolver a cultura “industria-
lizada” (grandes plantagoes).

No lado da demanda:

a) amplo esquema promocional no exterior, apoiado por cuidadosas
pesquisas mercadoldgicas.

345 Outros alimentos tropicais diversos (palmito em conserva, castanha de caju,
preparacdo de cacau e café, suco de frutas, extrato e suco de tomate, legumes e
verduras enlatadas, etc.)

a) abertura de “novos mercados” ao Brasil através de amplos esque-
mas promocionais; 23

b} incentivos a elaboragio industrial utilizando tecnologia do INTAL
¢ outros Orgios;

) atengio especial ao drawback, a fim de se reduzir o alto custo da
embalagem (encarecido pelo elevado preco interno da fdlha-de-flandres);

d) mesmas recomendagdes anteriores quanto as pesquisas agrotécnicas
e zootécnicas.

346 Derivados da cana-de-acucar (alcool, melago e mel rico, excluindo-se aglcar}

A estratégia de promover a substitui¢ic gradativa de novas exporta-
¢oes de agucar por ésses outros derivados da cana-de-agicar parece alta-
mente rentdvel, uma vez que o mercado externo oferece condi¢des muito
mais vantajosas. A monografia especifica apresenta uma estimativa grosseira
da “perda de divisas” com a inadequada utilizagio industrial dessa matéria-
prima agricola, que tanto representa para a economia nordestina. Consta-
tou-se gque a nacv-exportagio do dlcool, que poderia estar disponivel para
o mercado externo, resulta numa perda liquida de divisas de cérca de
USS 16 milhges. 29

4, Exportagdes de manufaturas
41 Introdugado

Esta secio do artigo estd dividida em duas parte bdsica: uma analise a nivel
de produto, resumindo os resultados das pesquisas do IPEA, e outra a

* £ o cao, por exemplo, do café solivel no mercado curopeu e socialista; licor de calé no
mercado europeu; etc.; ver MONOGRAFIAS. Exportacdes dindmicas brasileiras,

=  Ver ExrorTACOEs dindmicas brasileiras. v. 2.
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nivel de emprésa, com um capitulo especial dedicado as firrmas multina-
cionais, resumindo os resultados das pesquisas da CEPAL. Definiu-se arbi.
trariamente produtos manufaturados como todos os incluides nas classes
5, 6, 7 e 8 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM),3? a saber:

classe 5: produtos quimicos

classe 6: maquinas e veiculos, seus pertences € acessorios
classe 7: manufaturas classificadas segundo a matéria-prima
classe 8: manufaturas diversas

Essas exportagdes vém evoluindo no sentido de maior participagio na
pauta, nio obstante ainda sua pouca significincia. O fato é que dada a
quase auséncia total dessas vendas externas na década de 50 (raramente
aproximando-se de 29, do total da pauta), seu crescimento, em térmos de
taxas médias anuais, registra taxa superior a 183%,. Atualmente (1970) ji
participam com mais de 119}, da receita cambial global.

QUADRO 7
Evolugao das exportagdes brasileiras de manufaturados 1953/1968
. Exportacao Produtos Participacio das
Periodo total manufaturados manufaturas {5%)
1933 1.539,3 8,9 0,6
1954 1.561,8 9,4 0,6
1935 1.423,2 13,2 1,7
1956 1.482,0 13,1 0,9
1957 1.391,6 12,7 0,9
1958 1.243,0 12,2 1,0
1959 1.282,0 13,2 1,0
1960 1.268,8 23,7 1,7
1961 1.403,0 3R_5 2,7
1962 1.214,2 33,1 2,7
1963 1.406,5 37,4 2,7
1964 1.429.8 69,9 49
1965 1.3395 109,5 7,0
1966 1.741,4 96,6 2,6
1967 1.654,0 142,7 3,6
1968 1.881,3 130,0 6,9
1969 2.311,0 151,56 7,9
1970 2.700.0 202,0 11,2

Fonte: ExrorTAa¢0es dinamicas brasileiras. cit.

® Alguns predutos manufaturados incluidos nas classes 2 e 4 (alimentos ¢ matérias-primas) feram
englobados no 1ol dos primérios, por comodidade de anilise, visto que a problematica dos mesmos
muito s¢ aproxima da dos primirios em geral, por serem ‘‘intensivos de recursos naturais’’.

EXPORTACOES BRASILEIRAS 69



-~

A preponderincia da classe 7 (manufaturas classificadas segundo a
matéria-prima) ainda é bem nitida, nio obstante a continua e destacada as-
cencao de produtos mais “sofisticados” (classe 6 — mdquinas ¢ veiculos).
Os produtos quimicos, em sua quase totalidade simples elaboragdes de
matérias-primas vegetais (6leos, esséncias, dlcool, etc.), vém perdendo sen-
sivelmente importéncia.

QUADRO 8
Participagdo percentual das classes

CLASSE 19610 1064 1068 1969

3. Produtos quimicos 554 25,2 20.3 17,3
6. JMlaquinarias e veiculos b4 26,1 31.6 33,1
7. AMlanufaturas s‘'matéria prima 33,2 15,8 444 4.3
8. Manufaturas diversas B 2.8 3.7 3,3
Total 100.0 190,0 100,0 100,0

Fonte: FxrorTagOES dinimicas brasileiras.

Esse noévo “perfil” exportacionista tem, obviamente, estreita ligagio
com a propria estrutura industrial brasileira, resultante da intengific.a(;‘ii_q
do processo substitui¢do de importages dos anos 50. Observa-se que a
partir de 1964 acentuam-se as mudangas, como resultado nio s6 da vigo-
rosa politica de promogic dessas exportagbes como também da. propria
consolidagic désse parque industrial.

Nota-se, por outro lado, que apesar do notdvel crescimento a partir
de 64/65, as exportacdes manufatureiras vém experimentando comporta-
mento oscilante, em funcio dos niveis de demanda interna, fato ja sobe-
jamente analisado anteriormente, uma vez que mesmo nos dois iltimos
anos a participagio da demanda externa na oferta industrial global ainda ¢
irrisoria,

QUADRO 9
Participagdo das exportagdes de manufaturas no produto industrial
Anos 7%
1967 3,11
1968 2,59
1969 3,00
1970* 3,00

Fonte:  IxsTiTUTO DE PESQUISA EcONdMICA APLICADA. Relatério parcial do setor externo. 1970.

* Fstimativa preliminar.
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‘Poder-se-ia acreditar, como jd ressaltado anteriormente, nio sem gran-
de dose de otimismo, que, a manter-se e aperfeicoar-se a politica de incen-
tivos, a “performance” dos anos 70 deverd aproximar-se da observada nos
ultimos trés anos. Essa idéia, contudo, ndo parece possa ser aceita irres-
tritamente. Na verdade, ainda se tem poucas garantias efetivas de que os
fatos se passario realmente dessa forma. Tudo dependerd de como serdo
enfrentados os problemas apontados nas anailises que se seguirdo. Uma
coisa é certa, o esfor¢o apenas comegou, embora tenha comecado bem.

42 Andlise a nivel de produto

Podemos distinguir na pauta de manufaturados virios “grupos” de pro-
dutos, com caracteristicas diversas e condicionados por fatéres também di-
ferentes. Para que se possa compreender melhor o que vem ocorrendo com
tais exportagbes e dai inferir suas perspectivas futuras, procurou-se, nessa
primeira parte, sintetizar as analises desenvolvidas no IPEA, em forma de
uma breve resenha.

421 Produtos siderdrgicos

Sem duvida alguma ¢ o conjunto mais importante, representando atual-
mente cérca de 259, do valor dos manufaturados exportados. Os itens in-
cluidos nessa rubrica sio os mais variados possiveis, desde ferro-gusa e fer-
rosliga até chapas, laminados, tubos, vergalhdes, etc. Esse tipo de manu-
faturado vinha sendo um dos casos mais caracteristicos de exportagio ao
custo marginal, o que pode ser constatado pela simples observacio dos da-
dos do quadro 10.

QUADRO 10
Exportagtes de produtos siderirgicos (USS$ 1.000 correntes)
Anos Valor
1964 17 .00
65 45000
66 20. 000
67 48000
68 32.006
69 45.000
70 75.0¢0
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Observa-se contudo que j& em 1969 e 1970 altera-se o comportamento,
como acontece com o conjunto das manufaturas; temos entdo elevados va.
lores exportados com também elevados indices de atividade industrial
interna.

Nio obstante ésse fato, as perspectivas para os préximos anos nio sio
muito otimistas, dado o notério esgotamento da atual capacidade instalada.
Esse esgotamento podera inclusive repercutir bastante no desempenho
global dos manufaturados, dada a elevada participagio désse conjunto de
produtos.

Se a curto prazo, contudo, pouco se pode esperar, as perspectivas a
longo prazo, com a maturagio dos investimentos programados para o setor,
s3o bem mais otimistas. Isto se deve a constatagio da pesquisa do IPEA de
vantagens comparativas “potenciais’ de custo, pelo menos para alguns
tipos de produtos. Estimou-se li que o custo da produgdo de divisas3!
ficava cérca de 149, acima da taxa de cimbio oficial (em 1965). Ora, como
ésse valor estd seguramente abaixo da taxa de cimbio “de equilibrio” (que
vigoraria na auséncio de restricdes as importagdes), € como ésse cilculo
foi feito para um ano de anormal valorizagio do cruzeiro, ¢ de se acreditar
na eficiéncia da produgio siderargica nacional. Vejamos mais alguns dados.

Custo por tonelada (US$) — 1965

Paizes
Prcduto
Brasil Argentina Chile México
Ferro-gusa 40,50 56,72 45,96 43,11
Aciaria 71,75 835,37 73,91 7423
Laminagio 156,24 (chapas) 180,99 187,46 : 172,67
i
115,34 (outros) ) 118,50

Fonte: Comissie Econdmica para a América Latina.

Os dados evidenciam realmente a posigio privilegiada do Brasil. Em
relacdo aos paises europeus (Alemanha, Bélgica e Franga), os custos médios
& Defintdo comoe a relagio entre © custo em cruzeiros (a custo de fatdéres) da produgio interna
e o valor liquide das divisas poupadas (awravés da substituigio de importagbes) efou produzidas

{através das exportagoes). Por valor liquido entendemos o valor da producde a pregos interna-
cionais menos insumos importados.
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ficam de 309, a 509, mais elevados; diferengas essas que se compensam,

no idmbito da ALALC, por menores custos de transporte e preferéncias ta-

rifirias. Se observarmos, todavia, que o produto nacional ji sofre uma

grande desvantagem inicial, ao ter que usar carvdc nacional (mais caro

e de pior qualidade) misturado com o importade (numa propor¢io de

409,), veremos que essas diferencas, em térmos de eficiéncia industrial,

ficam algo atenuadas. Werner Baer, em seu estudo sobre a indastria side-

rirgica brasileira, 32 ressalta os adicionais de custo decorrentes dessa obri-

gatoriedade:

Produto Adicional
Ferro-gusa 305,
Lingotes de aco 15,3,
Laminado 10,3%;

Essa “eficiéncia” devese nio s6 a disponibilidade de matéria-prima

(minérios) como aos ganhos de escala das maiores usinas, ganhos ésses que

serdo consideravelmente ampliados, em fungdo dos atuais planos de ex-

pansio do parque siderurgico nacional. Os quadros abaixo ilustram essa

potencial redugio de custos:

Custo de produgdo (US$ p/t) a cada nivel de capacidade instalada

Capacidade anual em 1.000 t

Produtos :
100 200 400 500 | 800 | 1.000 | 1.500
Ferro-gusa 55,04 49,52 45,38 43,88 41,83 40,83 39,57
Lingotes de ago 95,22 87,31 77,89 74,70 70,22 68,02 64,97
Laminados 235,49 % 212,58 | 169,55 | 158,22 | 13505 | 126,74 ; 120,85

Fonte: Comissio Econdmica para a América Latina.

¥ BAEr, Werner. OECD industrialization project: Braxl — the steel industry, Vanderbilt University,

1967,
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Capacidade instalada

(1965)
Produtos (1.000 t)
Usinas -
. Lingotes I I Qutros
Ferro-gusa de aco | Chapas | laminados

Sidemdrgica Naciona! 1.020 1.400 i 638 5325
Usiminas 375 ’ 6341 ! 800 750
Cosipa 365 ‘ 625 | 800 600
Belgo-mineira 338 4350 : — ; 105

Mannesmann 250 328 : — —
Acesita 165 120 — 43
Total 3.143 3.53% , 2.238 22.023

Fonte: Boletim IBS, Instituto Brasileiro de Sidcrurgia (IBS); Editéra Banas S/A; Relatério Boo:z,
Allen and Hamilton.

Assim, niio obstante o acirramento da competi¢io internacional, ésse
setor apresenta-se como dos malis interessantes numa estratégia bem orien-
tada de promogio, a longo prazo, de exportagdes.

422 Produtos quimicos

Em térmos de participacio percentual destacam-se logo a seguir os pro-
dutos quimicos, com cérca de 179 do valor das manufaturas. J& se referiu
anteriormente as caracteristicas désses produtos, chamando-se a atengio
para o fato de que os mesmos se constituiam, na quase totalidade, de ela-
boragdes rudimentares de matérias-primas vegetais. E claro que ésse fato
For si s6 ndo chega a definir as perspectivas fututras. Nio resta duvida,
porém, que, 4 excecio de alguns itens (extratos curtientes e ilcool, prin-
cipalmente), a tendéncia observada nos paises importadores (paises indus-
trializados) € a de progressiva busca de substitutos sintéticos que diminuam
cada vez mais a dependéncia em relagio a tais matérias-primas. Acresce-se
ainda o fato do constante aumento da oferta por parte dos paises em de-
senvolvimento, o que vem provocando tendéncia acentuada a queda dos
precos. Muito embora ji se venha observando o aparecimento de produtos
mais elaborados (antibioticos, principalmente), a situagio peculiar da in-
dustria quimica e farmacéutica brasileira oferece poucas perspectivas de
crescimento futuro dessas exportacdes. 33

O resultado final ¢ que nio obstante a vigorosa politica de incentivos;
que vem beneficiando razoavelmente ésse setor, 3 a.participagio.do mesmo

8  Ver o capitulo referente is emprésas multinacionais.

M Ver Anilise Global da Oferta, quando se calcularam lucratividades comparadas das exportages
cm relacio ao mercado interno.
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no total das exportagdes manufatureiras vem caindo substancialmente,
urra vez que a taxa ‘de ‘crescimento do valor exportado vem, nos ultimos
cinco anos; situando-se na média de 169, enquanto o total das manufa-
turas cresce, no mesmo periodo, a 289, )

QUADRO 11
Evolugao das exportagies de produtos quimicos
— . .. -|- - . Produtes - Participacis
Anos guimicos no total das .
USs 1000 manufaturas {€7)

1964 17.649 25,2

83 14.576 13,3

66 25.074 25,9

67 28.935 20,3

65 26.370 20,3

69 31.467 17,3

Fonte: ExporTa(0Es dinidmicas brasileiras. cit.

423 Maquinas de escritério e equipamentos periféricos de processamento de dados

Esse conjunto inclui principalmente equipamentos periféricos de compu-
tadores (469%,), miquinas de escrever (35%), miquinas de contabilidade e
de somar (199). Participam ao todo com 119 do total do valor exportado
de manufaturados (1969), constituindo-se, portanto, no terceiro mais im-
portante grupamento. :

Todos os produtos sio elaborados por firmas multinacionais, em geral
exportados apenas no dmbito da América Latina (ALALC), como resulta-
do de preferéncias tarifirias e acordos de complementacio. Apenas uma
industria exporta para outros paises que nio os da ALALC.

Embora o valor médio (USS por tonelada) situe-se muito acima do
conjunto dos manufaturados, ndo se pode concluir dai que se tratem de
produtos tecnologicamente sofisticados, inclusive porque muitos nio pas-
sam de simples montagens, aproveitando-se as firmas multinacionais do
custo da mio-de-obra relativamente mais baixo (em relacdo ds matrizes).

O valor dessas exporiagdes ascendeu a USS 20 milhdes em 1969; en-
quanto que antes de 1964 praticamente nio existiam. Contudo, como a
capacidade ara instalada tende a se esgotar, ésse vertiginoso crescimento
dependera fundamentalmente das decisdes das matrizes dessas firmas em
contemplar o Brasil com maiores parcelas do mercado mundial. A politica
de incentivos j@ vem oferecendo condicdes favoraveis; mas é preciso con-
siderar que ndo € so o Brasil que oferece tais vantagens, e se observarmos
0s demais paises em desenvolvimento gue também incentivam vigorosa-
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mente suas vendas externas, veremos gue muitos déles tém uma importan-
te vantagem adicional em relagdo ao Brasil: custo da mioc-de-obra substan-
cialmente menor (paises asidticos) o que, para tais produtos, é mais im-
portante que qualquer outro fator.

Veja-se, por exemplo, o quadro seguinte:

Salarios da industria manufatureira em 197
(Média de salario-hora)-

Coréia USS 0.13
Formosa 0.23
Cingapura 0.51
Hong-Kong 0.33
Brasil 0.45
Japio 0.67
Reino Unido 1.16
Australia 1.20
Alemanha Ocidental i.28
Suécia 1.80
Estados Unidos 2.85%

Fonte: Brasil: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica. Elabora¢io do IPEA.
Outros paises: Korea Trade and Investiments, n. 6, 1969.

As perspectivas dentro da América Latina sio algo melhores, muito
embora nio se possa ser muito otimista se nos limitarmos a essa irea,

Assim, a evolugdo a mais largos prazos das exportagdes désses produ-
tos, (e outros afins), ficara em fun¢io da estratégia de atuagio das firmas
estrangeiras, que em parte dependerd da propria estratégia do Govérno
para com elas. Essa idéia sera desenvolvida com maiores detalhes, quando
a atuagdo das emprésas multinacionais for analisada.

424 Tecidos, vestuario e calgados

Em 1969, representaram cérca de 8,39, das exportagdes de manufaturas,
apdés quase continuo crescimento desde 1964, quando praticamente nio
figuravam na pauta. Embora o Brasil ja tivesse ocupado posicio de grande
supridor mundial de tecidos (década de 40), 35 essa situacio se foi deterio.
s £ claro que condiches favoriveis s vendas externas brasileiras existiram nessa época, (40), face
a conflagragio mundial. £ claro também que a posicio brasileira bem que poderia ter-se mantido.

Como ji foi acentuade anteriormente, o pouco que se féz para melhoriz das exportagies s& bene-
ficiou de faio alguns produtos primarios tradicionais.
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rando ao longo dos anos 50, pois em se tratando de produtos manufatura-
dos a conjuntura exportacionista dessa época tornou-se especialmente des-
favordvel.

Evolucio das exportagdes de tecidos

Valor Participagéo Participaciio
Anos (CS% 1.000) no total da no total de
) ’ pauta (T¢) manufaturados (5%)
1945 123.795 18,9 146
1953 21.546 1,4 10,2
1061 5.612 0,4 136
1969 14.000 0,6 77

Fonte: Carteira de Comércio Exterior. Elaboragio do IPEA,

As perspectivas futuras, especialmente para tecidos de algodio, pa-
recem favoraveis. Trata-se de outro tipo de manufatura para a qual sdo
nitidas nossas vantagens de custo, em funcio da disponibilidade da ma-
téria-prima e intensividade de mao-de-obra. Tem-se, contudo, como resul-
tado de acirramento da competicio internacional, dois grandes obstd-
culos a serem removidos: de um lado a ineficiéncia técnica e empresarial
do parque manufatuirero nacional, e de outro, o aumento das restrigoes
tarifirias e nio tarifirias, especialmente as impostas pelos paises indus-
trializados num sentido eminentemente protecionista. Assim, uma bem
conduzida politica de modernizagdo industrial, combinada com vigorosa es-
tratégica de negociacbes externas e abertura de noves mercados 3 pode fa-
zer com que tais produtos voltem as cifras dos anos 40.

425 Maquinas e equipamentos industriais

Atingindo quase 59, da pauta de manufaturados, éste diversificado con-
junto abrange basicamente: maquinas para fabricagio de cigarros, ma-
quinas para indistrias de papel e celulose, para industrias de madeira,
maquinas para industrias de tecidos, maquinas motrizes, refrigeradores e
maquinas-ferramenta,

Trata-se aqui também de produtos de maior valor médio, constituindo

a contribuigio do parque industrial de bens de capital & nossa receita
cambial.

®  Virios "“novos mercados’ ainda pouco explorados por nés podem de certa forma “compensar’’
o3 possiveis efeitos depressivos de quotas e tarifas em paises ji muito procurados por outros grandes
produtores mundiais. Os paises socialistas, por exemplo.
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A caracterfstica comum de quase todos ésses produtos € a defasagem
tecnologica. Trata-se, em geral, de equipamentos nic mais fabricados pelos
paises industrializados, em vista do alto custo de oportunidade que im-

plicariam.

Um bom indicador dessa defasagem ¢é dade pelo quociente ddlar por
tonelada exportada. O quadro seguinte apresenta algumas comparagses
entre Brasil e outros exportadores. Nio obstante as muitas limitacdes que
tal indicador possui, a “ordem de grandeza” dos numeros a seguir parece

bastante significativa.

Maquinas-ferramenta (Dados de 1967)
Variagde do quociente US$ p/tonelada

{Brasil vis-3-vis outros exportadores)

Pais importador Pais exportador Quociente US%S p'tonelada

Argentina Snica T4
Bélgica 351

Reinn Urido 312

Franca 2,88

Dinamarea 2,75

Itdlia 2,57

Brasil 1,20

Média 2,33

Chile - Alemanha 3.14
Brasil 155

AMédia 2,51

México Suica 6,63
Alemanha 3.08

Ttdlia R 1

Brazil 1.31

Mdédia 2,68

Paraguai Alemanha- 2,61
Brasil 1,04

Venezuela Alemanha 273
H4lia 1,47

Brasil 1,14

Aédia 1.14

Foote dos dados brutos: Brasil: SERvigo DE - EsTatisTica  EcoxdMmi1co-FINANCEIRA.

Fazenda. Comércio exterior do Bramd. 1967.
Demais paises: World Trade Annual, 1967.
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Em funcio disso ¢ que tais exportacdes algumas vézes se-dirigem -a
mercados europeus e americanos, ** nio obstante em principio se concen-
trarem quase que exclusivamente na ALALC. Os incentivos financeiros
(FINEX e Resolugio n.° 71 d6 Banco Centraly vém propiciando condigdes
de concorréncia no mercado internacional, o que tem levado 4 rdpida ex-
pansdo do setor.?$ Assim, embora tratando-se de sctores de “retaguarda”
tecnoldgica, 2 manutengio e ampliacio dos incentivos fiscais, cambiais e,
especialmente, financeiros, pode ainda motivar algum crescimento dessas
exportagdes, sustentadas que seriam as custas de demandas de reposicio,
fun¢io da inércia & modernizagio téenica. No longo prazo, contudo, as
perspectivas serdo menos otimistas. Torna-se fundamental, entio, o ime-
diato esférco no sentido de superar o gap tecnoldgico e caminhar para a
fabricacic de equipamentos moderncs, a fim de que seja possivel ir-se
pouto a pouco enurando nessa mais promissora fatia de mercado. Esse
esforco de modernizagio serd particularmente dificil para as poucas em-
présas nacionais do setor, o que demandard provavelmente um tratamento
especial por parte do Govérno. J4 para as emprésas estrangeiras os incen-
tivos se inserem na estratégia global sugerida no segundo item déste traba-
tho.

426 Outros equipamentos: produtos efetrdnicos, implementos agricolas, elevadores,
equip:;rpentos de construcdo de estradas, veiculos, suas pesas, componentes e
acessorios .

Estes contribuem com cérca de 69, da receita cambial gerada pelas manu-
faturas, Alguns produtos guardam as caracteristicas de “retaguarda” tecno-
logica, é o caso dos eletrénicos, que se aproveitam do mercado de reposigio
progressivamente estreitado pela revolugdo do transistor € circuitos inte-
grados. Nesse caso, as conclusoes sio similares s do grupoe anterior. Os de-
mais produtos sio fabricados por firmas multinacionais, dirigindo-se exclu-
sivamente ao mercado da América Latina, mediante acordos de comple-
mentacio (quer oficiais, ratificados pela ALALC, quer de fato, através
da politica de divisio de mercados imposta pelas matrizes) e redugdes tari-
farias. O futuro dessas exportacdes dependerd dos incentivos que sejam
oferecidos a tais firmas, especialmente motivando-as 4 busca de mercados
outros que nio América Latina,

T FE o caso, por exemplo, das maquinas de fabricagio de cigaro e tornos.

3 No caso das magquinas de fabricacio de cigarros, por exemplo, 63 dos recursos do “‘capital
de giro’”’ provém da réde bancdria, através da Resolugio n. 71, e do Banco do Brasil, recursos
sacados a prazos de até 180 dias. Para 39% dos recursos, obtidos através da Resolugio n. 71, os juros
teais, como J& Tessaltado, sdo altamente regalivos (B9% a.a. sem correcdo monetdria). Nio resta
dinida que se trata de um razodvel subsidio.
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421 OQutros produtos

O restante da pauta compde-se de uma variada gama de insumos indus-
triais, equipamentos, miquinas e componentes € alguns bens de consumo
duraveis (moveis, brinquedos, eletrodomésticos, etc.). A quase totalidade
dessas exportagdes surgiu recentemente (trés Gltimos anos), inegavelmente
atraidas pela politica de incentivos recentemente aperfeicoada.

Pouco se pode prognosticar quanto ao futuro dessas vendas, de vez
que a nivel de produto poucas atingem US$ 500 mil anuais, a maioria
ainda em fase de “teste” de mercado ou na linha de exportagio ao custo
marginal. O mercado ¢ quase exclusivamente a ALALC, com participagio
minoritdria das firmas nacionais, em térmos de valor exportado.

Esta resenha evidenciou afinal as seguintes caracteristicas hisicas das
exportagbes de manufaturas:

a) Custos industriais, em geral, muito acima dos constatados internacio-
nalmente. Disso decorre que as vendas externas, mesmo sendo “subsidiadas”
pelos incentivos, muitas vézes se facam a pregos inferiores ao custo médio
{entre o custo marginal ¢ médio). Além disso costumam beneficiar-se das
preferéncias tarifarias da ALALC, bem como da proximidade fisica dés-
ses mercados. Pode-se observar que cérca de 459, do total dessas exporta-
¢oes, ¢ quase 1009, das vendas de produtos mais “sofisticados”, dirigem-se
a América Latina. Os altos niveis de cusio resultam quase sempre de redu-
zidas escalas de produgdo, como ji tem sido evidenciado num sem-nimero
de trabalhos pertinentes. 3

b) A presenca das firmas multinacionais ¢ marcante, especialmente nos
produtos mais “elaborados”. Isto faz com que a estratégia de atuagio que se
adote em relacdo as mesmas desempenhe papel fundamental no crescimento
a mais largos prazos.

¢) Alguns grupos de produtos oferecem perspectivas mais favordveis que
outros. Isto se deve a vantagens de custo resultantes, em geral, da intensi-
vidade de utilizacio de recursos naturais e /ou mio-de-obra.

Constatou-se, por outro lado, que a vantagem oferecida apenas pela
méo-de-obra nio ¢é tdo ponderivel quanto se imaginaria a principio, pois em
se tratando de firmas estrangeiras haverd sempre a alternativa dos paises

= Ver A industrializacdo brasileira — diagndstice ¢ perspectivas. cit.
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asidticos, que além de manter politicas de fomento is exportacdes, adi-
cionalmente possuem, as vézes as custas de subsidios, saldrios médios subs-
tancialmente menores,

Como produtos potencialmente mais favordveis citar-se-iam os siderir-
gicos, tecidos e calgados, miquinas para industrias de tecidos, para indus-
trias de madeira, papel e celulose, miquinasferramenta, autopecas ¢ md-
quinas para industrias de alimentos.

d) Finalmente, no que diz respeito as firmas nacionais, quase tddas ex-
portando produtos menos “elaborados” (quimicos, tecidos e calcados,
etc.), torna-se necessiria uma politica de modernizacio, aumento de efi-
ciénda e, em alguns casos, de superagio da defasagem tecnoldgica. O par-
que industrial tradicional (produtos de madeira, alimentos, mobilidrios,
tecidos e calgados) poderd auferir vantagens no mercado internacional
muito superiores as que vem obtendo, dadas nossas potencialidades em tér-
mos de vantagens comparativas.

43 Anilise a nivel de emprésa

As informacdes que se seguirao pretendem esclarecer algumas indagagdes
implicitas na parte anterior. Para tanto procurou-se resumir os trabalhos
pertinentes de autoria de Fernande Fajnzyber, da CEPAL, anteriormente
citados.

Este resumo divide-se nos seguintes topicos principais:

431 O conceito de “eficiéncia” da emprésa exportadora: competitividade, “poder”,
tamanho, tecnologia e diversificagao

432 “Tamanho" e a exportagéo

433 A concentragdo industrial e a2 exportagéo

434 Tecnologia e a exportagdo

435 Emprésas internacionais e a exporta¢@o de manufaturas
431 O conceito de eficiéncia

Vem-se tornando progressivamente evidente que o sucesso empresarial no
mercado internacional, especialmente no caso manufaturados mais ela-
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borados, nio depende apenas de custos, fungio quase exclusiva de econo-
mias de escala, 4° depende muito do que chamaremos “poder” da emprésa,
que ¢ fun¢io do “tamanho”, entendido aqui como a soma de todos os se.1s
ativos, do tipo e qualidade do produte oferecido e, finalmente, do nivzl
tecnologico.

O “tamanho” da emprésa (ou do grupo a que pertence) torna-se fun-
damental se considerarmos que nio basta um preco FOB adequado para
competir no mercado, embora seja isso condigdo necessiria. A concorréncia
dé-se no preco final, incluindo-se entio despesas de transporte e comer-
cializacio. A sustentacio de uma adequada réde comercial s6 ¢ vidvel a
partir de certe tamanho, o que alija do mercado emprésas “eficientes” mas
com recursos limitados. Por outro lado, grandes emprésas em geral agre-
gam vérias plantas industriais, com as mais variadas linhas de produgio, o
que lhes dio capacidade de ofertar grandes quantidades de uma extensa
variedade de produtos. E o “tamanho” ainda que faculta despesas de pro-
mogio e diversificagio de mercados, permitindo compensar perdas even-
tuais ou tempordrias em certas dreas, com lucros em outros, ou lucros -
futuros.

E a “grandeza’” da emprésa que lhe dara ainda possibilidade de reno-
vagdo e aprimoramento tecnoldgico, o que em tltima andlise define a pos-
sibilidade, a priori, do produto manufaturado.

Assim, de um parque industrial que nio tenha condigoes de se “agigan-
tar”, s6 podemos esperar exportagoes restritas a alguns produtos intensivos
de recursos naturais nido comercializiveis, assim mesmo enquanto perdurar
a necessidade désses rccursos. Poderiamos quando muito esperar exporta-
¢oes localizadas em mercados menos “atraentes”, esporddicas, de “reta-
guarda” tecnolégica ou como resultado de decisao de algum grande grupo
internacional,

432 O tamanho e a exportagdo

Estabelece-se inicialmente uma compara¢ao preliminar de “tamanhos” dos
estabelecimentos industriais brasileiros com emprésas similares de outros
paises desenvolvidos (Estados Unidos e Europa). Com dados de 1968 che-
gou-se ao seguinte resultado.

“ Que devem se fazer presentes em tédas as fases do processamento induserial.
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QUADRC 12

Comparagio de setores industriais brasileiros (1968) com emprésas
internacionais (1968)

Brasil Fmprieas amerioanss Lmpréass nfio smericanas
‘ Yalor da Nimero " .
Hetoros Emprigo Vendas Emprégo Vendas Emprége
’E‘:‘:"I"“ﬁ‘; mil thlgelo- Trés maiores emprosss URS mil mil Tris Maiores empréans USs mil mil
rr;tlhﬁe; pessoas entos milhbes pessols milhen prasoss
Mineraia nflo metdlicon 0,7 147,0 4 318 | Owen-Illinoia (Toledo, Ohio) 12 61,4 | Assoc. Portland Cement Manufac-
turers (Faglalerra) 0,3 23,9
Dol Monte (San Francisco) [1X}3 33,0 | Sanit-CGobain (Francs) 0.8 100,0
Armatrong Cork (Lancaster) 0.8 26,3 | Ube Industries (Japhio) 0,4 18,9
Metaliegica L7 233,56 1.071 | US Bteel {N. York) 4.5 201,0 | British Steel (Inglatorra) 2,8 2540
Bethlehm Stee) (Bethlehm} 2,9 131,0 | August Thysen-Hutte (Alemanhs) 1,8 88,4
Internacional Harvester (Chicago) 2,5 106,2 | Yawata Iron & Bteel (Japho) 1,4 59,0
Mecknica 07 103,86 1 197 [ Caterpilln Tractor (Pecria, 1i[) 1,7 61,8 | Brown, Boveri (Ruiga) 0,9 88,1
TR (Cleveland) 1.5 80,3 | BKF (Suécia) 0,7 62,9
FMC (3an José, Calif.} 1.4 43,8 | Behneider (Franga) 08 54,4
Material elétrico. 0.0 114,8 060 | General Eletrio (N. York) B4 400,0 | Fhilips Glosilampenfabrickea (Ho-
tanda) 27 265,0
Inte,. DBusiness Machinos (N.
York) 0,9 242,0 | Hitachi (Japfio) 2,3 154,2
Inter, Tel. & Tel. (N. York) 4,1 293,0 [ CGieneral Electrio (Inglaterra) 2,2 233,0
Material de transporie 1.4 1606 192 | (toneral Motors (Detroit) 22,3 7537,2 | Volkswagenwerk {Alemanha) 2,9 1454
Ford Motor {Dearbon, Mich.) 14,1 415,0 | British T eyland Motor (Inglaterrs) 2,2 184,2
Chrysler (Detroit) 74 231,1 | Fiat {[télin) 2,1 158,4
Papet 0,4 54,1 524 | Intemmational Paper (N, York) 1,8 53,7 [ Reed Paper Group (lnglateria) 0,7 83.5
U8 Plywood Champion Papers
(N. York) 1.8 38,7 | Bowater Paper (Inglaterra) 0.5 20,5
Weyerhaeuser (Tacoma, Waah.) 1,0 32,8 | MacMitlan Doedel (Canadd) [1X:] 20,0
Bocracha 0,3 20,4 333 | Goodyear Tire & Rubber ((Jhio) 2,9 110,7 | Dunlop (Inglaterra) 1,1 102,58
Firestone Tire & Rubber 2,0 102,4 | Pirelli ([tAlia)} 0,9 49,3
Uniroyal {N. York) 14 67,6 | Michelin (Franca) (18 88,0
Quimics 1,9 104,3 1.479 | Dupont {(E.T) de Nemoura (Wil-
mington, Del.) 3.5 114,1 | 1CT (Imperial Chemical Ind.)
(Inglaterra) 3,0 187,0
Unien Carbide (N. York) 27 100,4 | BAREF (Iadiesche Anilin & Soda
Fabrik) (Alemanha) 1.4 7.7
Peooter & Camble (Cincinatti) 25 42,1 | Solvay (Bélgics) 0,7 36,5
Continua no verso
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Comparacdo de setores industriais brasileiros (1968) com emprésas
internacionais {1968)

(Conclusio)
Brasil Emptteas americanas Emprisas nio americanas
Betores :rfﬂc:: Emprigo Nu‘:’“’ . Vendss | Emprigo Vendas | Emprigo
UR$ mil mil eatbele- Trés maicres smprésas US$ mil mil Trés maicrea emprésas UBS$ mil mil
milhtes possugs cimeatos milhDes poesons milhbes DessORs
Farmacbutica 0,4 33,8 313 ) Bristol-Myers (N. York) 0,8 20,0 | Hoffman-!a Roche (Suica) 0,7 24,0
atnerslambert Pharmaceutical
(N.I.) 0.7 34,7 | Farliwerke Hoochat (Alemanha) 1,0 8,1
Johnson & Johneon (N.J.) 0,6 206 | CIBA (Buica) 0.4 an,7
Méaticos 4,2 30,3 394 | Celanese (N. York) 1,3 38,7 | Toyo Rayen (Japho) 41 27,8
Owena-Corning Fiberglass (Tole-
do, Ohio} 0,4 16,5 | Alusuirse (SuissAliminium) (Buica) 0,4 238
Bemia (Minneapoln) 0,3 13,0 | Mitsubishi Rayon (Japho} 0,4 93
Teéxteis 1,8 308,3 2,008 | Burlington TIndustiies (Greens-
bora, N, C.) 1,6 83,0 | Courtaulds (Inglaterrs) 14 181,0
Stevens {J.1) {N. York) 1,0 49,3 | Toyoho (Japho) 0,8 an,o
Indian Mead (N. Yark} 0.4 10,1 | Coats Patons (Inglaterra) 0,5 72,0
Alimentos 2,8 240,0 8.871 | 8wift (Chicago) 2.8 42,2 | Nestlt {Suicn) 1,9 90,1
National Dairy Ihoducta (N, York) 2.4 47,0 | Ass. Hriatish Foods (Ioglaterrs) 1,2 107.3
Armour (Chicago) 2,1 32,8 | Unigate (Lnglaterra) 0.8 34,0
Bebidas 0,3 48,5 1,582 | CocaCoia (N. York) 1,2 25,4 | Distillers (Inglaterta) 0,81 18,1
Pepaico (N. York) 0,8 28,0 { Distillers Corp.-Scagrams  (Ca-
nada) 0.6 11,0
Anheuger-Huach {¥t, T.ouin) 0,7 10,8 | Buas Cliarrington (Inglaterra) 0,5 B5,T
"I'sbaco 0,2 16,6 374 | Reynolds (R.J.) Tolaceo (Wins-
ton-Balen) 1,3 21,3 | Iitish-Ameiicar. Tobacoo {Ingla-
ter.a) 14 85,0
American Tobarco (N, York) I.1 41,5 | Imperial Tobaceo Group (Tugla~
torra) 0,7 49,0
Philip Morris {N. York) 1,7 20,0
Fotte: Para Brasil: Institure BRAsiLEIRO DR GEOGRAFIA E FstaTistica. Produgdie Industrial 1968, Para Estados Unidos: The fortune directory of the
largest industrigl corporalions, 15 maio 1669, Para ©3 outros pafses: The fortune diretory — the 200 largest industrials. 15 agd. 1969.



Observa-se que, com excecio dos Setores Alimentos e Téxtil, em todos
os demais existe pelo menos uma emprésa americana € uma ndo ame-
ricana que individualmente possuem um volume de vendas superior ao
conjunto de tédas as firmas brasileiras do setor. Ou seja, quando uma em-
présa brasileira se langa ao mercado de exportagio, compete com emprésas
que tém volume de vendas maiores que o conjunto de tédas as firmas brasi-
leiras do setor a que pertence a exportadora. Que isto ocorra com emprésas
americanas nio é tao surpreendente (pelo menos quatro firmas america-
nas tém, cada uma delas, um valor da produgiio superior ao conjunto da
industria brasileira), o que parece mais destacivel é que uma firma side-
rurgica japonésa, pais importador da quase totalidade de suas necessidades
de minéric de ferro, tenha um volume de vendas da mesma ordem de gran-
deza de todo o setor metalurgico brasileiro. Uma firma como a Brown Bo-
veri, pertencente a um pais com uma populagio da ordem de cinco milhdes,
tem, por outro lado, um valor de produgio 309, maior que todo o setor
mecinico brasileiro. A firma sueca SKF (rolamentos), num pais de oito
milhdes de habitantes, com um emprégo correspondente a2 2/3 do setor
mecinico brasileiro, produz mais que tédas as emprésas brasileiras nesse
setor. A Philips holandesa chega a produzir quase trés vézes mais que
todo o setor de material elétrico do Brasil. Esses dados demonstram, por
um lado, que a competicio internacional nos setores sofisticados parece
quase insuportivel para o Brasil, por outre lado evidencia o surgimento
de emprésas de tamanho compativel com o mercado internacional, em pai-
ses de reduzido mercado doméstico (Suécia, Suica, Holanda, Bélgica, etc.),
sempre que seja adotada uma decidida e sustentada politica de especiali-
zagdo setorial. Este resultado vem de confirmar a conclusio basica das pes-
quisas, qual seja a necessidade da especializacio do Brasil (no dmbito das
exportagoes).

Muitas das firmas usadas na comparagio com os setores industriais
brasileiros possuem filiais aqui instaladas. Como ja se constatou prelimi-
narmente, e se analisard detalhadamente mais adiante, essas filiais jogam
um papel importante na estrutura industrial brasileira, especialmente no
comércio exterior. Por essa razio, uma segunda comparagdo, que parece
importante, refere-se 3 posicdo relativa dessas filiais ! em contraste com
a organizagdo internacional a que pertencem.

A precisa conceituagio de “emprésa filial internacional & discutida longamente no trabalho
de Fajnrylber. Notaremos apenas que a defini¢fo final utilizada é a do Depantamento de Comércio

dos Estados Unidos, que considera firmas estrangeiras aquelas nas quais a propriedade por parte
dos residentes no exterior constitui 25% ou mais do capital préprio da firma.
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QUADRO 13

Capital investido na filial brasileira em relacdo ac capital investido no conjunto
da emprésa internacional americana — 1968

Setores NT NMG IF’;I_EI INMG/INT

X P
Extracio de madeira 1 1 0,13 100,00

Mineracéo 4 4 0,04 —
Produtos alimenticios 7 7 1,53 57,89
Bebidas 1 1 0,05 37,36

Tabaco 1 — — —_
Vestudrio e calgados 4 — — 0,00
Indistria téxtil 7 1 0,99 93,21
Editorial e gréfica 7 1 0,01 0,25
Papel & celulose 7 2 0,61 45,75
Borracha 9 3 2,69 99,00
Petréleo 7 7 0,38 94,62
Quimica 79 23 0,27 65,87
Minerais nfio metdlicos 13 6 0,53 100,00
Metalurgia 14 10 0,33 82,00
Stderurgia 2 1 0,08 5,97
Material elétrico e de comunica¢iio 29 15 0,17 60,37
Mechnica 45 15 0,53 94,81
Material de transporte 11 i1 0,56 91,46
QOutros 4 4 0,11 56,56
Transporte 3 3 0,04 18,95

Consultoria, representagio e administra-

¢ao de bens 8 6 0,18 88,24
Auditoria técnica 5 5 0,21 95,87
Total 268 141 0,45 76,11

Fonte: 1. Para a inversdo nas filiais brasileiras: Bonco Central: FIERCE. Fiscalitagdo ¢ Registro de

Capital Estrangeiro. Cadastro EI.

2.  Para o capital investido nas emprésas internacionais americanas: The fortune directory of the
500 largest industrial corporations. 15 malo 196%9. Elaborado CEPAL.

Notas: NS = Nimero de filiais no Brasil.

NMG — O nimero de filiais no Brasil ¢é tal que a vespectiva matriz estd incluida nas 500 maiores
firmas americanas.

IF — Capital investido ng filial brasileira, proveniente da matriz.

1EI — Capital investido no conjunto da emprésq internacional que investe na filial brasileira.
INMG — Capital investide nas NMG filiais brasileiras.

INT — Capital investido nas NT filiais. O conjunto das filiais americanas para 05 quais se
dispunha de informagdo.

No conjunto dos setores observa-se que a inversio total efetuada nas
filiais brasileiras representa 0,459, da inversio total das firmas interna-
cionais. Qu seja, a filial brasileira representa menos de meio por cento da
firma internacional. O setor de mais alta relagdo ¢ o de borracha, com 2,77,
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€ o de mais baixa o de editorial e grafica, com 0,019,. A relacio ¢ algo
maior para outros paises que nio os Estados Unidos. No caso da Ingla-
terra, teriamos 0,559, 0,679, para a Itdlia, 1,069, para a Franca, 1,089,
para a Suica, 1,249, para a Japdo, 2,31 para a Canad4, 2,629, para a Ale-
manha e 11,599, para a Bélgica.

E claro que as filiais internacionais, a partir désses dados, terdo um
grau de flexibilidade substancialmente maior que as firmas nacionais. Basta
imaginar-se, para vizualizar essa diferen¢a, que uma ampliacio de 1009
para a filial estrangeira representa, para o conjunto do grupo a que per-
tence, um aumento de mefo por cento da inversio total désse grupo. Em
contraste, no case da firma nacional, ésse aumento representard, de fato,
dobrar seu capital. Resulta désse fato que as firmas estrangeiras no Brasil
podem adotar atitudes muito mais audaciosas que as nacionais, na medida
em que o que estd em jogo é uma irriséria percentagem de seu investimento
total. Por outro lado, terdo ainda maiores facilidades em mobilizar re-
cursos financeiros, seja para investimento em capital fixo, seja para “capital
de giro”. Este dltimo aspecto lhes dd uma grande vantagem em relagio as
emprésas nacionais, pois terdo sempre a possibilidade de recorrer aos mer-
cados nacionais ou internacionais de capital, segundo as condicdes mais
favoréveis.

Uma comparagdo interessante é a do “tamanho” das emprésas nacio-
nais com as filiais estrangeiras aqui estabelecidas. Essa comparacio é feita
em térmos de pessoas ocupadas, conforme indica o quadro 14.

QUADRO 14
Distribuigdo do nimero de emprésas de acdrdo com seu tamanho
(%)

Pessoas Emprésas FEmprésas Total

ocupadas nacionais internacionais
{n.?) (%) % {%2)
< 20 4.0 22 3.8
> 20 < M0 17,5 3,9 16,1
> 50 < 100 22,8 9,5 21,5
> 100 < 230 26,1 19,8 25,5
> 250 < 500 16,1 20,2 16,5
> 500 <1.000 7,4 20,7 8,7
>1.000 <5.000 58 19,8 7.1
>5.000 0,3 3.9 0,7

Fonte: Cadastro BANAS; Cadastro FIERGE; Elaboragio CEPAL.
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Observa-se que, no caso das nacionais, 6,19, possuem mais de mil pes-
soas empregadas, enquanto nas internacionais essa percentagem passa a
23,79%. Somente 0,39, das nacionais tém mais de cinco mil empregados,
enquanto que nas internacionais tem-se 3,99, das firmas. No outro ex-
tremo da escala observa-se que 21,5%, das nacionais empregam menos de 50
pessoas, ac passo que nas internacionais essa percentagem e de 6,19.

Restaria finalmente analisar a participagio das diversas emprésas na
atividade exportadora, segundo seu tamanho, Dividiu-se em trés “faixas”
de exporta¢bes: até USS 12 mil anuais, entre US$ 12 mil e US$ 200 mil
e mais de US§ 200 mil. A estratificacio de tamanho é feita em térmos de
pessoas empregadas. Assim, para cada “faixa” de valor exportado e de ta-
manho encontrou-se a participagio do numero de emprésas incluidas nestas
especificacdes, em relagio ao ntimero total de emprésas exportadoras, bem
como as respectivas participagdes em térmos de valor da produgio.

QUADRO 15

Distribuicdo do nuimero de emprésas e empregos gerados segundo os distintos
volumes das exportacdes e tamanho das emprésas

N e possoas < USs 12000 | 2 3% 12000 1 = uss 200 000
NixNi | Piz/Pi | Ny=Ni | PyzPi | Ni/zNi | PysBi

20 14 00 — - - | =

> 2e< 50 11,7 09 — — - =

> se< 100 13,1 2,0 5,0 04| — —
> 10e < 250 25,5 95| 267 4,7 3,2 02
> 20e < 500 235| 13| 208 80| 194 2,2
> 500e < 1.000 10,3 14,6 19,8 15,4 12,9 2,4
> 1.000 e < 5.000 14,5 35,7 26,7 58,7 41,9 25,1
> 5.000 — — 10| 128| 26| 701
Total 10,0 | 1000] 000| 1000]| 12000| 1000

Fonte: Intersecio Cadastros CACEX ({exportacio) ¢ Banas (tamanho). Elaborado CEPAL.

Na faixa mais relevante de exportagoes {acima de US$ 200 mil anuais)
encontramos 64,59, das emprésas exportadoras com mais de mil pessoas
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empregadas. Essas participam com 95,29, do emprégo total. Nessa faixa
nio ewportam emprésas com menos de 100 empregados. Observa-se que
a participagio das “menores” aumenta ligeiramente na faixa de US§ 12
mil a US§ 200 mil anuais, quando as “maiores” (mais de mil empregados)
participam com apenas 27,79,. Exportando menos de US3 12 mil anuais
s¢ encontramos firmas com menos de cinco mil empregados (na faixa de
mais de US$ 200 mil estas sdo 22,69, do total e empregam 70,197); ¢ essa,
contudo, a unica faixa onde exportam emprésas com menos de 20 ope-
rarios.

Resumindo as diversas comparag¢des podemos afirmar que:

a) As emprésas nacionais sio em geral “menores” que as filiais interna-
cionais; que por sua vez representam em média 0,59, do capital investido
pelo grupo internacional a que pertencem;

b) as grandes emprésas multinacionais, que sio ao mesmo tempo grandes
vendedoras no mercado internacional (em alguns casos a éle destinando a
maior parcela da produgio), tém dimensdes compardveis aos setores indus-
triajs brasileiros respectivos. Isto significa que quando uma firma me-
cinica brasileira se langa no mercado externo, enfrentard a concorréncia
de outras que produzem mais do débro do que as 1 197 emprésas nacionais
do setor mecdnico;

¢) constatouse ainda que no imbito das atuais emprésas exportadoras
(1969), a distribuigio do tamanho confirma a importincia désse fator no
sucesso das vendas externas. E clara a tendéncia a concentragdo das ex-
portagoes nas grandes emprésas, 4 proporgio que se aumenta o valor ex-
portado anual. Essa conclusio, contudo, serd analisada mais detalhada-
mente no item seguinte;

d) essas observagdes evidenciam a grande vantagem, a priori, das fi-
liais internacionais aqui estabelecidas, qual seja a de poderem atuar, no
ambito do mercado externc, como parte integrante do grupo a que per-
tencem, utilizando-se entio de um sem-numero de beneficios, tais como:
réde de comercializacio ji estabelecida (em geral eficiente), marcas co-
nhecidas, financiamentos e assisténcia técnica (zo importador), promogio

dos produtos do grupo, etc.;
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€) as emprésas nacionais restaria a alternativa da especializagio em alguns
setores e nesses investir em grande escala, procurando com ésse procedimen-

to evitar o “esmagamento” a que seriam submetidas na maior parte dos
setores industriais.

433 A concentracao industrial e a exportacdo

Interessa-nos agora investigar a forma de participa¢io empresarial no mer-
cado exterior em contraposi¢io ao doméstico, ou seja, examinar o grau
de concentragio na producio e exportacio. Pode-se imaginar, a julgar
pelo quadro eshbogado no item anterior, que apenas um pequeno nimero
de emprésas se estaria langando as vendas externas, j4 que a maioria nio
contaria com ¢ aporte financeiro minimo.

Para tanto resolveu-se, em fungio da disponibilidade restrita de da-
dos, estudar a participa¢io dos gquatro maiores estabelecimentos indus-
triais nas atividades de cada setor, relacionando essa concentragic com
produtividade, exportagio e presenga de emprésas filiais estrangeiras. To-
maram-se 302 setores (quatro digitos na classificacio do IBGE).

O quadro 16 mostra a primeira evidéncia de concentra¢io industrial,
quando se distribui a participagio das quatro maiores emprésas em térmos
de produgdo (valor), emprégo e setores a que pertencem.

QUADRO 16

Distribuicao percentual da producao e do emprégo de acorde com o indice de
concentraga@o da producac dos setores

Participagio das quatro maiores
e >50% <255, <25 T
>75% 759 > 500, 5% otal
Setores (nimero) 29,8 28,5 27,2 14,5 100
Produgio (valor) 19,1 18,2 25,4 37,3 100
Emprégo (pessoaliocu-
pado 13,0 18,1 38,0 40,9 100

Fonte: INSTITUTO BRasiLERO DE GrOGRAFIA : EsTATiSTICA. Elaboragio da CEPAL.
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Observa-se que em 90 setores (29,89, do total), a participagio dos
quatro maiores estabelecimentos supera 759, da produgdo do setor. Essa
participagio declina ligeiramente para cada faixa de concentragioc. Em
mais da metade dos 302 setores (28,59, + 29,89, = 58,39), as quatro
maiores emprésas sio responsaveis por mais de 509, da producio dos
setores respectivos. Em contraste, os setores mais concentrados aportam
volumes de producio relativamente menores que os menos concentrados,
o mesmo ocorrendo mais notavelmente com emprégo. Resumindo, a maior
parte dos setores industriais brasileiros sio concentrados, enquanto que
a maior parte da produgio provém de setores menos concentrados. Isto
ocorre com a estrutura industrial global, que atende, na sua quase totali-
dade, ao mercado doméstico. Antes, contudo, de analisar a concentragio
na exportacdo, vejamos a relagdo entre concentragio e produtividade,

QUADRO 17

Variacdo da produtividade com o grau de concentracfio dos diversos setores
{Milhares de Cr$ por pessoa ocupada)

ey >500; >25 .
>% <756 <500, <25%
Produtividade média 19,3 15,1 13,0 11,5
Produtividade dos quatro maio-
res estabelecimentos 21,0 18,9 18,2 19,3
Produtividade dos demais esta-
belecimentos 13,6 11,4 11,1 10,7

Fonte: INsTITUTO BRASnEmO DE GrROCRAFIA E EstaTisTica. Elaboracgio da CEPAL.

Observa-se claramente uma sensivel redugio da produtividade média
4 propor¢io que se reduz a concentragio, Por outro lado, a produtividade
das quatro maiores emprésas ¢ sempre superior & das demais, sendo mais
acentuada essa diferenca nos setores mais concentrados. Esses resultados de-
vem-se, naturalmente, as diferentes dota¢des de capital entre as guatro
maijores emprésas e as demais.

O quadro 18 evidencia a maior participagio dos quatro maiores esta-
belecimentos na exportaciio, em relagio a produgio. Nota-se que 4 excegio

de seis dos 30 setores, a participagio dos quatro maiores na exportagio é
sensivelmente superior.
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QUADRO 18

Participagdo dos maiores estatelecimentos de cada setor na producao
e na exportacdo 1968

{Percentagem)

Exportagio dos Produgio dos

quatro malores quatro malores
Setores estabelecimentos estabelecimentos

de todas as indis- | de tédas as indis-
trias do setor trias do setor
Participagio =
Exportagio do setor | Produgio do setor

Minerais nio metdlices 83 49
Metalurgia 82 54
Mechnica 83 43
Material elétrico 55 32
Material de transporte 60 62
Madeira 31 16
Méveis 58 20
Papel 84 47
Produtos de borracha 63 79
Couros 54 30
Quimica 36 54
Produtos farmacéuticos 28 19
Produtos de perfumaria 18 49
Produtos de plastico 10 25
Téxtil 37 30
Vestudrio 23 23
Alimentos 27 26
Bebidas 87 44
Fumo - 19 54
Editorial e grdfica 78 34
Diversos 81 60

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Elaboragio CEPAL.
Vejamos agora a concentragdo no mercado exportador tomado isolada-

mente. Verificou-se como varia a participagao da maior firma exportadora
para as quatro classes da NBM.

9 R.B.E, 1/72



QUADRO 19

Concentragdo no mercado de exportagado 1969

Indice de concentracio na exportacio
Classes AMaior Maior | Maior i Maior
exportader | exportador exporwdor exportador
com mm | Total
75S% 0% e 70%I20 A e 00%! 20%
Produtos quimicos I
N.? produtos 154 25 i 20 3 202
Participagio na exportagao 35,9 46,5 10,4 4,2 100,00
Mdquinas e veiculos
N.° produtos 187 1035 31 4 330
Participacéio na exportagio 62,1 1 26,4 11,3 0,2 100,0
Manufaiuras classificadas }
maléria-prima
N.o predutoes 270 92 47 1 410
Participacio na exportagio 31,8 24,6 37,6 6,0 100,0
Manufaturas diversas
N.° produtces 164 49 34 4 251
Participagio na exportacio
(%) 53,0 13,4 21,5 12,1 100,0

Fonte: Carteira de Comércio Exterior. Elaborado CEPAL.

Nota-se que, em tddas as classes, e na grande maioria dos produtos, a
maior emprésa exportadora ¢ responsdvel por mais de 75%, da exportagio
de cada produto. Se considerarmos o conjunto de produtos nos quais a

"

maior firma exportadora € responsivel por mais de 509, da exportagio,
constatamos que é&stes se constituem em mais da metade da exportagio
total de tddas as classes estudadas. Esses resultados ratificam a existéncia
de maior concentragic no mercado exportador, apesar da concentragic

ser a tonica geral de nossa estrutura industrial.

Vejamos finalmente a relacio entre concentragio e participagio de fi-
liais internacionais. Em 159 dos 302 setores, 0s quatro maiores estabeleci-
mentos pertencem a emprésas nacionais; em 77 setores, somente um dos
maiores pertence a emprésas internacionais (EI); em 34 setores, dois dos
maiores pertencem a EI; em 23 setores, trés dos quatro maiores pertencem
a E1 e, por ultimo, em nove setores, os quatro maiores estabelecimentos sao
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El. Estes altimos sio: maquinas e aparelhos para oficina, baterias e pilhas
sécas, veiculos, pneumiticos e cimara de ar, produtos farmacéuticos ¢ medi-
cinais, perfumaria, tecidos de fibras artificiais, produtos licteos enlatados e
cigarros. Estes setores dio origem a 14%, da produgio industrial.

Constata-se, por outro lado, que a concentragdo média em setores cnde
trés ou quatro das maiores firmas sio EI, ¢é de 549 (participagdo das
quatro maiores no total da produgio do setor). A média para os setores
em que um ou dois sio El, é de 379, e, finalmente, quando as quatro
maiores s3o nacionais, essa percentagem ¢ de 399,

Esses dados mostram que no conjunto da industria do pais os setores
liderados por industrias internacionais apresentam uma maior concentragio
que 0s SELOres Nos quais as maiores emprésas sio nacionais.

Todo ésse arrazoado estatistico acérca de concentragio e exportacio
sanciona as seguintes conclusdes gerais:

a) A produgio industrial brasileira ¢ algo concentrada. Essa conclusio
pode ser langada nio obstante a precariedade da analise desenvolvida;

b) o que ¢é mais notivel, contudo, é a maior concentracio na atividade
exportadora. Realmente, nesse caso, a participacio dos quatro maiores
estabelecimentos e, especialmente, da maior exportadora, nio deixa mar-
gem de duvida quanto a concentragiio em torno das maiores firmas; o que
reforga as conclusbes do item anterior {0 tamanho como condigio sine qua
non a penetragio no mercado externo);

€) setores mais concentrados em média obtém maiores produtividades mé-
dias, fungio da participacio relativamente maior do fator capital;

d) setores liderados por emprésas internacionais caracterizam-se por serem
mais concentrados que aquéles nos quais a presenga das nacionais ¢ relativa-
mente mais ponderdvel.

434 Tecnologia e exportagdo

Bsse item tem por finalidade analisar as implicagdes reciprocas entre de-
senvolvimento tecnoldgico e exportagio de manufaturas. Dada que a tec-
nologia empregada pela industria brasileira provém, basicamente, dos
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paises desenvolvidos, procurar-se-i aprofundar o estudo da importa¢io de
tecnologia e suas implicagdes sobre a capacidade das emprésas de competir
no mercado internacional de manufaturas,

O Brasil pode ser considerado um tipico comprador de tecnologia no
mercado internacional. Essa constatacio decorre da comparacio feita no
quadro 20, entre a estrutura da demanda internacional e da demanda
brasileira.

QUADRO 20
Estrutura mundial Estrutura da demandsa
Paises da demanda (%) brasileira
1964 1965 1966 1967 1968
|
Estados Unidos 57,0 57,0 Ll | 49,1 46,5
Inglaterra 12,0 0,5 1,4 3,4 2,2
Alemanha Ocidental 6,0 23,5 20,6 13,6 13,7
Franga 5,0 53 9.2 9,5 6,9
Qutros paises da Europa Oci~

dental 18,0 12,2 12,2 14,9 21,0
Japao 1,0 0,3 L1 2,5 3,0
Outros 1,0 1,2 14 7,0 6,7

Total 100 100 100 100 100

Fonte: Estrutura Mundial: con especial referencia a los convenios sobre licencias y méiodas técnicos,
OwpHaM, C. H. G., FrREEMAN, C. & TuRkcaN, E. Lg transmisién de conocimientos tecnoldgicos a los pai-
ses en desarolio, Estrutura Brasileira: Banco Central.

As diferencas entre os perfis mundiais e brasileiros devem-se principal-
mente 4 maior participagio da Alemanha e menor da Inglaterra, sem que
isso altere substancialmente a analogia entre as duas estruturas.

Feita essa comparagio inicial torna-se 1til verificar:
a)} Qual o “péso” das compras de tecnologia no valor adicionado; e
by como se distribui setorialmente a tecnologia importada.
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Para se ter um interessante marco de referéncia internacional escolheu-
se 0 Japdo nas comparagdes. Isto se deve ao fato de ser éste pais um grande
importador de tecnologia e grande exportador, obtendo grande sucesso
em sua politica de promocio de exportagdes de produtos intensivos de
tecnologia “transformada” internamente, a partivr de importagdes prévias
de know-how.

QUADRO 21

Comparagao entre o gasto de tecnologia importada como proporgao do PIB e do
produto industrial, para Japao e Brasil (%)

Gasto em tecnologia/PIB Gasto em tecnologia, p. industrial
Anos _
Japio ‘ Brasil Japio Brasil
1960 0,24 0,21 1,00 0,73
61 0,24 0,22 0,90 0,75
62 0,21 0,14 0,50 0,47
63 0,22 0,17 0,90 0,63
66 — 0,18 — 0,62
67 — 0,24 — 0,83
68 — 0,25 — 0,80

Fonte: Mesma fonte do quadro 14 para Japio.
Brasil: Banco Central (Imporagic de Tecnologia)
Fundagio Getulio Vargas (PIB e Produto Indusirial)

Por éstes dados, os gastos em tecnologia importada pelo Brasil sio in-
feriores, se tomados em relagio aos valéres adicionados totais e industriais
205 do Japdo (mesmo nio se tendo dados mais recentes para éste; a relagio,
contudo, parece ter aumentado). Em relagio a outros paises tem-se in-
dicagbes de que nossos valores sio similares (Alemanha 0,159, do PIB,
Franca 0,149} e Inglaterra 0,139, em 1964). Pode-se inferir dai ser o Bra-
sil um importador “tipico” de tecnologia, Resta saber até que ponto trans-
forma ésse know-how e déle se beneficia no sentido de exportar ésse co-
nhecimento “digerido” internamente, como o faz Japido e outros exporta-
dores bem sucedidos,
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Antes, contudo, vejamos como se distribui setorialmente essa tecnolo-
gia importada.

QUADRO 22

Distribuicao setorial dos contratos de importagao de tecnologia nas
inddstrias do Brasil e Japao

(%)

Setores Brasil Japio
Minerais ndo metdlicos 46 2,0
Metalurgia 18,5 8,0
Mecénica 12,1 35,0
Miquinas elétricas 11,6 19,3
Material de transporte 10,7 3,0
Papel 1,3 1,1
Quimica 20,0 20,5
Téxtil 6,5 3,9
Qutras 14,7 6,7

Total 100 100

Fonte: Brasil: Setor Indistria do IPEA,
Japio: Informe anugl sébre introdugde de tecnologias estrangeiras. Oficina de Ciéncia ¢ Temologia
de Japén, Elaboracio da CEPAL.

Observa-se grandes discrepincias nos setores de metalurgia e mecinica.
No primeiro alocamos 18,59, de nossos contratos, enquanto Japic alocava
apenas 89, em compensagio no segundo tinhamos 12,19, dos contratos,
enguanto Japio detinha a elevada participagio de 359;. Observa-se clara-
mente uma concentragio, no Japio, nos setores de mecinica, miquinas
elétricas e quimicas; os trés sio responsiveis por quase 75%, dos contratos
de importagio. No Brasil a dispersio é maior, participando também in-
tensivamente material de transporte, metalurgia e outros. Vejamos agora
essas mesmas participagbes quande ponderadas pelas participagdes dos
diversos setores no valor agregado industrial. E o que nos esclarece o qua-
dro 23.
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QUADRO 23

Coeficiente de intensidade de tecnologia importada .
(Relacao entre a participa¢do de cada setor na importagao de tecnologia
e no valor agregado)

Setores Brasil Japio
Minerais ndo metdlicos 0,04 0,42
Metalurgia 1,70 0,55
MecAnica 273 376
Maquinaria elétrica LY 1,99
Material de transporte 1,16 0,37
Papel 0,54 0,30
Quimica 1,65 1,80
Teéxtil 0,60 0,49
Qutros 0,37 0,23

Total 1,00 10,0

Fonte: Quadro 22, Produgio Industrial 1966 (IBGE) e Organiragio das Nacoes Unidas, The growth
of world industry. Ed. 1967. Elaboragio da CEPAL.

As diferengas acentuam-se, especialmente nos setores mecinica, meta-
lurgia, material de transporte e quimica,

Se analisarmos melhor os fatos ligados ao crescimento industrial de
Japio € Brasil essas diferengas ficam ficilmente explicaveis. Assim, teriamos
o Japio com segura orientacio de incorporagdo de tecnologia na drea de
bens de capital, principalmente, como conseqiiéncia de uma politica de
eficiéncia industrial visando a exportagio.

Para ¢ Japdo a tecnologia é usada intensivamente em setores selecto-
nados, como caminho de obtencio de poder de competi¢io internacional.
Isto explica a intensividade nos setores mecinica (3,76), maquinas ele-
tricas (1,99) e quimica (1,80). Ja a experiéncia brasileira até agora eviden-
cia que importamos tecnologia mais como fun¢io da demanda interng de
bens de consumo durdveis, insumos € bens de capital, conseqiiéncia da
estrutura industrial abrangente derivada do processo substituigio de im-
portagbes. Em quase todos os setores as relagbes do quadro 23 sio superio-
res no Brasil. Assim, embora nos comportemos de maneira aproximada-
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mente semelhantes ao Japio e outros paises, no que diz respeito ao quan-
tum importado de tecnologia, a qualidade désse know-how importado,
bem como a orientagio dessa compra, em térmos de politica econdmica,
assim como seu efeitos sobre o poder de competigio industrial, tudo, no
fundo, resulta em efeitos bem distintos. Essa afirmagio ¢é ratificada pela
desproporgio acentuada entre o desenvolvimento tecnolégico proprio no
Brasil e no Japao. Estima-se que no caso do Japio cada délar que se gaste
na importagio de tecnologia industrial tem como contrapartida quatro dé-
lares destinados ao desenvolvimento técnico domeéstico. No Brasil, em con-
traste, estima-se, na melhor das hipoteses, de um a 0,8 dolares, +*

Tudo isso, ¢ claro, resulta em conseqiiéncias bem diferentes no que diz
respeito as exportagdes, objetivo final de tddas as consideragdes desen-
volvidas.

Uma constatagio inicial logo se impde: os setores mais “intensivos” de
tecnologia importada sio os que menos participam do comércio exporta-
dor; em contraste, 0s que mais exportam sio os que menos demandam
tecnologia, Quatro setores que dio origem a 76,059, do valor exportade
de manufaturas (madeira, mecénica, alimentos e couros) absorvem apenas
14,659, da tecnologia. Se concentrarmos a atencao nos sctores de alimen-
tos € madeiras, que respondem por 67,819, das exportagoes, verificamos
que 0s mesmos absorvem apenas 2,349, da tecnologia.

O resultado dessa conclusio ja havia sido adiantado: considerando-se
que o desenvolvimento local de tecnologia tem escassa relevincia, somos
levados a concluir que as exportagbes industriais se baseiam na utilizagio
de tecnologia amplamente difundida, aplicada ao processamento de re-
cursos naturais para os quais a dota¢do relativa do Brasil ¢ elevada. Con-
seqiientemente, a tecnologia importada dirige-se basicamente ao mercado
interno, pouco beneficiando as exportagoes.

Qutra conclusio anteriormente adiantada foi a de que concentrivamos
nossas reduzidas exportages de manufaturas mais “elaboradas” (tecnolo-
gia mais refinada) na drea da ALALC, em conseqiiéncia das facilidades
tarifarias e da orientagio das emprésas estrangeiras. Essa afirmagio pode
ser aceita agora com maior riqueza factual, apds a observagdo dos dados do
quadro 24. E importante lembrar, contudo, que tais vendas externas se
constituem em menos de 249, das exportagdes de manufaturas.

2 Qromax, C. H. G, FrReemas, C. & Turreax, E. op. cit. UNCTAD; Plano Trienal de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico, Brasil; Setor Inddstria do IPEA, Ministério do Planejamento; Brasil.
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QUADRC 24
Exportagio das emprésas que importam tecnologia

Classes NBM 3 6 7 8 Total
Numero de emprésas
Assisténcia téenica 137 205 183 41 566
Exportacio 46 92 72 14 224
Quantidades exporiadas
< US$ 100.000 ar 63 3R 12 150
> USS 100.000 9 29 M 2 T4

Destino das exportagfes
Numero das emprésas

ALALC 33 0 53 13 169

Resto do mundo 13 22 19 1 33
Volume — US$ 1.000

ALALC 2,538 18.711 39.5801 848 61,987

Resto do mundo 1.275 3.018 16.129 63 20.486

Total 3.813 21.729 56,020 911 82.473

Volumes — €

ALALC 66,6 86,1 71,2 93,0 75,2

(4,4) (30,2) (64,3) (1,4} (100,0)

Resto do mundo 33,4 13,9 288 7,0 24.8

(6,2 (14,7) 78,7) (0,4) (100,0)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

{4,6) (26,4) (67,9) L1 (100,0)

Fonte: Registro firmas exportadoras CACEX.
Registro firmas importadoras de tecnologia, Banco Central. Elaborado CEPAL.

A distribuigio em valor do destino das vendas externas mostra que tais
emprésas enviaram 75,267, aos mercados da ALALC, No setor de mdquinas
esta percentagem ascende a 86,19,. Essa relagio baixa apenas no setor qui-
mico (classe 5), cujos produtos ja foram anteriormente caracterizados como
de mais baixo contetido de tecnologia.

Como, adicionalmente, tais firmas, na sua quase totalidade, atendem
em maijor propor¢io ao mercado doméstico, podemos concluir que o efeito
do desenvolvimento técnico brasileiro em térmos de expansio das expor-
tagGes, ou aumento do poder de competigio da emprésa nacional, nio
se féz sentir até agora, em grande parte, conseqiiéncia da prépria mecinica
do crescimento industrial.

435, Emprésas internacionais e exportagao de manufaturas

Adiantou-se anteriormente que as filiais estrangeiras aqui estabelecidas,
por varias razdes ja explicitadas, jogariam um importante papel no comér-
cio exportador. De fato, seriam essas as que reuniriam as maiores poten-
cialidades, nio obstante algumas restrigées apontadas. Este item procura
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cvidéncias da participagdo atual efetiva dessas emprésas na exportagio,
bem como busca elementos que norteiem uma adequada politica governa-
mental de incentivo a uma maior participacio.

Participacao atual

Verifica-se que a propor¢io das emprésas internacionais que exportam é
sensivelmente maior que as nacionais, Em 1967, uma em cada quatro tinha
alguma atividade exportadora; em 1969 essa relacio sobe para uma em
cada trés. Por outro lado, o numero total das firmas nacionais que expor-
tam era da ordem de mil em 1967, passando a 1.600 em 1969; apesar de
nao existir um cadastro atualizado dessas cmprésas, tem-se absoluta certeza
que o numero total é superior 20 mil. Assim, na melhor das hipdteses,
uma, em cada 20 nacionais, teria atividade exportadora.

No que se retere i origem dessas filiais, é possivel assinalar que as
provenientes do Canadi e Holanda seriam as que manitestariam maior dis-
posigdo para exportar. Em 1969, mais da metade dessas firmas tinham ati-
vidades nessa linha. Logo em seguida viriam Estados Unidos e Japio, éste
ultimo aumentando sensivelmente a propor¢io de suas filiais brasileiras
exportadoras. As que menos participam (uma em cada quatre, em 1969)
seriarn as da Suécia, Suica, Inglaterra, Bélgica e Italia. Surgiria agora a
indagagio: que proporcio do valor das exporta¢des de manufaturas se
deve a tais emprésas?

O quadro 25 esclarece a questiio.

QUADRO 25

Distribuicdo das exportacdes de manufaturas entre emprésas nacionais privadas,
governamentais e internacionais {%)

1067 1969
Nacionais | Governa- | Interna- | Nacionais | Governa- | Interna-
privadas | mentais cionais privadas ' mentais cionais
‘ !
5 832 | — | 163 73,0 — ' 20
6 22 | — 1 718 24,5 — 735
7 o218 | s635 | 217 365 331 30,4
8 793 | = | 20,7 791 — | 200
Total | 39,2 27,0 | 33,8 a7 150 433
L

Fonte: Carteira de Comércio Exterior e Cadastro do Banco Central. Elaboracio da CEPAL.

O aumento da participacio € sensivel, aumento ésse verificado em tddas
as classes. Se excluissemos as siderurgicas (governamentais) a participacio
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seria majoritdria, nio obstante constituirem elas um pequeno grupo de
nossa oferta industrial global, Notase especialmente a ampla e crescente
participacio nas exportacoes da classe 6 (maquinas e veiculo), a que mais
caracteriza a “evolug@o” tecnologica de nossa pauta.

Em resumo: cérca de 337 das filiais internacionais exportam, € sio
responsdveis por 439, de nosso faturamento externo em manufaturados.
Esses dados confirmam as previsGes, uma vez que sdo essas emprésas que se
situam nos setores industriais “dindmicos”, tém em geral maior tamanho
que as nacionais, réde de comercializacio jd estabelecida e, adicionalmente,
tém vantagens maiores no que tange a importagio ¢ assimilagio de tecno-
logia. Esse ultimo ponto ¢ a seguir evidenciado.

Quociente de intensidade de tecnologia das firmas exportadoras filiais internacionais

Dividiu-se o total de exporta¢bes manufatureiras em quatro grupos, se-
gundo a participagio das emprésas internacionais (EI). Em seguida, cal-
culou-se, para cada grupo, a participagio da importacio de tecnologia e da
exportagdo. Dividindo-se as duas relagdes chegase a um quociente a que
se denomina Intensidade de Tecnologia Importada (ITI). Este o esquema
de construgiio do quadro 26.

QUADRC 26

Quociente de intensidade de tecnolegia importada para quatro grupos
definidos segundo o grau de predominioc das emprésas
internacionais (1969)

Participacao das emprézas Participagao na | Participacio na Intensidade
internacionais importagio de exportacic** de tecnologia
tecnologia* importada***
(ET) (el %) (ITDH
Grupo 1: EI>75%, 30,4 28,2 1,1
Grupo 2: entre 50 e 70¢¢ 28,0 10,4 27
Grupo 3: entre 257 e 50, 29,0 34,2 0,6
Grupo 4: menos de 25¢; 20,7 27,2 0,8
Total 100,00 100,0 1,0
Grupo 1 + 2 (250 58,1 38,6 1,5
Grupo 3 + 4 (<309, 41,6 61,4 0,7

* Percentagem do total dos contrates de importagio de tecnologia.

4* Quadro 2j5.
ses Relagio * ¢ **

Observa-se que o coeficiente de ITI fica superior a um nos grupos de
maior participagio das EL Assim, nos produtos em que as EI constituem
mais de 509 das firmas exportadoras, essa relagio ¢ de 1,5, ao passo que
no grupo < 509, esta cai para 0,7; menos da metade, portanto. E incon-
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testavel que as EI sio as que mais assimilam tecnologia, dela se aprovei-
tando em beneficio das exportacdes.

Resta-nos, finalmente, destacar uma importante restricio quanto 2o
comportamento dessas emprésas, que no fundo se extende as demais (tal-
vez por razoes aigo diferentes), Essa restricio situa-se no dmbito dos nossos
mercados atuais e potenciais.

Destino das exportacoes

A distingio ébvia € entre ALALC e resto do mundo, como ja assinalado:

QUADRO 27

Comparacéo entre o destino das exportagdes das emprésas nacionais e
internacionais em 1969

Emprésas nacionais | Emprésas internacionais Total
Classes Resto do Resto do . } Resto do
AI(‘C"}I)“‘C mundo "\‘I{'{}I{C mundo AI(",:%I)‘(’ * mundo
< (%) o (‘) -« (52}
5 13,8 £6,2 33,8 64,2 181 ! 81,9
6 83,6 16.4 847 15,3 8,5 155
T 76,6 234 3T 427 70,0 30,0
S 33.8 64,1 57,2 28 2,0 58,0
Total 57,5 42,5 70,5 29,5 63,2 J 36,8

Fonte: Cadastro Emprésas Internacionais ¢ Cadastro CACEXN, de emprésas exportadoras.
Elaboracio CEPAL.

Existe claramente, uma “vocacic ALALC” no grupo das interna-
cionais, principalmente devido & participacio dos produtos da classe 6
(maquinas e veiculo). Isto se deve nio s6 as limitacGes com que nos de-
frontamos no mercado internacional, ji apontadas e analisadas anterior-
mente, como também as peculiaridades das EI, igualmente ji assinaladas.
Em geral estas foram dimensionadas a2o longo do processo substituicio de
importagies, com vistas ao abastecimento do mercado interno, no miximo
com alguma “reserva” futura para a América Latina. A proporgio que
surgiam os incentivos as exportacgdes, € em que o Govémo se mostrava
ansioso para a “abertura externa”, foram as El superutilizando a capaci-
dade instalada e, em alguns casos, ampliando-a, ji que contam com maior
facilidade de recursos. Como utilizam a réde de comercializagido interna-
cional nio foram necessarios grandes investimentos adicionais (fora algu-
mas adaptacdes de produtos). O fato é que nio obstante tudo isso as EI
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foram as que mais se ressentiram da posi¢io de inferioridade brasileira
no contexto mundial, dai apelarem mais intensivamente para a ALALC.
Isto se deve ao fato de as mesmas estarem nos setores mais “modernos” e
“dinimicos” da estrutura industrial. Assim, mesmo contando com as inu-
meras vantagens que detém em relagio as nacionais, dificilmente poderio
a curto prazo superar o dado concreto e esmagador de se constituirem em
menos de 195 dos investimentos globais dos grupos a gue pertencent.

A conclusio a que se chega é pouco animadora, se a admitimos como
inexordvel. Sabe-se que o futuro da ALALC ndo é dos mais promissores,
basicamente em funcio do intensivo e crescente protecionismo a industria-
lizag@o. Necessdrio se torna, portanto, a par de uma vigorosa politica de
negociagdes tarifarias na ALALC, dar incentivos as emprésas no sentido
de busca de novos mercados. Nio se cré, contudo, que essa procura seja
bem sucedida na maior parte dos setores industriais, pelas varias razdes ji
assinaladas. De uma forma ou de outra, se quisermos ampliar considera-
velmente nosso cocficiente de exportagbes, cairemos na especializagio em
alguns setores. Assim, se deseja o Govérno promover desde ja condigdes de
expansdo a longo prazo dessas vendas manufatureiras, deveria incentivar
ampliagdes de capacidade e instalagio de novas unidades, o que no caso
das EI poderia ser feito via facilidades de remessas futuras de rendimentos,
desde que obtidos, em proporgdes crescentes, com exportagdes. Nem seria
indesejdvel que tais incentivos se concentrassem em setores selecionados,
a fim de gque tivesse garantias reais de sucesso futuro. Esses setores seriam
maiores exportadores no sentido de reunir maiores vantagens comparativas
de custo. No caso de emprésas internacionais arrolariamos, como ilustragio,
alguns exemplos:

- antibidticos, especialmente aquéles baseados em culturas de microorga-
nismos que aqui se desenvolvem em melhores condicbes naturais (tetra-
ciclina);

— equipamentos agricolas;

~— equipamentos para industrias florestais (madeiras, papel e celulose,
etc.), que beneficiariam niio s6 as exportagbes propriamente ditas como a
propria competitividade de nossa industria florestal, outra potencial ex-
portadora;

— equipamentos para industria de alimentos, especialmente no processa-
mento de alimentos tropicais;

— madquinas-ferramenta;

— pecas e acessorios de veiculos.

Outros ramos industriais poderiam ser ainda incluidos, desde que
se contasse com indicios de vantagens de custo.
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