Incidéncia tributaria na cidade do Rio de Janeiro *
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impdsto, por classes. 6. Resultados substantivos.

Ha alguns anos atrdas, Musgrave estimou a distribui¢io da carta tributdria
no Brasil e em outros paises latino-americanos {1965). Aquela época, nio se
dispunha, para o Brasil, de duas séries estatisticas bdsicas para. ésse tipo
de estudo: ! dados sobre a distribui¢io de renda e de orgamentos fami-
liares. Como alternativa, Musgrave utilizou a distribuigio de renda, por
guartil, estimada por Shoup, para a Venezuela (1959) e supds que €la se
aplicasse aos demais paises latino-americanos, inclusive ao Brasil. Em re-
lagio aos dados de or¢amentos familiares e evidéncia empirica similar,
Musgrave desenvolveu sua engenhosidade, féz algumas hipoteses, quanti-
ficou dedugdes tedricas e chegou a um esquema de alocagio de impdsto, de
acdrdo com o que éle chamou sua “férmula basica”.

* Este estudo é parte de um projeto mais amplo sobre a distribuicdo da carga tributiria no Brasil,
que o autor realizou quando de sua estada na Universidade de Sio Paulo, como professor visitante
(USAID-Vanderbilt) ¢ no Ministério da Farenda. como consclheiro econdmico. Todavia, os pontos
de vista expressos aqui sio exclusives do auter.

I A pesquisa de Musgrave relaciona-se a0 anc dec 1958, O csiudo foi realizado em 1962 ¢ publicado
em 1965.

R. bras. Econ., Rio de Janeiro, 26(1) : 23/49, jan. fmar. 1972




Atualmente, dispde-se dessas duas séries basicas, Os dados de distri-
buicio de renda foram coligidos pelo Censo Demogrifico de 1960, do qual
pelo menos trés relatérios (relativos ao Espirito Santo, Amazonas e Pard) ja
sdo disponiveis em forma publicada. A Fundagio Getulio Vargas (FGV)
tem realizado extensas pesquisas de orgamentos familiares, que contém in-
formagio sobre padries de renda e despesa, para numerosas classificagdes de
familias, em cérca de 24 ireas geoeconémicas. Utilizande tais dados, o au-
tor analisou a distribui¢io de carga tributdria nessas dreas.? Apresentar
t6das essas estimativas seria ultrapassar o objetivo de um artigo de revista.
Assim, éste estudo abrange apenas as estimativas para a cidade do Rio
de Janeiro. Contudo, elas possivelmente oferecem uma visio do padrio
geral da distribuicio da carga tributiria nas dreas urbanas do Brasil.

Também em relagio ao enfoque utilizado, éste trabalho difere do
de Musgrave e de outros estudos tradicionais. Assim, enquanto em geral
parte-se de agregados nacionais € outros, e alocam-se as arrecadagdes globais
dos tributos entre as virias classes de renda, segundo hipodteses feitas por
autor, quanto a propor¢io que certas classes de renda tém na arrecada.
¢io, o presente estudo parte do nivel micro e — sem fazer hipdteses arbi-
trdrias quanto ac efeito citado — calcula a carga tributiria usando taxas de
impdsto, bases de tributos, padrdes de renda e despesa familiar e dados
semelhantes. Assim, hd um contrdle natural das estimativas da carga tribu-
taria aqui calculadas, com base nos agregados efetivos da arrecadagiio tri-
butiria. No procedimento tradicional nio hd possibilidade de tal controle.

Pode-se mencionar outra originalidade no presente estudo. As estima-
tivas de carga tributdria sio feitas de acordo com uma “norma de pro-
gressividade”, objetivamente determinada, distinguindo-se da (e em adigio
a) “norma de proporcionalidade”, usada por Musgrave e em outros estu-
dos tradicionais. A diferen¢a entre as duas normas estd no que se pode
considerar como a linha de igual carga tributiria, na escala de renda. A
igualdade entre desiguais é assegurada quando as pessoas pagam percen-
tagens iguais de suas rendas, em impostos, ou quando os detentores de
maior renda pagam crescentemente maiores percentagens de suas rendas,
em impostos? Essa é uma velha quest3o a ser respondida e a maioria dos
economistas concordaria que “o tratamento justo de desiguais” — seja sob
um sacrificio igual, proporcional ou crescente — requer certa dose de pro-
gressividade no tratamento tributirio. Qual deveria ser o grau de progres-
sdo — é pergunta que nio se pode responder sem levar em conta a dis-

3 Para uma anilise detalhada, ver a monografia do autor The distribution of tax burden in Brazil.
IPE, USP, 1968.
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tribui¢io de renda prevalecente. Nesse estudo sugerimos uma relagio ob-
jetiva entre progressividade tributdria e distribui¢io de renda, e calcula-
mos cargas tributdrias de acérdo com elas. Para derivar essa relacio, su-
poe-se uma fungio de tributagio:

t =y

onde ¢ € y sio respectivamente os pagamentos de impostos per capita e a
renda pessoal per capita. A taxa marginal de wributacio, relativamente
renda, ¢ dada por: '

dt

Fra a (t/y)

ou seja, a elasticidade vézes o pagamento médio de impbsto. A taxa de va-
riacio da taxa marginal de tributagio serd:
dst (a1 ,
——ua {(a— l
iy ) /%)
Pode-se verificar que a tributa¢do serd progressiva, proporcional, ou
. > - = -
regressiva, se 4 1. A taxa de variagio ou a graduagio da progressividade
ou regressividade ¢ dada por:
dst ] 0 ,
—_— =a (a-1) (a— t
T (@=1) (@-2) ¢}y

Se a < 1, tem-se uma taxa de regressividade dec:_'esceme: a =1, uma
taxa proporcional; e para a > 1, a progressio serd decrescente, constante

ou crescente, se @ =2. Assim, uma elasticidade unitdria implica taxas mar-

ginais constantes, e uma elasticidade igual ¢ =2, numa progressividade
constante. A maioria dos indices de progressividade varia entre ésses dois
valores,a—lea—=2.

Ademais, neste estudo propomos que a progressividade “desejavel” da
carga tributiria seja relacionada i distribuigio de renda do seguinte modo:
a*=146G

em que a * ¢ o coeficiente de progressividade “desejivel” e G, o coeficiente
de Gini de concentragio da renda. Como G situa-se entre zero e um, ¢ *
tomard valéres entre 1 e 2, o que preenche os requisitos de uma fungio
de tributagio progressiva, bem comportada, conforme ji discutimos.

. Os coeficientes de Gini, computados do Censo de Populagio de 1960,
para os estados do Pard, Amazonas e Espirito Santo (as vnicas unidades
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para as quais os dados eram disponiveis, na ocasiio em que sz elaborou
éste estudo), eram de 0,531, 0,476 e 0,463, respectivamente, dando a média
aproximada de 0,5. Assim, para o Brasil, obtemos

a*—15

Isso significa que, de acérdo com a norma de progressividade proposta,
a capacidade tributivel aumenta com uma elasticidade de 1,5. Ou seja,

Habilidade de pagar impdsto — y1.

Todavia, de acirdo com a defini¢gio de impésto progressivo, deveria
haver um limite minimo abaixo do qual nio se podem exigir impostos.
Supomos que ésse minimo seja dado pelo nivel de subsisténcia e também,
que no Brasil, ésse nivel seja dado pelo salirio minimo, periddicamente
fixado pelo Govérno. Sendo s o nivel de subsisténcia, nossa relacio torna-se:

Habilidade de pagar impdsto = (y — s)1.3

A linha de igual carga tributdria, numa dada classe de renda no
Brasil, de acdrdo com a norma de progressividade proposta serd entao:

¢
O-i_s)lj
onde os térmos com (y;,_,) < 0 sio ignorados. A linha de igual carga tri-
butdria no caso da “norma de proporcionalidade”, tradicionalmente usa-

da, é, como sabemos, ¢;/y,. Neste estudo, as estimativas de carga tributdria
sdo apresentadas de acérdo com ambas as normas.

Linha de igual carga tributdria —

1. 0 método de estimacio

Podemos agora explicar brevemente os principais estagios envolvidos no
processo de estimacdo da distribuigiio da carga tributaria. Esses estagios in-
cluem: a) a escolha das dimensdes das classes para as quais o estudo da
distribui¢io da carga tributaria ¢ desejado e a sele¢io dos impostos a
serem alocados entre as varias classes escolhidas; b) o cdlculo das taxas
médias {(em percentagem) dos impostos indiretos para as categorias de
consumo, disponiveis nos dados de or¢amento familiar, e as taxas médias
dos impostos diretos, liquidos de isengdes e dedugdes; ¢) a alocagio das
cargas de impostos individuais, por classes, ¢ a translagio dessa alocacio
em esquemas de pagamento de impostos; e d) o cdlculo da “carga dife-
rencial”, de acérdo com as ‘“‘normas” de proporcionalidade e/ou progressi-
vidade.

-~y
L5
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2. A escolha das classes de unidades econbmicas

Nos paises ocidentajs, onde a maior preocupagio dos governos, e décadas
recentes, tem sido tanto a estabilizacio como a distribuigio e a alocagio, os
estudos de distribuigio da carga tributdria tém ficado tradicionalmente
limitados aos intervalos de renda, per tamanho (e, na maioria. dos casos, #
nivel nacional). No presente estudo, as estimativas sdo feitas para quatro
classificagBes diferentes: a) intervalos de renda, por tamanho; b) ocupa-
¢des; c) classes de educacio; e d) condigdes de vida.

3. A selegdo dos impostos

Para o problema em anailise, devemos distinguir os impostos contra os quais
nio ha um qiiiproqué direto, como o impdsto sébre a renda pessoal, o
impdste de vendas, etc.; as taxas e os precos que sio cobrados em troca
da presta¢do de servico especifico ou da venda de mercadorias, como ocor-
rem com as emprésas publicas; e certas imposi¢des com fins especificos,
contra as quais se pode estabelecer algum qﬁiproquc'), embora sem muita
precisio. Nesse tiltimo caso, os exemplos mais importantes sio as contri-
buigdes de previdéncia social, o impédsto sdbre combustivel (e fundo rodo-
vidrio) e o impdsto sdbre energia elétrica. Para os fins déste estudo, a se-
gunda categoria de renda de govérno, ie, taxas e precos, foi ignorada.
Da mesma forma, os impostos sdbre combustivel e energia elétrica nio
foram consideradaos, pois éles também tém a natureza das taxas e dos pregos.
Ne que se relaciona i contribuigio de previdéncia social, a carga tributéria
foi estimada com e sem essa contribui¢io. Ademais, foram incluidas as
estruturas tributirias de todos os niveis de govérno (federal, estadual e mu-
nicipal).

4. A ponderacdo das taxas de impdsto

41 Impdsto de consumo.?

O cilculo das taxas médias de impdsto tornou-se tarefa das mais arduas e
talvez ainda ndo muito satisfatéria. E isso ¢ especialmente verdadeiro nos
casos do impdsto de consumo, das tarifas de importagic e do impdsto da

4 fuxe grupo de ributos efetivamente inciui 0 que a terminologia comum chama de impostos
seletivos de consumo, embora no Brasil ésses impostos sejam pa base de valor adicionado. Porém,
diferentemente de outros paises subdesenvolvidos, o grosso da receita désse impdsto no Brasil nio
se deriva de uns poucos itens de comsumo de massz, como tabaco, bebida, eic., mas de um grande
nimero de bens de consumo. E um impdsto bastante geral. O nome “impdsto de consumo’’, todavia,
parece s£T © mail representativo.
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inflagdo. As taxas de imposto legais sdo disponiveis por grupo de merca-
dorias. O questiondrio sdbre orcamentos familiares inclui aproximada-
mente 150 itens de dehpesa. Para a publicacio pela Fundagio Getulio
Vargas, os quase 150 itens foram agregados em 20 de consumo nic dura-
vel e trés de bens durdveis. Assim, o problema foi o de calcular taxas mé-
dias de imposto de consumo para ésses 23 itens de despesa.

O procedimento que seguimos envolve, primeire, o cilculo das taxas
médias de impdsto para os quase 150 itens de despesa, dos detalhados or-
camentos familiares, a partir de dados brutos disponiveis dos questionarios
em arquivo da FGV. Rever todos ésses questiondrios seria tarefa imensa,
além do tempo e dos recursos disponiveis do autor {os préprios estudos
desta Fundagio foram divulgados com defasagem de quase cinco anos).
FEm vista disso, decidiu-se usar uma drea tipica rural e um centro repre-
sentativo urbano, para o cilculo dos pesos para os quase 150 itens de
despesa. A zona rural do Espirito Santo foi escolhida como area rural re-
presentativa, ¢ a Guanabara, como area urbana representativa. O térmo
“representativo” aqui ¢ usado para indicar os pesos relativos e ndo os
niveis absolutos dos variados itens de consumo. As taxas médias de impésto
para os 23 itens de despesa dos relatdrios publicados de varias cidades e
dreas rurais foram entio computades a partir désses pesos e taxas de im-
posto legais.

Um problema adicional no cilculo das taxas médias désses impostos
€ que, enquanto os impostos de consumo incidem sbbre o nivel de pro-
dugio, os gastos familiares sio obviamente tomados em precos de varejo,
que inciuem os sobreprecos do atacadista, do comerciante, do varejista, os
custos de transporte, etc. Ademais, os sobreprecos em sua piramide nio
podem ser tomados como uniformes para as diferentes mercadorias. Assim,
nenhuma iteragio pdde ser aplicada. Em vista dessas dificuldades, as taxas
médias de impdsto, em térmos de precos de varejo, foram determinadas
(para as guase 150 mercadorias do questionidrio) levando-se em conta a
opinidao de entendidos e pessoas com conhecimento do assunto, e usando
qualquer outra evidéncia que se pudesse obter.

42 Tarifas de importagao

O cilculo das taxas médias de tarifa para os itens de consumo disponiveis
foi trabalho igualmente complexo. Além do cdlculo das taxas médias de ta-
rifa para grande nimero de itens, tem-se que ir, nesse caso, até os impostos
sobre os insumos. Uma grande propor¢io da importagio é de produtos de
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uso industrial: matérias-primas, maquinaria, bens intermedidrios de virios
tipos, e outros. Os produtos das industrias nas quais ésses bens de produ-
¢do sdo usados tém que ser alocados aos consumidores, a menos que se
suponha que o impdsto seja pago pelos produtores. Contudo, 4 semelhan-
ca de outros impostos sdbre o dispéndio, supomos que a incidéncia dos
impostos de importagio também se faz sébre os consumidores.

Assim, as mercadorias sujeitas a tarifa foram primeiramente alocadas
as categorias de insumo-produto. * As percentagens de importagio na pro-
dugdo interna foram entdo calculadas. Os coeficientes de insumo-produto
foram ajustados por essas percentagens, para indicar as propor¢bes da
importagio dos insumos. O passo seguinte foi o cdlculo das taxas médias de
tarifa nos insumos de certos produtos. As taxas de tarifa finais foram cal-
culadas tomando-se as médias ponderadas das citadas taxas (insumo-tarifa)
e as dos respectivos produtos finais. E, por 1ltimo, as categorias de insumo-
produto foram traduzidas em térmos dos itens, do orcamento familiar
(ainda uma vez, tomando-se médias ponderadas). Simbolicamente, as taxas
médias de tarifa nos gastos dos consumidores podem ser calculadas pela
seguinte relagio:

Wy m;l; + We (Z O;; my; t.') b

em que os %j sdo os coeficientes de insumo-produto; os ™ij sdo as parti-
cipagbes das importagdes na oferta interna, na entrada-i j databela de
insumo-produto; mj é a relagio entre importagdes do produto e a oferta
interna do produto; * é a taxa de tarifa do insumo-i; f ¢ a taxa de tarifa
no produto final-j; e w, e w, sio os pesos para o consumo direto das im-
portacdes do produtoj e para o uso intermedidrio déste, respectivamente.
Na falta de outra informacdo, w, ¢ simplesmente a relagdo entre as m-
portagdes totais para consumo direto e o total das importagbes. Obvia-

mente, w, = 1 — w,

43 Impdsto sobre vendas

Este imposto incide quase uniformemente sébre todo o Pafs. Assim, as
taxas médias do impdsto sObre vendas sdo simples de calcular. Elas foram
obtidas tomando-se a percentagem da receita total désse impdsto no estado
em que se situa certa cidade ou drea rural, na renda originada nesse estado.

* Uma tabela de input-outpul, foi recentemente preparada por Rijckeghem (1967), a partir de dados
do Censo de Manufaturas de 1959, e consiste de 32 setores.

INCIDENCIA TRIBUTARIA st



Usualmente essa taxa situou-se em toérno de 6,59, porém diferindo um
pouco de estado para estado. As taxas efetivas do impésto de vendas tam-
bém diferem de classe para classe, quando a taxa do imposto ¢ aplicada
aos gastos, enquanto no denominador se tem a renda. A diferenca € ex-
plicada pela proporgio da poupanca dos varios grupos de familias.

44 Imposto sbbre a renda pessoal

Dos impostos restantes, as taxas médias do imposto sObre a renda pessoal
sdo particularmente necessarias. As taxas de impésto relevantes no contexto
déste estudo devem ser a de todos os pagamentos de impostos, divididos
pelo total das rendas de tddas as fontes — chamadas taxas efetivas -~ para
os diferentes intervalos de renda. Neste estudo sdo considerados quatro
grupos de taxas:

a) um de pagamentos de impdsto é disponivel nos dados de
orcamento familiar. E um item chamado “impdsto sbbre a renda”. As
taxas efetivas do impdsto podem ser calculadas tomando-se as percentagens
désses pagamentos de impdsto sdbre as rendas declaradas no mesmo do-
cumento. No entanto, as taxas de impdsto calculadas segundo essa fonte
sdo extremamente baixas, para todos os estados. As taxas raramente excede-
ram uma pequena fracio de 197, das renda. Para Fortaleza (escolhida ac
acaso), por exemplo, ndo hi entradas nos primeiros seis intervalos e no
nono intervalo. As entradas no sétimo e oitavo intervalos indicam relagoes
entre pagamentos de imposto de renda e renda de apenas 0,0003 (ou
0,03%7) e 0,0007 (ou 0,079), respectivamente. Em vista disso, tais paga-
mentos de impdsto foram ignorados.

b) O segundo conjunte de taxas usado neste estudo ¢é disponivel de
fontes publicadas, pelo menos até 1962, e.g., 0 Anudrio estatistico do Brasil.
Essas taxas sdo os pagamentos efetivos de impdsto, como percentagens
das rendas “declaradas”. Elas sio medidas liquidas de tddas as isengdes e
dedugbes relevantes. De fato, essas taxas sdo taxas médias legais (ou efe-
tivas). Entretanto, o problema sobre essas taxas é que elas sio calculadas
somente em relagio as rendas “declaradas”. Na pratica, nem tddas as rendas
sdo declaradas, e diferentes intervalos de renda tém diferentes propensdes
a evasdo do impésto de renda. No presente estudo, essas taxas sao chamadas
taxas legais € a carga tributdria calculada a partir delas ¢ chamada carga
tributdria “legal”.

Essas taxas, segundo intervalos de renda da escala do impdsto de
renda, foram traduzidas em térmos dos intervalos de renda déste estudo.
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Os resultados foram de taxas efetivas iguais a zero, para os primeiros
quatro intervalos de renda, e as seguintes taxas aproximadas para os
demais cinco intervalos, em ordem ascendente: intervalo 5: 3,359; inter:
valo 6: 7,25%,; intervalo 7: 12,249,; intervalo 8: 21,009, (tanto para o
impdsto de renda pessoal como para o imposto sdbre a renda das pessoas
juridicas e fisicas, combinadas); e intervalo 9: 36,179, (considerada apenas
a pessoa fisica) e 22,6297 (incluindo a pessoa juridica). Como a defini¢io
de renda aqui utilizada inclui também a renda de dividendos, nio se
considerou necessario fazer qualquer outro ajustamento.

¢) Um terceiro conjunto de taxas {oi calculado levando em considera-
¢io a provivel evasio de impésto, estimada pelo autor em outro estudo
(Sahota, 1967). A média aproximada da evasiio do impdsto, com base na
renda incremental e traduzida dos intervalos do impésto de renda para as
classes de renda dos or¢amentos familiares, chega a 309, 179, 239 e
7297, respectivamente, para o sexto, sétime, oitavo € nono intervalos, Ou
seja, grosse modo, as rendas nominais incrementais declaradas sio 100 /130,
100/117, 100,123 e 100/172 dos incrementos efetivos da renda, respectiva-
mente, para o quarto intervalo e intervalos seguintes. O restante dos aumen-
tos nas rendas simplesmente nio ¢ declarado.

Todavia, devido a que a maijor parte das rendas do intervalo mais
elevade (o nono intervalo, neste estudo), e parte das rendas do oitavo in-
tervalo, deriva de dividendos e outras participagbes em emprésas, as taxas
efetivas legais, como se pode verificar das taxas citadas nos dois ultimos pa-
rigrafos, j& estio proximas da taxa do impdsto de renda da pessoa juri-
dica cérca de 22%,. Como a taxa do imposto da pessoa juridica é apenas
algo progressiva, torna-se praticamente .uniforme para todos os intervalos
de ganhos de emprésas; ¢ como nio hi muito campo para evasio désse
impdsto — embora haja para evitd-lo — a taxa efetiva deo impdsto da pessoa
juridica é de fato também préxima de 229, A evasio dd-se principal-
mente no impdsto da pessoa fisica. Em vista de tudo isso, a diferenca entre
a segunda e a terceira medida para os maiores intervalos (que supomos
beneficiirios de rendas de investimento} ¢ pequena. Isso deixa o sexto e
sétimo intervalos com alguma propensio 4 evasio de impostos. De acordo
com as estimativas de Sahota (1969), a taxa incremental de evasio ¢ de
cérea de 309 e 179, respectivamente, Em térmos de pagamento globai de
impostos, isso chega préximo de 29, das rendas declaradas. A segunda ¢
terceira medidas citadas sdo, portanto, praticamente iguais.
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d) As taxas de imposto, que acabamos de discutir, ainda refletem a
carga tributdria efetiva, jd que essas taxas de evasio se relacionam apenas
a renda incremental, 1.e., sio taxas de evasio de fluxos adicionais de renda
e ndo os niveis acumulados de evasdo das rendas totais. De acordo, apro-
ximou-se uma quarta medida para refletir as taxas efetivas do impésto.
O procedimento para ésses cilculos estd explicado nos rodapés das respec-
tivas tabelas. Apenas como indicagio, podemos mencionar que as taxas
efetivas foram calculadas tomando-se a relagio entre os recolhimentos to-
tais de impdsto e o rendimento total do impdsto, conforme as taxas usadas
na segunda medida e os padrdes de distribuices de renda, nos dados do
Censo. Também foram feitas pequenas corre¢des para incorporar as taxas
relativas de evasio, calculadas na terceira medida.

Na anilise empirica final, retivemos duas medidas: a) a segunda, jd
discutida e daqui por diante denominada Medida ). Essa medida da-nos a
carga “legal” ou “pretendida” do impoésto sObre e renda pessoal; b) a
quarta, também discutida e agora denominada Medida 2. Essa medida di-
nos a carga “efetiva” ou “observada” do impdsto sobre a renda pessoal.

5. A distribuigio dos pagamentos de impdsto, por classes

A alocagio dos pagamentos de impodsto, segundo as unidades de contri-
buintes, classes de renda e outras classes, envolve duas etapas. A primeira,
a localizagio final de um imposto entre categorias econdmicas genéricas, em
distingdo a4 distribui¢io detalhada das unidades de contribuintes, foi de-
terminada a partir da teoria geral da transferéncia do impésto. Numa se-
gunda etapa, a alocagio por categorias econémicas genéricas foi traduzida
em térmos da alocagio por contribuintes, grupados de acordo com virias
classes. O processo de alocacio nesse estdgio considera uma base estrita-
mente empirica, e os cilculos sio simples medigbes com dados estatisticos.
Essa é a parte principal do estudo.

Os proximos parigrafos tratam dos modos em que a transferéncia ¢
alocagio dos vdrios impostos foram consideradas.

51 Impdsto de consumo

Nesta pesquisa, como em outros estudos de incidéncia, supde-se que os
impostos de consumo incidam sbbre os consumidores da mercadoria con-
siderada. Aparentemente isso s6 ocorreri quando as curvas de oferta
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forem perfeitamente elisticas (ou as curvas de demanda forem comple-
tamente inelasticas) — o que nio parece ser uma hipotese de todo irreal,
se apenas se considerarem variagoes marginais. Entretanto, éste estudo
nio considera apenas variagdes marginais. Se a curva de oferta for ascen-
dente, o prego da mercadoria tributada subird em menos do valor do
impdsto. Parte do impdsto incidird, conseqlientemente, sobre os fatbres
de produgio. Assim, a menos que os consumidores da mercadoria consi-
derada participem igualmente em sua producio, parte da carga do impdsto
sera transferida aos que nio consomem a mercadoria. O efeito global
dessa transferéncia sera reduzido se os impostos de consumo forem bas-
tante gerais, como é o caso no Brasil. E tal aplica-se 4 distribuigio dos
intervalos, por tamanho, bem como por ocupagées, etc. De qualquer modo,
os erros que possam ser introduzidos pela consideracio das inclinages das
curvas de oferta de tédas as mercadorias tributadas podem resultar em
maior distor¢io das estimativas da carga tributdria do que a possivel dis-
tor¢io causada pela adogio da hipotese simplificadora de curvas de oferta
horizontais. Porém, segundo Musgrave (1965. p. 46) e outros, as variagdes
possiveis do lado da fonte de renda, devidas aos impostos de consumo, sio
ignoradas. Supde-sc que todo impdsto incida sobre os consumidores da
mercadoria tributada. Uma vez feita essa hipotese, a alocagio dos impos-
tos de consumo pelos virios grupos de contribuintes ¢ imediata e pode
ser obtida tomando-se a soma dos produtos dos gastos de consumo em
cada mercadoria, pelas respectivas taxas médias de impdsto.

52 Taxas de exportacao

A fonte mais importante de taxas de exportacio no Brasil é o calé, em-
bora as rendas da exportagio de café nio sejam chamadas taxas de expor-
tagio, mas “‘confisco cambial”. O Brasil ¢ membro de um acérdo interna-
cional de café, celebrado entre exportadores e importadores. Os outros
dois fornecedores mais importantes sio a Colémbia e os paises africanos,
como um todo. As cotas sdo fixas; os precos livres para serem estabele-
cidos pelo pais exportador. Embora as qualidades das ofertas de café dos
trés grandes produtores difiram um pouco, a taxa de substituigio do café
de um pais pelo de outro ¢ extremamente elevada, e acredita-se que o
preco internacional seja determinado por lideranca. (As cotas sio re-
visadas de forma periddica, de acordo com as vendas efetuadas recente-
mente). O Govérno do Brasil mantém assim dois pregos: o, {(oligopolistico)
internacional, e o preco minime doméstico, garantido aos plantadores de
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café, do qual o Govérno é o comprador residual. Embora o grosso do
comércio internacional do café esteja nas mios do Govérno, qualquer
pessoa pode exportar. Os Jucros excedentes vio para os cofres piblicos
— ¢ o chamado “confisco cambial”. A parcela do Govérno nos ganhos
cambiais com o café atualmente soma cérca de 609}, do preco de exporta-
¢io. O preco do mercado livre doméstico ¢ apenas uma fragio do preco do
mercado externo. Porém, dado um prego faverivel, os plantadores de café
podem cobrir téda a demanda mundial e doméstica, e até mais. Por exem-
plo, quando em 1955 os precos do café subiram nos mercados mundiais, os
plantadores brasileiros aumentaram o plantio de cafézais e, em 1958, o
Brasil estava produzindo quase duas vézes mais o café consumido em todo
o mundo, inclusive no Brasil. O preco do café desabou e grandes estoques
de café foram queimados. Em vista dessa situagio de uma demanda exter-
na inelastica e uma curva de cferta muito elastica, é dificil dizer se os ca-
feicultores brasileiros ganhariam ou perderiam, no longo prazo, na ausén-
cia do contrdle governamental sobre o comércio do café e do “confisco
cambial” ou da taxa sdbre a exportacao do café. Parte das rendas assim
originadas € aplicada na melhoria da qualidade do café brasileirc e em
subsidios 4 erradicaciio de cafézais. Com relagio a ésse impdsto, uma hi-
potese justa — segundo as pseudocurvas de oferta e demanda — parece ser
a de que a totalidade da taxa de exportacio incide sdbre os estrangeiros.
As taxas sObre mercadorias, que niio o calé, sio insignificantes e podem
ser ignoradas ou tratadas do mesmo modo que a do café.

53 Tarifas de importagao

As tarifas de importagio sic tratadas da mesma forma que os impostos
de consumo. Isto ¢, a incidéncia das tarifas de importacio fazse, por hipo-
tese, sObre os consumidores de bens importados. A alocacio pelos vdrios
grupos de contribuintes também € feita nas mesmas linhas.

54 Impdsto geral de vendas

De igual modo, supomos que o imposto geral de vendas incide sobre o
consumidor e é alocado em propor¢do aos gastos. Certos itens da alimen-
tacio sdo, em geral, isentos désse impdsto, enquanto outros itens da
despesa, tais como aluguel, embora aparentemente isentos do imposto de
vendas, de fato nio o sio. O proprietirio de imével, por exempio, paga
imposto de vendas no material de construcic e o paga nos servigos corren-
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tes de manutencio ¢ utilizagio. Essa parte do custo de construgio pode
razoavelmente ser aceita como transferida ao inquilino. Em geral, s6 quem

poupa pode escapar a ésse impdsto e, também ai, 50 enquanto se prossegue
acumulando.

55 |Impdsto sébre a renda pessoal

Supomos que éste impdsto adere ao scu contribuinte inicial. Tal hipdtese
seria vilida apenas se as ofertas totais de fatoéres nio f6ssem afetadas pelo
impdsto. A teoria nos livrostexto diznos que o esforco de trabalho, a
acumulacao de capital e a aceitagio de riscos podem, em conjunto, em-
bora nio necessariamente, ser reduzidos se o impdsto de renda incide de
forma progressiva, A evidéncia empirica quanto a esfor¢o de trabalho, in-
vestimento, aceitagio de riscos e produtividade nio é decisiva, especial-
mente quando comparada as possiveis fontes alternativas de renda (e es
tamos por ora supondo nulos os efeitos das despesas governamentais). A
poupanca nio ¢ de habito considerada invariante i carga tributdria, prin-
cipalmente quando se processa a taxas progressivas, embora aqui também
a evidéncia seja pouco indicativa. No todo, a hipétsee menos condenivel
seria talvez supor que para os grupos (diferentemente do individuo) de
contribuintes, todos ésses efeitos cancelam-se ¢ assim a carga do impdsto
de renda individual incide sdbre o receptor inicial da renda.

Tomada como vilida essa hipdtese, a alocacio do imposto de renda ¢é
simples. Como € um impdsto sObre rendas, as taxas médias de impdsto,
discutidas na secio precedente, implicam, diretamente, a carga tributdria
requerida. As rendas médias sio disponiveis nos dados de orcamento fa-
miliar, para tédas as classificagbes aqui utilizadas. Correspondendo as
duas taxas médias “legal” e “efetiva” que vimos na secio precedente, cal-
culamos dois conjuntos de cargas tributdrias alternativas, ou seja, a legal
e a efetiva. ‘

56 Impdsto sobre a renda (lucro) das emprésas

Tanto empirica como tedricamente, a transferéncia désse impdsto jd teve
mais estudos do gque a maioria dos outros. De acérdo com a teoria clis-
sica, 3 se os produtores maximizam lucros, tode o impdsto sobre lucros
% Para uma excelente discussio dos pontos de vista tradicionais e ndo tradicionais com relagio 3
transferéncia do impésto sbbre lucros, ver Musgrave (1959. cap. 13). Para um resumo da discussio

atual sbbre o wSpico, ver Slitor (1963). Para uma rigorosa anilise tedrica dos efeitos de longo
prazo do Imposto sobre as emprésas, ver Harberger {1963%).
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ficard com os produtores, ja que nem as receitas nem os custos marginais
serio afetados. Segundo alguns enfoques pragmiticos — tais como o de
que os produtores maximizam vendas ¢ niio lucros (e.g., Baumol, 1963), ou
os produtores seguem as praticas de custo médio mais um adicional (e.g.,
Hall e Hitch, 1939), etc. — o impdsto sObre os lucros ¢ passado para os
consumidores.

No presente estudo, o ponto de partida é o enfoque da maximizagio
de lucros, Contudo, introduzem-se algumas modificacdes, pelos motivos
seguintes: primeiro, num pais em desenvolvimento, durante o estigio in-
cipiente de crescimento, os cmpresirios gozam de certo poder de mono-
polio. Assim, a existéncia de elementos de monopolio nio pode ser esque-
cida, no caso brasilciro, E certo que um imposto sdbre os lucros de mono-
polio, em grande parte. serd pago pelo produtor. Como o lucro ¢ um
rendimento do fator capital, a incidéncia far-se-d sébre o capital. Segundo,
o periodo de referéncia caracteriza-se pela ocorréncia de altas taxas de
inflacio. Nesse periodo, o Govérno tem atuado na regulamenta¢io de
precos, Os aumentos de pregos sio permitidos na base da alta nos custos,
€ os impostos tém invariavelmente sido incluidos no custo. Assim, é possivel
que nesse processo o impdsto da emprésa seja parcialmente passado ao
consumidor. Terceiro, no longo prazo, o capital transferirse-i dos
investimentos de alta tributagdo para os de baixa ou nenhuma tributagio,
ocorrendo assim uma tendéncia de equalizacio das taxas liquidas de re-
torno. Isso afetard a producio e os precos, no longo prazo, e, conseqiien-
temente, as taxas de lucro poderio deslocar-se.

Dentro dessas consideracdes, parece razodvel permitir a wansferéncia
parcial do impdsto das emprésas. Certos estudos empiricos da incidéncia
désse impdsto também indicam a transferéncia parcial, ou mesmo inteira,
para diante. ® Assim, para os propositos déste estudo, admitiu-se que um
tér¢o do impdsto é transferido para diante, para o consumidor, enquanto o
restante incide sobre os lucros. *

S A maior parte do trabalho nesse campo tem sido feita por Musgrave ou por seus pupilos ou

pupilos de seus pupilos. Em particutar, ver Musgrave ¢ Krzvraniak (19637 e Spencer (1967}, Ver
também Kilpatrick {1963).

A mesma hipotese foi feita por Musgrave em seu estudo da carga tributaria nos EUA ¢ em alguns
paises latino-americanos. 1 que nos referimos antes (1963, p, 18),
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A parcela de um térqo é entio alocada, segundo a base do impésto de
vendas, Le.:

ti (Th" Tk) (2)

onde {; representa os pagamentos (ou as taxas) do impdsto de vendas per
capita, da i-ésima classe; T, é a arrecadacio total do impdsto a ser alocado,
que no caso presente € um térgo do imposto sobre os lucros das emprésas;
¢ T, indica a arrecadagio total do impogsto de vendas. Portanto, a base do
imposto de vendas € usada para alocar a parte do imp0sto das emprésas que
se supde transferida para diante. Para alguns dos outros (relativamente
menores) impostos, uma relacio semelhante 4 (2) é usada, com uma
modificagio. Ou seja, a base do imposto de vendas € substituida pela base
do impdsto de consumo, ¢ a relacdo torna-se:

L (Th/T0) ()

em que T, representa as arrecadagdes totais do imposto /i, em considera-
cio; T, sio as arrecadagdes totais do imposto de consumo; e os £ dio a
carga do imposto de consumo, nas virias classes 7.

Os dois tercos restantes do impdsto das emprésas (retidos ou pagos
como dividendos) sio considerados como parte das rendas dos receptores
dos dividendos. O conceito de renda aqui usado inclui também Jucros
retidos. Assim, as taxas do imposto sobre a renda pessoal, mencionadas
anteriormente, foram revistas para englobar tanto as rendas de lucros
como as taxas de imposto da pessoa juridica.

Os dados sobre lucros, por intervalo de renda, etc., nio sio disponi-
veis. Nessa auséneia, supusemos que o menor dos sete intervalos nio
contém praticamente renda de lucros; que 200, dos lucros sio atribuidos
aos contribuintes que se situam no oitavo intervalo de renda, neste estudo;
e que 807, sio destinados aos que se situam no intervalo mais alto (o
neno), Como no ano em consideragio, ésse imposto incidia a uma taxa
quase uniforme (aproximadamente 22°.), esta hipétese implica que 209
do impésto foram pagos pelo oitavo intervalo, e 809, pelo none intervalo.
As taxas de impdsto resultantes sio aplicadas também as outras classifi-
cacoes, usando as respectivas rendas médias como base.

O impdsto das emprésas foi agregado tanto pelas dedugGes na fonte
como pelos pagamentos, por ganhos anuais. O efeito da adi¢io do lucro
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da emprésa (tributado em 229,) is outras rendas (tributadas a taxas mais
altas) consiste em reduzir as taxas efetivas (legais) do impdsto no nono
intervalo, de cérca de 369, para cérca de 239,

5.7 As contribuigbes de previdéncia social

Supomos que, no que concerne 20 pagamento pelo receptor de renda, a
incidéncia das contribuicdes de previdéncia social recaia sbbre o receptor
Inicial, como no caso do impdsto de renda. Supde-se que a parte da con-
tribui¢io do empregador seja transferida para a frente, ao consumidor do
produto (no qual o receptor da renda participa), ou para trds, a propria
unidade receptora de renda.

A medida das contribuigdes de previdéncia que utilizamos neste estudo
¢ feita com base nos dados dos orcamentos familiares. E evidente que as
contribui¢des assim declaradas englobam apenas a parte do receptor de
renda. Basta duplicd-las para incluir a parte do empregador. Como nic ha
entre 0s economistas qualquer acordo definitivo quanto ao tratamento das
contribui¢des de previdéncia social — se com ou sem um qiiiproqudé —
fizemos duas estimativas da distribui¢ico da carga tributdria: uma com as
contribui¢des e outra sem as contribuigdes. A primeira medida ¢ mais
relevante quando se consideram também as despesas ¢ as transferéncias
governamentais. A segunda ¢ mais relevante no caso de tomar em consi-
deragiio apenas o lado da receita.

58 0s outros impostos

Os impostos citados representam quase 909, das receitas totais dos gover-
nos federal, estadual e municipal. Os restantes 109, incluem impostos de
sélo e registro, dos governos federal e estadual, impdsto territorial rural,
impdste de transmissio, impésto de doacdo, tributos municipais e alguns
outros bastante inexpressivos.

Embora ésses impostos formem proporcio pequena das receitas totais,
sua incidéncia pode nio ser tio geral quanto a dos grandes impostos. Neste
estudo, o imposto de doaciio ¢ alocado quase inteiramente ac maior interva-
lo de renda aqui considerado. Os impostos municipais supdem-se pagos
principalmente pelos residentes nos municipios. O imposto territorial rural
supde-se incidente sobre as rendas rurais. O impdsto do sélo € alocado
de acdrdo com a relacio (3).
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59 O impdsto da inflagao

O financiamento do deficit do Govérno (via maquina de impressio ou
via criagio de crédito pelo Banco Central, de preferéncia ao empréstimo
publico) no ano em referéncia, como percentagem do Produto Nacional
Bruto (PNB), € tomado aqui como o impdsto da inflagio. Esse impdsto
tem significado especial no Brasil. O efeito da inflagdo, na medida em que é
causada pelo financiamento do deficit, nio se limita i transferéncia de
recursos reais do setor privado para o setor publico mas, também, acarreta
transferéncias dentro do setor privado, i.e., entre os diferentes grupos da
populagio. A redistribuicio de rendas provocada pela inflagio surge tanto
do lado do "“uso da renda’”” como no lado da “fonte de renda”.

Do lado do “uso da renda”, ésse impdsto foi alocado segundo a alta
relativa nos precos dos diversos itens de consumo, nos orcamentos fami-
liares. Do lado da “fonte de renda”, a reducdo nas posicdes de renda das
diversas classes de educagio foi tomada igual 4 alta no nivel geral de pre-
¢os, na medida em que seria ocasionada pelo financiamento do deficit go-
vernamental, Aparentemente, essa nossa hipotese do lado da “fonte de
renda” ¢ fraca. Contudo, para as familias com nivel de instrugido aqui ana-
lisadas n3o se conhece a composi¢io da renda, segundo as fontes, dai a hi-
pétese adotada — que, entre outras coisas, implica uma razio constante
entre saldrios e rendas de propriedade, para as familias de todos os _ni_veis
de educa¢io — parecer a menos artificial.

6. Resultados substantives

As tabelas 1 a 4 mostram as cargas tributirias absoluta e diferencial de
todos os impostos (federais, estaduais e municipais), tanto sob a norma da
“proporcionalidade” como da “progressividade”. Nas pdginas seguintes,
discutiremos alguns tragos gerais do padrio resuliante da distribuigao da
carga tributdria, no Rio de Janeiro.

Sob a “norma de proporcionalidade” a carga tributdria legal sem a
contribuig2o de previdéncia ¢, grosso modo, proporcional em cérca de
13 a 159, nos cinco primeiros intervalos, sendo progressiva dai por diante.
Porém, para cima ela se nivela em térno de 3097, A carga tributiria efetiva
¢ claramente proporcional, nos nove intervalos. Todavia, uma regressio
significativa revela-se no intervalo mais superior. Quando se incluem as
contribui¢bes de previdéncia, a carga tributdria relativa declina nos in-
tervalos mais baixos e no intervalo mais alto. Para o restante, o padrdo
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de distribuicio ¢ o mesmo do padriao sem as contribuigoes de previdéncia.
O nivel ahsoluto, é ébvio, eleva-se em todos os intervalos. De modo similar,
a carga absoluta elevasc em tddas as classes em que o impésto da inflagio
¢ incluido. Mas agora as classes de menor e média rendas tém definida-
mente uma carga tributaria diferencial maior, em relagio as classes de
alta renda,

Sob a “norma de progressividade”, as estruturas tributdrias legal e
efetiva nio mais permanecem progressivas. Com efeito, os trés primeiros
intervalos aparecem com capacidade tributivel nula. Os intervalos subse-
qiientes mostram uma carga tributaria quase mondtonamente decrescente.
Por exemplo, para igualar a carga tributdria legal, a tributdria no mais
alto intervalo de renda deve elevarse em cérea de 1509;; no quarto in-
tervalo deve reduzir-se em cérca de dois ter¢cos do que é agora; no quinto
intervalo deve reduzir-se em cérca de um térgo; nos trés intervalos mais
baixos ndo deve haver tributacio. Obviamente, tais conclusdes seguem
apenas considera¢des de eqiiidade. Como ficou dito antes, as considera-
¢oes de eqiiidade devem ser temperadas com outras de eficiéncia e algu-
mas mais. A direcio dos efcitos dos pagamentos de previdéncia social e
do impdsto da inflagio ¢ semelhante 4 dos observados sob a "norma de
proporcionalidade”.

Nas estimativas interocupacionais, scb a “norma de proporcionalida-
de”, a classe executiva vem no tdpo, os servidores publicos civis em segundo,
e os profissionais liberais em terceiro, na distribuicio da carga tributiria
legal. Contudo, a carga efetiva ¢ mais elevada na categoria de “‘outros em-
pregados na indistria”, embora nio uitrapasse em muito os funciondrios
civis e militares, as profissdes liberais e executivas, e outras classes de
empregados. A classe de proprietdrios parece estar significativamente abai-
xo das demais na distribuigdo da carga tributiria. O padrio da distribuicio
¢ substancialmente o mesmo, quando se incluem as contribuicbes de
previdéncia social. Em geral, a carga efetiva atenua bastante as dispari-
dades da carga tributdria. A tendéncia ¢ fortalecida pela inflagio, de modo
que, quando a carga tributdria efetiva com previdéncia social e impdsto
da inflacio é considerada, as posicoes de renda das classes assalariadas de-
terioram-se — a carga tributdria diferencial ¢ maior nessas classes do que
nas de proprietdrios e de executivos, por exemplo.

Sob a “norma progressiva”, nenhuma ocupagio fica abaixo da faixa
de pagamento de impdsto. Os trabalhadores manuais e o grupo nao espe-
cificade (denominado "outra” classe) suportamn igual carga tributdria, em-
bora a classe de “proprietirios” situe-se no ramo final. As posicées relativas
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nao se alteram quando também se incluem as contribuigdes de previdéncia
social. Porém, elas variam substancialmente na carga tributdria efetiva. Ai
as classes de proprictirios, executivos e profissionais liberais sio claramente
subtributadas, ¢ a inflacio amplifica essa tendéncia, A distribuicio da
carga tributiria emtre diferentes classes de educagio é mostrada na tabela
3. Pode-se notar que sob a norma de proporcionalidade a carga tributiria
legal é quase igual nas classes primiria, de alfabetizados e de analfabetos.
Comparados a essas classes, chega a ser 509, mais elevada na classe secun-
daria e de quase o débro, na classe universitaria.

Quando passamos da carga legal para as estimativas da carga efetiva,
devemos ter cautela. Em particular, a carga “efetiva” na classe de educagio
universitaria deve ser vista como um limite inferior. Isto porque, de um
lado os bacharéis e os graduados de segundo ciclo sio grupos de pessoas que
se empregam no funcionalismo publico e nos empregos assalariados, no se-
tor privado. E essas ocupagdes usualmente tém a menor propensio a evadir
o impbsto de renda — o impdsto que estd subjacente nas diferencas entre a
carga tributdria legal e a carga efetiva, neste estudo. Por outro lado, essas
também sdo classes de alta renda, e ha pouquissima informagio disponivel
quanto a se essas classes constituem-se de uma elevada propor¢io de fami-
lias de ricos proprietirios, relativamente as demais classes de educagio. As
rendas médias da classe de educagio universitaria, como divulgadas nos
dados da pesquisa, por exemplo, sio algo maiores que os salarios médios
dos servidores piiblicos, e mesmo dos professores universitirios. Mas isso
também pode ser o caso de outras classes (a hipotese por tras da referéncia
& riqueza, nas linhas precedentes, é que a renda derivada da riqueza, seja
liquida ou nio, em papéis ou imdveis, ¢ menos dificil de ser ocultada do
que a renda recebida pelo trabalho pessoal. Evadir ou evitar o impdsto,
ipso facto, é mais dificil no segundo caso, do que no primeiro. Ademais, as
rendas derivadas de lucros sio tributadas a uma taxa menor do que 2
incidente sObre a pessoa juridica). Talvez seja mais realista supor que a
carga tributdria legal dessas classes iguala a carga tributdria efetiva, do que
aplicar aqui a evasiio percentual, por intervalo. Porém o autor nio dese-
ja errar em favor de sua propria classe de contribuinte. Assim, conside-
rando todos ésses fatéres, o método das duas classificacdes precedentes tam-
bém foi seguido aqui. Ou seja, as diferencas “legais” e “efetivas” no im-
posto de renda pessoal sdo aplicadas as rendas, independentemente de suas
origens. E possivel que ésse ndo seja um procedimento correto. Contudo,
quaisquer alteragdes no procedimento usual das outras partes do estudo, no
sentido de introduzir as citadas excecdes, pareceriam arbitrdrias e, talvez,
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parciais, da parte do autor. Assim, nada melhor poderia ser feito. Essa
¢ a razdo de térmos dito no inicio déste parigrafo que as estimativas da
presente subsecio (e da proxima) devem ser usadas com cautela.

Tomando essas estimativas pelo que sio, podemos observar que a carga
tributdria “efetiva” € distribuida bem proporcionalmente, entre tédas as
classes de educa¢io. Nem as contribui¢des de previdéncia social nem a in-
flagio alteram as conclusées descritas, relativamente ao padrio de distri-
buicdo. As magnitudes das cargas tributdrias, todavia, elevam-se de forma
substancial.

Sob a “norma de progressividade”, as iniqiidades sio quase reversas.
Agora as classes de educa¢io secundiria e universitdria sio subtributadas
em relagio as demais classes de educagio, mesmo no caso do imposto legal.
Tats iniqiiidades sio realcadas no caso da carga efetiva. A previdéncia
social ¢ o impoésto da inilacio aumentam essa tendéncia.

Entre proprietirios de imdveis ¢ inquilinos, as diferengas de carga
tributiria sio relativamente pequenas. Sob 2 “norma de proporcionali-
dade”, a carga legal ¢ algo maior para os proprietirios e a carga efetiva
¢ ligeiramente mais elevada, para os inquilinos. A carga da previdéncia
social ¢ praticamente proporcional nas duas classes. A inflagio parece re-
presentar uma carga maior para os inquilinos do que para os proprietarios
de imdveis, como se pode notar na tabela 5.

Sob a “norma de progressividade”, os proprietdrios de imoveis tém
uma carga tributdria legal, ligeiramente menor e uma carga tributiria
efetiva significativamente mais baixa. A previdéncia social agrava um
pouco ésse diferencial; a inflagio também o faz, de modo substancial.

Considerando todas as tabelas, em conjunto, podemos fazer algumas
comparagées entre elas. Na base das rendas familiares, podemos, grosso
modo, colocar juntas as seguintes classes: a) o citave intervalo e a classe
universitaria, com uma 1enda familiar média entre Cr$ 1.500 e Cr$ 1.800
(2 precos de 1962/3), a qual ¢ sbmente menor que a do intervalo mais
superior (o nono); b) o sétimo intervalo, a classe de proprietirios em geral,
as profissées liberais, a classe executiva, os servidores publicos civis, a classe
de educagio secunddria, e donos de imoéveis, com uma renda de cérca de
CrS 1.000; ¢) os quatro intervalos mais baixos ¢ os trabalhadores manuais;
¢ d) as demais classes.

Considerando as cargas tributdrias, como computadas na tabela 4, as
classes incluidas em {a) pagam priticamente a mesma proporgio de suas
rendas, em impostos. Entre as classes incluidas em (b), os servidores pu-
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blicos civis pagam quase 269, de suas rendas, em impostos; =+ profissdes
iiberais ¢ a classe executiva, cérca de 239, e as demais, cérca de 19%,. Entre
as classes pobres do grupo (c), o segundo, terceiro e quarto intervalos
suportam cargas tributdrias que sio tio altas gquanto as do sétimo inter-
valo, das profissGes liberais, ¢ da classe executiva do grupo (b). As duas
classes restantes no grupo (cj suportam uma carga tributiria muito menor.
As familias no grupo (d) ém uma vasta faixa de cargas tributdrias. A
mais alta das classes tributdrias ¢ a dos trabalhadores industriais (o se-
gundo intervalo) e a mais baixa das classes tributdrias é 2 de maior inter-
valo de renda (o nono).

As disparidades nas cargas tributdrias nos grupos similares, nessa clas-
sificaciio cruzada, sdo devidas a fatdres como diferengas de fontes de ren-
da, padrGes de despesa, propensdes a evadir impostos, e outros fatdres se-
melhantes. '

Finalmente, podemos comparar a distribuiciio da carga tributdria no
Rio de Janeiro, com as estimativas similares, disponiveis para outros pai-
ses. Essas tultimas sfio apresentadas na tabela 5.

A carga tributdria média no setor urbano da India ¢ aproximadamente
409, da do Rio de Janeiro. A estrutura tributiria do setor urbano da
India ¢ progressiva e de modo acentuado no sentido da classe mais eleva-
da. A estrutura tributdriz do Rio de Janeiro ¢ progressiva entre os cinco
primeiros intervalos e regressiva entre os quatro intervalos mais altos. -

Comparando os EUA e o Rio de Janeiro, a estritura tibutdria dos
EUA ¢ na forma de pires. A estrutura wibutiria do Rio de Janeiro, por
outre lado, ¢ da forma de pires invertido. Assim, as classes dc renda média
no Rio sio supertributadas, relativamente as de rendas altas e baixas. O
reverso acorre nos EUA.

Os padrdes da distribuigio da carga uwibutiria nos paises latino-ame-
ricanos parecem ser na forma de um F invertido. Essa é também a imagem
das estimativas de Musgrave, para o Brasil. No presente estudo, as estima-
tivas indicam que, quando a distribui¢do da carga tributaria do Rio de
Janeiro ¢é recolocada em quartis, a curva de pires invertido da distribui¢do
dos nove intervalos atenua-se. A estrutura tributdria do Rio de Janeiro
parece significativamente menos regressiva do que as estruturas tributa-

rias dos paises latino-americanos, em geral.
* Porém, deve ser lembrado que a carga tributiria no Rio baseiz-se na estrutura tributiria “efe-
tiva". Essa distingie nie € feita nas estimativas para a India. Nio parece claro se as estimativas
citadas estic préximas da carga legal ou da efetiva. Pode-se igualmente relembrar que a estrutura
tributiria “legal’”” no Rio de Janeiro &€ também bastante progressiva (ver z tabela 1),
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TABELA 1

Distribuicdo da carga tributaria por tamanho de classes de renda,
Rio de Janeiro, 1962/63 *

Medida tributibrin

(1

Legal sem CPS

Legal com OPS

Efetiva com CPS . .
]ufolwu cem (I'H ¢ ll

ngul SO ( s

Legal cam CPS
Efetiva com CI'S
Efctiva com CPS ¢ 11

Legal sem CPS

Legal com CPS
Efictiva com CPR
Ffetiva cecm (l"\ e 11

Legnl sem (l"'v

Legnl com CPS
Fietiva com (TS
Efetiva com CPS ¢ 11

Tamnuhe dos intervalos da renda familiar,

enL eriEeiros

A O9 U-140 130249 250-310  350-4090  BOO-TO0  ROO-1190 12002490
(2) (‘t) N (% (6) ) ®) M

(mgu tuhultitm uh's()lll!!l. sob 1 “Norma de l’m|m|c|m|-t]|d nrlv"

23,41 30,94

12,87 15,30 13,00 12,68 15,48 1% 60
[ B 14,80 RREL 149,496 2342 26,25 A0,17 S, 10
| B K 19,50 20,00 ]!F,.')(i 21,92 20,21 19,07 14,63
15,82 22,03 2253 22,0t 24 81 23,00 2247 14,95
(mgu inhutm in nbs-nluhl. wh n “Numm (lv I’|<ngu-~<~|vuhdv
4,41 ] 30 1, {H 1(]‘3 0,4
0,65 2,68 1, 1,43 1,08
5,65 2 48 1,4.% 1,01 0,62
6,45 2,78 1,58 1,11 6
( nrga tuhlluinn cllfel('n( ml kuh 1 “Norma de Proporcionalidade’”
i M - 4,70 - 6,01 = T2 - 4,02 - 1,31 3,41 10,93
172 - 505 476 - - ANY 243 1,40 5,32 11,28
- - 6,47 0,20 (),4'.l 1,36 2,02 0,61 0,37 4,03
- - BN (l 43 0,62 0,60 2,91 1,10 0,67 2,492
Cuargn hﬂmlfum 1I|l'mem ml ﬁ()l) n “Numm ll(\ ]'mgwswnﬂdml(-”
3,61 1,35 1,13 0,84 0,77
2,20 1,07 0,75 0,57 4,473
4,52 1,98 1,18 0,80 0,49
4,77 2,05 1,17 0,82 0,46

2500 ¢ acimn

(1m

20,97
32,
12,54
14,60

0,48
0,36
0,31
0,34

9,27
7,44

- 6,06
- 5,480

0,39
0,22
0,24
0,25

-

Para ¢xpacaghes, ver nota de

rodapé na tahbela 4.
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TABELA 2
A distribuicfio da carga tributaria, por ocupagdes, Rio de janeiro, 1962/63 *

Medida {ribuidrin
(n

Legal sem CPS

Legal com CPS
Efetiva com CPS
Ffetiva com CPS ¢ IT

Legal sem CPS

Legad com CPS
Kfetiva com CPS
Iifetiva com (PS¢ [

Iop;nl sem ( S

Legal com 'S
Efetivn com (P8
Ffetiva enm P8 ¢ 1)

Legal sem (P8

Legal com CI’S
Efetiva com ('S
Efativa com CPS ¢ H

Traba- Ouires Empre- Servi-
Thadores empre- gados no dores Mili- Iixeeu- Proprie-  Profissies
AN gndos na seLor piblicos {nres Livos 1drios liberais
induistrin (tercidrio civid
2 6 (4) (h) (6} (7) (8) m
(,mgu lnbuld:m uhuolniu ~ml: fn “Nnmm de I’mpmtmrmlldmk' d
12,95 31,30 242 2472 200,20 31,21 21,71 24,85
13,21 23,80 27,42 32,00 97,94 3R K2 98 47 29,05
133,31 23,30 21,38 21,490 20,19 ‘_’,3,02 18,27 19,00
17,15 97,51 23,49 25 88 2517 23,98 19,32 3224
Cargn !1|hll!.ilm 'Llwulum H()}‘ a “'\Iurnm «lt' [’mgr(‘»lvnl'tdc
2,33 1,10 1,11 1,04 1,15 L15 0,91 12
4.35 1,72 1,50 1,43 1,47 1,41 1,05 1,47
4,35 139 1,20 0,97 1,13 0.7% 0,67 061
5,23 1,64 1A7 LG 1,36 0,70 0,71 0,74
(‘azgn 1r|lmi:i|m. (Ilfmomml aobon “Nmmu de Plu])(i:(l()'ll‘i[]d!ltl('
SR 1 (l 8(} - - f) [§5] 4,2‘.’. - 0,21 l(),;l 1,21 ..,.l)
18,20 0,70 42 5,50) 0,73 12,42 2,00 9,55
6,49 3,70 I,TR 2,30 1,79 0,02 - 1,38 - - 60
4,85 5,61 3,50 1,00 3,27 6,38 - 258 (3%
(mgu mlmhhm (!lf('l(‘nt'llll wh R “Nmm.t [l(‘ I’mglt‘%lvuludo
2,002 0,05 u o7 0,05 1,00 1,00 0,80 1,09
2.0 1,17 1,08 0,07 1,00 0,95 0,71 1,00
3,84 L3 1,06 0,83 1,00 0,64 0,50 0,53
3,84 1,20 1,08 0,84 1,00 0,58 52 0,55

Ouros

{1

16,90
19,02
17,40
21,51

267
2,05

932
2,00
2,18
2,06

*  Para explicaghes, ver a nota de rodapé na tabela 4.



TABELA 3

Distribuigdc da carga tributaria, por educagao, Rio de Janeiro, 1962/63 *

Primi- Secun- Universi- Alfabe- Analfa-
Medida tributdria rio dério tdrios tizados hetos
{1 ) (3) {4) (3) {6)
Carga tributdria absoluta sob a “Norma de Proporcionalidade’
Legal sem CP3 14,99 21,80 27,90 14,79 13,36
Legal com CPS 22,05 22,90 97,40 21,05 17,16
Efetiva com CPS 16,00 14,60 13,00 13,539 17,16
Efetiva com CPS e 1I 21,01 19,90 18,05 19,91 17,5
Carga tributdria absoluta sob a “Norma de Progressividade”
Legal sem CPS 1,71 1,04 1,08 2,39 13,59
Legal com CPS 2,08 1,17 1,16 289 17,11
Efetiva com CIPS 1.81 0,71 0,60 2,48 17,11
Efetiva com CPS e 11 2,34 0,96 0,70 3,13 17,30
Carga tributdria diferencial sob a *“Norma de Proporcionalidade’”
Legal sem CPS — 351 3,30 940 9 — 34 — 514
Legal com CPS - 131 5,00 10,7 — 1,66 — 2,64
Efetiva com CPS 0,7 — 0,70 — 2,3 0,29 1,56
Efetiva com CPS e II 1,51 049 — 0,53 0,54 — 1M
Carga tributdria diferencial sob a “Norma de Progressividade'
Legal sem CPS 1,00 0,60 0,63 1,39 PRI
Legal com CPS 1,00 1,12 1,11 297 16,45
Efetiva com CP3 1,00 0,39 0,33 1,36 9,54
Efetiva com CPS e IT 1,00 0,41 0,33 1,33 747

¢  Parz explicacdes, ver nota de rodapé na tabela 4.
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TABELA 4

A distribuicdo da carga tributaria, na classe de proprietarios de imdveis,
Rio de Janeiro, 1962/63 *

Medida tributdria Proprietdrios Inquiling=
(1) 2) {3)

Carga tributdria absoluta sob a “Norma de Proporcionalidade’’

Legal com CPS 21,80 18,55
Legal com CPS 34,20 22,05
Efetiva eom CPS 14,10 16,01
Efetiva com CPS e IT 17,57 22,79

Carga tributdria absoluta sob a “Norma de Progressividade”

Legal sem CPS 1,16 11,33
Legal com CPS 1,40 1,78
Efetiva com CPS 0,90 1,36
Efetiva com CPS e IT 1,08 1,82

Carga tributdria diferencial sob a “Norma de Proporcionalidade’

Legal sem CP3 1,70 —

1,35
Legal com CPS 1.15 — 1,10
Efetiva com CPS — 0,93 1 02
Efetiva com CPS e II — 2,50 2,32

Carga tributdria diferencial sob a “Norma de Progressividade™

Legal sem CPS n,92 1,09
Legal com CPS 0,58 1,12
Efetiva com CP3 1,80 1,20
Efetiva com CPS e 11 0,75 1,2

Y

A carga diferencial no caso da norma de proporcionalidade é 2 diferenca das cargas absolutas
em relacio a carga tributiria média (ponderada). A carga diferencial sob a **norma de progressividade'*
€ simplesmente a relagio entre a carga absoluta e a carga média, sob essa norma.

As diferencas entre a carga tributiria *'legal’ e “efetiva’* ocorrem quase inteiramente por conta
do impdsto sébre a renda pessoal. Os outros impostos sio todos “eletivos''. Os maiores atos de
evasio e de evitar o impdsio — a parte de alguns impostos relativamente pequenos como o impdsto
de doagio ¢ de imdveis — ocorrem com o impésto sdbre a renda pessoal ¢ com o impdsto de vendas.
No caso do impbsto de vendas, a taxa média usada é a relacio entre o total das arrecadacdes tribu-
tirias ¢ os gastos tributiveis totais. Para ésse impdsto, as estimativas sio as das taxas efelivas sdbre
vendas declaradas para fins de tributagio, nos retornos tributarios anuais, nos diferentes intervalos.
Até 1961, essas taxas eram publicadas em fontes tradicionais. Essas ¢ outras informagses sébre tributos
sio reunidas no Diagndstico (1963), do IPEA. Para o periodo ¢m referéncia, as taxas efetivas nas
rendas declaradas foram calculadas a partir de relatrios do Ministério da Fazenda. Quando as
cargas calculadas foram ponderadas pelos dados do Censo sobre distribuicio de renda, os rendi.
mentos tributirios resultantes excederam de cinco a seis vézes as receitas efetivas. Conseqiiente-
mente, as taxas cfetivamente observadas em tdodas as rendas (declaradas ou ndo) foram calculadas
fazendo-se um ajustamento para a citada superestimac¢io e o padrio de evasio entre 0% viarios inter-
valos de renda, como estimados pelo autor no Estudo n.® 1 (1967).

As quatro medidas citadas na primeira coluna representam o seguinte:

“Legal sem CP5'’; carga tributaria legal (isto é, com o impdsto sdbre a renda pessoal na Medida
1} sem as contribuighes de previdéncia social;

“Efetiva com CP5'': carga atnal (idem, com Medida 2} sem as contribuigdes de previdéncia social;

“Efetiva com CPS ¢ II'" carga atual (idem, com Medida 2) com as contribuicdes ¢ 0 impdsto da
inflacio.
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TABELA 5

Algumas comparagdes internacionais *

Rio de Janciro India-getor wrbano EUA Algung pafses latlino-americanos
Inter- Inter- Inter- : Estima-
vulos Carga valos Carga valos Carga Quartil Argen- Vene- tivas de
de tribu- de tribu- de trihu- da popu- {ina Chile zuela Musgrave
renda 1dria renda taria renda 1dria laghin para o
Brasil
(1 &) 3) # (53 {6 {7 &) 0 (10) (1)
(% 1.000) o, {Rs. 100) 0 (USE 1. 000) A
até 99 158  até 6 3,3 kg 2 33,1 0- 24 1t 13,4 7,0 11,5
10— 149 22,2 3- 4 29.6
150- 249 22,5 7-12 4,4 5- 6 28,6 25 50 20,3 205 16,5 20,0
2R0-- 349 22,6 -8 27,7 50— Td 8.8 14,3 8,9 9,7
360- 499 24,8 i3-18 5,1 9-10 25,4 75-100 10,9 9,6 35,0 5,3
500- 799 25,0 11-15 25,2
800~-1.199 225 18-306 3,1
1.200-2.499 19.0
2.500 eacima 15 6 36 ¢ acima 19,0 15 e aeima 30,3
Total 20 9 Totul 8,9 Total 20,5 - Tatal 14,9 11,9 26,8 9,7

* As cstimsativas para o Rio de Janeiro siio da carga tributdria “efetiva” e incduem as contribuictes de previdénda social ¢ o impdsto da inflacic.
Flas se referem ao ano de [962/63.

As estimativas para a India sio calouladas ou coligidas de outras fontes, por Gandhi (1966). Os primeiros quatre intervalos sio da tabela 27,
o intervalo final, da tabela 30, ¢ os totais, da linha final da tabela 2 tb6das citada fonte. A referéncia ¢ do ano 1952/53. Os primeiros guaire
intervales sic o que o autor denominaz classes de baixa renda. O intervalo final (que corresponde a rendas de Rs. 3.600 ow mais) representa para o
autor a classe de alta renda. Pode-se ignalmente mencionar que o limite minime de isencdo para fins do impdsto sbbre a renda pessoal, ma India
tetn variado entre Rs. 3.000 e Rs. 3.600, para as duas décadas passadas. Essa classe ¢ aproximadamente 1% da populagio total. Para o sctor, agricola,
cssas familiag foram incluidas no intervalo em que operam fazendas de 50 acres on mais. Essas familias também representam cérca de 0,9% das vnidades
familiares rurais (embora cultivern mais de 14% da terra agricola).

Para o5 EUA as estimativas sio de Musgrave (1965, tabela 2-2, Linha 1, ¢ Tabela T-3, Linha §). Essas estimativas incluem impostos de todos os
governos (federal, estadual ¢ local), assim como as contribnicbes de seguro social. O ano de referéncia é [958,

As estimativas para os paises latino-americanos citadas ncsta tabela sio de Musgrave (1965, Tabela 2-0). Esses estimativas incluem apenas as receitas
do Govérno central, embora AMusgrave tenha inseride impostos coletados a nivel estadual ¢ municipal, quande disponiveis (ver Musgrave, p. 50).
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