O subemprégo, o custo social da mio-de-obra e a
estratégia brasileira de crescimento

Edmar L. Bacha*

A crescente marginalizacic da mao-de-obra, nio é semiqualificada, do pro-
cesso de desenvolvimento pode ser considerada como a mais grave distorgio
da trajetdria de crescimento da economia brasileira no poés-guerra. A cons-
ciéndia, ao nivel da politica, déste fato nos dias atuais tem levado, entre-
tanto, a posi¢des que arriscam agravar antes que a solucionar o problema
basico.

O fato de uma parcela substancial da populagio estar hoje margina-
lizada do processo de modernizacio significa que hd um imenso potencial
produtivo inexplorado na economia, o qual, mobilizado, poderia contri-
buir significativamente para ¢ desenvolvimento econdmico na proxima dé-
cada. A existéncia desta mio-de-obra marginalizada e a necessidade de
sua integra¢io na cconomia ¢ na sociedade, ao contrdrio do que querem
alguns, nio tem porque implicar um retardamento do crescimento econd-
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mico, ou que se manifeste, hoje, uma contradi¢io entre os objetivos de
crescer e redistribuir a renda.

Essas sdo asser¢des ousadas e que parecem contrariar opinides corren-
temente aceitas. A doutrina corrente parece ser a de que o processo de
crescimento moderno seja necessariamente intensivo em capital, exigindo,
ademais, para sua aceleracdo, a captagio de substancial porgio de pou-
pancas privadas, se se descja a subsisténcia de uma economia mista de mer-
cado. Assim a alternativa de desenvolvimento que se oferece é necessaria-
mente concentradora e capital-intensiva em sua fase atual de aceleracio
da taxa de crescimento. Uma vez alcancados estdgios mais adiantados de
desenvolvimento, o problema de absor¢io de mio-de-obra resolver-se-ia por
sl préprio, pois, através da acumulacio acelerada no presente, gerar-se-ia
num futuro nio distante um volume expandido de capital fisico na eco-
nomia e, entdo, poder-seia empregar a mio-de-obra disponivel a altos
niveis de produtividade e renda. Neste interim, dever-se-iam implementar
esquemas de baixos custos, para espraiamento da mio-de-gbra pelo interior
brasileiro, que desacelerem a taxa de migracio rural-urbana e mitiguem
os conflitos € custos sociais do conseqgiiente desemprégo nas areas de cresci-
niento moderno,

Alternativas a esta estratégia, que tenham cardter redistributivista,
poderiam vir a incorporar mais mio-de-obra ao processo produtivo mo-
derno, mas isso implicaria uma desaceleragio da taxa de crescimento ¢ uma
ampliagio do “hiato tecnoldgico”, na medida em que, em comparacio
com o curso de politica anterior, estar-se-ia propiciando o consumo antes
que a poupanga no presente e se favorecendo as técnicas ¢ os setores menos
capitalizados e pouco intensivos em tecnologia, em detrimento daqueles
cuja expansio permitiria elevar o nivel tecnoldgico da economia brasileira
ao padrio das nacdes ocidentais mais avangadas.

Nessa doutrina, pois, que i primeira visla soa razoivel e e convin-
cente, a absor¢io da mio-de-obra ¢ essencialmente um problema para
o processo de desenvolvimento brasileiro, cuja selucdo necessiriamente
implicard a perda de alguns pontos tanto na corrida das taxas de cresci-
mento quanto na carreira do progresso tecnolégico.

Para propor uma alternativa a essa colocagio, é preciso inicialmente
especificar o conceito de marginalizagio que se utiliza e ent3o sugerir al.
gumas estimativas grosseiras de sua importincia. Para nossos propositos,
por marginalidade se entende wma situagio de subemprégo tal que a
ocupacdo de um individuo na férca de trabalho the propicia uma taxa
de saldrios e, em conseqtiéncia, um nivel de consumo, que sio significati-
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vamente inferioves aos padrdes minimos de vida aceitos pela sociedade
brasiletra moderna. Em principio, éste padrio minimo pode ser expresso
em térmos monetarios pela taxa de salirio minimo fixada pelo Govérno,
acrescida dos beneficios da Previdéncia Social e outras facilidades publicas.
Definido dessa forma, que se cré corresponder a conceitos valorativos ora
aceitos, o subemprégo abrange o caso de desemprégo aberto como limite.
Mais importante, fica claro, ja da definigio, que o subemprégo ¢ hoje um
fenémeno generalizado na economia brasileira, dada a incapacidade de-
monstrada pela industrializacio substitutiva de importacdes, executada em
grande parte por filiais das emprésas multinacionais, de absorver direta
ou indiretamente a mio-de-obra nio e semiqualificada que, hoje, sobra
nos campos e nas cidades, particularmente na regiio nordestina ¢ no “Névo
Nordeste” mineiro e capixaba.

Os dados apresentados nos quadros I e 2 sugerem a extensio do pro-
blema, com especial referéncia ao “Grande Nordeste”, que se define de
modo a incluir, além dos estados nordestinos, Minas Gerais ¢ Espirito
Santo. Os dados do quadro 1 indicam que 539, dos trabalhadores
agricolas no Grande Nordeste 1ém uma renda monetdria  inferior
a Cr§ 60,00 por més (valores do terceiro trimestre de 1969). Ademais,
apenas 59, dos lavradores nordestinos recebem remuneracio monetiria
superior 4 média dos saldrios minimos da regiio.

QUADRO 1
Distribuigao dos salérios dos homens ocupados em atividades agricolas:

Grande Nordeste e reste do Brasil
(terceiro trimestre 19%69)

) . Proporgio dos homens ocupadus
Grupos de saldrio mensal em atividades agricolas
(s30mente em dinheiro)
(Crs) Grande Nordeste testo do Pais
() )
Até 40,00 2% 3
De 40,00 até 60.00 a7 11
De 60,00 até 120,00 42 59
Mais de 120,00 3 a7
Total 100 100
Intervalo de variagdo do saldrio minimo
na regido (Cr$ mensais) 98,40, 144,00 124,80,/144,00

Fonte dos dados originais: INsTITUTO BRASILEIRO pE GEOGRATIA E EstaTisTicA. Pesquisz Naciomal por
Amostra de Domicilios,

Nota: Grande Nordeste — Inclui Minas e Espirito Santo, além dos estados nordestinos.
Resto do Pais — Exclui Centro-Oeste ¢ Regido Amazénica.
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Ainda que se adicione a ésses nimeros uma generosa imputagio pela
remuneracio em espécie, 0 quadro que se forma ¢ dbvio o bastante: subs-
tancial parcela da mido-de-obra rural no Grande Nordeste tem hoje niveis
de remuneragio significativamente inferiores aos padrdes minimos defi-
nidos como aceitiveis pela sociedade e Govérno brasileiros. Notese
ainda que os dados referem-se somente a homens; se se incluissem valdres
referentes ao trabalho feminino, os resultados seriam ainda mais drama-
ticos,

QUADRO 2

Distribuicdo das remuneragdes mensais dos empregadores e empregados por conta
prépria em atividades privadas nao agricolas: Grande Nordeste e resto do Pais

(terceiro trimestre 1969)

Grupos de ganhos Hquidos mensais Grande Nordeste Resto do Pais
(Cr3) Py (%)
Até 50,00 35 7
De 50,00 até 150,00 28 18
Acima de 150,00 37 75
Total 100 100
Intervalo de variacdes do salfrio minimo
regional {C:$ por més) 98,40/148,50 124,80/156,00

Fonte dos dados originais: INSTITUTO BrasiieiRo DE GEOGRAFIA E ESTATISTica. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios.

Os dados do quadro 2 traduzem a conseqiiéncia urbana do dualismo
da economia: wn setor urbano dinimico que cresce absorvendo pequenos
contingentes de mio-de-obra de origem rural, a niveis de remuneragio
nio inferiores ao salirio minimo, coexistindo com um setor rural tradicio-
nal, que serve de reservatdrio de mio-de-obra, a qual ¢ ali remunerada a
niveis de subsisténcia precdrios, como visto no quadro 1. A conseqiiéncia
dos desniveis de padrdes de vida é a migracio rural-urbana, que prossegue
até que o desemprégo aberto e disfarcado urbano se torne alto o bastante
para desesperangar o migrante prospectivo da possibilidade de encontrar
emprégo permanente no setor moderno, fazendo com que éle permanega
no interior. ! Os indices de subemprégo urbano disponiveis apresentam-se
no quadre 2, onde se distribui a categoria funcional “empregadores e em-

1 Para uma exposicio mais detalhada, confira-se: Hakrws, J. R. & Toparo, M. P. Migration,
Upemployment and development: a two-seclor analvsis. American Economic Review, mar. 1970.
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pregados por conta propria em atividades privadas nio agricolas” segundo
classes de renda. Fé-se que, no Grande Nordeste, um total de 359 désses
trabalhadores, concentrados em aricsanato, comércio varejista e prestagio
de servigos, tém vemuneragio inferior ¢ Cr§ 50,00 por més. A classe se-
guinte abrange 289 dos trabalhadores autdénomos, mas tem um limite
superior de renda de Cr$ 150, que estd acima do saldrio minimo; désses
dados, entretanto, pode-se estimar que pelo menos 149, dos individuos
tenham renda entre Cr$ 50 e CrS 100 mensais. Isso quer dizer que, no
Grande Nordeste, cérca de 509, dos pequenos proprietdrios e trabalhadores
por conta prépria nido agricolas tém rendimentos {nferiores aos saldrios
minimos regionais.

Infelinmente, quantificacbes adicionais do fenémeno que se analisa,
como a distribuicio dos salarios dentro de cada um dos setores de atividade
econdmica, para expressar o subemprégo como proporcio da forga de tra-
balho, ndo podem ser feitas com os dados disponiveis e deverdo esperar os
resultados do Censo de 1970. Sem embargo, o que foi dito e exposto parece
suficiente para estabelecer a centralidade do fenémeno de subemprégo na
economia brasileira. *

Uma implicagio dos resultados mencionados ¢ a de que, hoje, o custo
social de empregar mio-de-obra no “setor modernc” é bastante baixo. Por
“setor moderno” entende-se o conjunto de atividades econdémicas que
remuneram a mio-de-obra nio e semiqualificada a niveis nio inferiores
ao saldrio minimo, com direito aos beneficios da Previdéncia Social. O
custo ¢ baixo porque novas adigdes a oferta de empregos no setor moderno
serdo preenchidas em tltima andlise pelos individuos agora em situagio de
subemprége. E o custo social de retirar ésses individuos de uma situagio
de subemprégo ¢ dado pelo valor da produgio agricola, artesanal, comer-
cial, ou em servigos, que se perde pela “emigracgio” dos subempregados
déstes setores para o setor moderno da economta. Em primeira aproximagio,
ésse valor da produ¢io que se perde nos setores onde existe subemprégo
pode ser aproximado pela remuneragio em dinheiro e em espécie que o0s
subempregados ali percebem. Pesquisa recente no IPEA estima que esta
remuneracio seja hoje da ordem de CrS 60 a Cr$S 90 por més, um intervalo

2 Q'Brien ¢ Salm estimam a taxa de subemprégo nio agricola em 27% no Nordeste e 15% em
Minas ¢ Espirito Santo, no terceiro trimestte de 1968, como proporgio da férga de trabalho nessas
regioes. Sua definicio de subemprégo inclui os desempregados, ¢s empregados em tempo parcial
quando preferiam trabalhar em tempo intcgral, € os autdénomos com salirios menores do gue
Cr$ 50,000 mensais. A classe de autdénomos com salirios entre Cr$ 50,00 e Cr§ 150,00 considera-se
plenamente empregada. CE. O'Buex, F. §. & Sacm, C. L. Desemprégo e subemprége no Brasil.
Revista Brasileira de Economia, 2¢ (4):93-113, out./dez. 1970, especialmente o0 quadro 4, p. 112,
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em concordincia com os dados dos quadros 1 ¢ 2,3 Estes custos sociais de-
vem comparar-se ¢om os custos privados de empregar mao-de-obra nio e
semiqualificada no setor moderno, custos éstes que sio dados pela soma do
saldrio minimo e dos encargos trabalhistas, que montam perto de 409, do
saldrio-base. Esta soma chega a cérca de Cr§ 200 por més no Recife e a
cérca de Cr$ 260 por més na Guanabara, de acdrdo com a pesquisa men-
cionada. Ou seja, em virtude do subemprégo generalizado, o custo da mio-
de-obra para a sociedade é em média inferior em cérca de CrS 150 por
més a seu custo para o empregador no setor moderno.

Ora, mas se ésse ¢ o caso, o empresirio privado niio terd estimulo para
empregar mio-de-obra a taxas correspondentes ao seu baixo custo social,
porque para éle, empresirio, a mio-de-obra ¢ relativamente cara. Antes
a0 revés, pois a alternativa para o empresirio a fazer um investimento que
empregue muita mao-de-obra ¢ fazer um investimento intensivo em capital.
E, ao contririo da mio-de-obra, cuja utilizacio ¢ punida pelos encargos
trabalhista, o capital tem seu custo barateado em inneras formas pelo
Govérno: taxas de juros baixas e mesmo negativas em térmos reais, geracio
por dedugbes fiscais de fundos 34/18 de custo negligivel para inversdes no
Nordeste, isenc¢io de impostos para importacio de equipamentos, etc,

A inducio a baixa geragio de emprégo propiciada por ésses incentivos
ao uso do capital e por essas punices ao uso da mio-de-obra ¢ ainda
agravada pelos incentivos ¢ puni¢des intersetoriais da politica de substi-
tuicio de importagdes. Essa politica, ao congelar a taxa de cimbio, afu-
gentou os investimentos dos setores exportadores agricolas e manufatureiros,
relativamente intensivos em mao-de-obra; €, ao erigir barreiras aduaneiras
intransponiveis, atraiu os investimentos a setores de industria substituidora
que geralmente sio intensivos em capital.

Ademais, por ter sido executada pela importagio de tecnologia es-
trangeira e, em parte, diretamente por filiais de emprésas estrangeiras, essa
industrializacio substitutiva de importacdes incorporou i economia téc-
nica e procedimentos tipicos dos Estados Unidos e Eurepa Ocidental, onde,
ao contririo do Brasil, o capital é abundante e a mio-de-obra, escassa.

Dado ésse aciimulo de circunstincias, nio ¢ de estranhar que a indds-
tria brasileira, hoje, tenha uma das piores performances mundiais em ma-
téria de absor¢io de mio-de-obra. O grande fracasso da industrializacao
brasileira ¢ draméiticamente ilustrado no quadro 3, onde se apresentam

3 Cf Bacma, E., Axavjo, A, Maty, M. & Mobesest, R. Analise governamental de projetos de investi-
mento no Brasil: procedimentos e recomendacdes. INPES/IPEA, a sair.
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para um nuimero de paises as relagdes entre a proporcio do emprégo total
e a do produto total gerados na industria. A média desta relagio para os
demais paises ¢ de 0,82, enquanto que para o Brasil ela ¢é de 0,28. Isto quer
dizer que, enquanto nos demais paises no quadro, 109, de industrializacio
significam 8,297, de empregos industriais, no Brasil a relacio é de 10 para
apenas 2,8. Ademais, nos paises bem sucedidos industrialmente, 2o minimo
89, de empregos industriais sio gerados por cada 109, de industrializagio.

Os nameros do Miniplan utilizados para a feitura do quadro 3 dizem
que a proporgio do emprégo industrial sObre o emprégo total no Brasil
foi de 8,39, em 1964. Essa percentagem corresponde aos dados do Censo
Industrial de 1960, ajustados para 1964, via Registros Industriais do IBGE.
Counsiderando, entretanto, as tabulagdes avangadas do Censo Demogrifico
de 1970 pode-se chegar a uma estimativa da participagio da industria de
transformacio no emprégo da ordem de 10,89;. Por outro lado, segundo os
dados a pregos correntes da Fundagio Getulio Vargas (FGV),* a participa-
¢do da industria de transformacio na renda interna foi, em 1964, de 229,
e nio de 309,, como calculado no estudo de Miniplan, a partir dos dados
de produto real da mesma FGV. Devese notar que os 129, do Censo De-
mografico s3o, para nossos propodsitos, uma superestimativa, ji que certi-
mente incluem as pessoas ocupadas em industrias de reparacio, industrias
caseiras e pequenas agroindustrias, as quais se excluem do Censo Industrial,
de onde sio derivados os dados de renda na industria da FGV. No que se
refere as estimativas de renda industrial a pregos correntes da FGV, embora
nada se possa dizer sobre 1964, deve advertir-se que entre 1366 e 1969 elas
sio bem inferiores aguelas que se obtém dos dados do IBGE sdbre Produ-
¢io Industrial, para os mesmos anos. Assim, os 229 devem ser uma subes-
timativa da participagio da industria no produto. Contudo mesmo que se
utilize a superestimativa de 10,89, para a participagio da indistria no
emprégo e a subestimativa de 229, para sua participagio no produto, a re-
lagio que se obtém, isto ¢, 10,8/22 — 0,40, indica que, para cada 109, de
industrializagio, se estariam gerando no Brasil seguramente nioc mais do
que 59, de empregos industriais, o qual é um valor substancialmente infe-
rior a relagdo minima encontrada nos paiscs industriais bem sucedidos.

Esta ¢ a situagdo em que a economia se encontra. Cumpre, pois, pa-
rece Obvio, divisar uma estratégia de crescimento substancialmente diversa
da dos ultimos 25 anos para retificar esta situacio. Se o guadro apresenta-

¢ CoNTAS pacicnais do Brasil — atualizacio. In: Conjunture Ecoridmica, 24 (6), 197¢.
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do corresponde aos fatos, €ssa nova estratégia em lugar de concentradora
e intensiva em capital devera ser integradora e intensiva em mio-de-obra.
E, embora aqui nio discutido, essa estratégia proviavelmente também deveri
ser autondma e promotora de exportagdes, em lugar de dependente € subs-
tituidora de importacoes.

QUADRO 3

Relagbes entre a partu:lpa;ao do emprégo industrial no emprégo total e a
participa¢ao do produto |ndustr|al no produto total:
Brasil e outros paises

Paises e periodo 99;2 ;?01:{“65;’ ﬁgﬁzzz‘}

Brasil (1964) 0,28
Argentina (1964) 0,74
México 11964) 0,63
Itdlia (média 1049-39) 0,80
Holanda  (média 1949-39) 0,97
Canadd (média 1949-59) 0,90
EUA (média 1949-59) 0,84
Dinamarca (média 1949-59) 1,09
Noruega (média 1949-39) 0,82
Grécia (média 1949-59) 0,90
Espanha (média 1949-59} 0,78
Irlanda {média 1949-59) 0,80
Portugal (média 1949-59) 0,37

Média simples, exluindo Brasil 0,82

Fonte: Calcnlado a pantir de dados no quadro 2, p. 72, de A industriclizacdo brasileira: diagndstico
¢ perspectivas (Ministério do Planejamento: Estudo especial para o Programa Estratégico de Desen-
volvimento 1968-1970; jan. 1669).

Cumpre agora mostrar que essa nova estratégia niio padeceria dos
males atribuidos por alguns técnicos a alternativas de crescimento de ca-
réter redistributivista,

Em primeiro lugar, a questgo da taxa de crescimento. Suponha-se que
o volume total de investimentos no periodo inicial esteja dado. A questio
¢ saber se se escolherdo setores e técnicas em que, por cada unidade de
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investimento, se incorporem, em média, x trabalhadores ao setor moderno
olu setores e técnicas em que se incorporem, digamos, 2x trabalhadores.
Suponha-se que na situagio atual se esteja incorporando em média x tra-
balhadores por unidade de investimento. Ora, cada ndvo trabalhador in-
corporado sai de uma situagio de subemprégo rural ou urbano, onde deixa
de produzir um montante que pode ser aproximado por seu saldrio an-
terior. Este, como vimos, € da ordem de CrS$ 60 a CrS 90 mensais. No setor
moderno, contudo, o trabalhador, se ¢ contratade por um empresirio
privado, deverd produzir um valor pelo menos igual a seu custo para éste
empresirio, ou seja, algo como Cr§ 200 a Cr§ 260 por més. Mas isso quer
dizer que se se contratam novos trabalhadores, além do numero que os
empresarios privados contratariam, perde-se, por cada novo trabalhador, um
produto da ordem de apenas Cr$ 60 a CrS 90 por més nos setores de onde
os trabalhadores se retiram, mas se ganha no setor moderno um valor
de cérca de CrS 200 a CrS 260 por més. Isto implica uma estratégia que
incorpore mais mdo-de-obra ao processo produtivo moderno gerando um
valor liguido de producdv agregada por unidade de investimento mais
alto que a alternativa de empregarse menos mio-de-obra. Para ver isso
mais claramente, suponha-se que quando se incorporem x trabalhadores por
unidade de investimento no setor moderno, a produtividade marginal
déstes seja de CrS 230 por més. Enquanto isso, a produtividade marginal
dos trabalhadores nos setores de subemprégo é de Cr$ 75, digamos (um
valor intermedidrio entre Cr$ 60 e CrS 90}, Isto quer dizer que os primeiros
trabalhadores adicionais que se incorporem ao setor moderno implicardo
uma perda de Cr$S 75 por més por trabalhador nos setores de subemprégo e
um ganho de CrS 230 por més por trabalhador no setor moderno. Isto ¢,
o produto agregado de economia se terd incrementado de 230 — 75 = 155
cruzeiros por més multiplicados pelo nimero de novos trabalhadores in-
corporados. Naturalmente, na medida em que se empregue mais mio-de-
obra por unidade de investimento, obter-se-ic cada vez menores adicoes
ao produto do setor moderno, pois se terdo que ativar setores e técnicas
sucessivamente menos produtivas, Nesses térmos, talvez nio valha a pena
passar de uma média de x trabalhadores para uma média tio mais alta
como 2x trabalhadores por unidade de investimento, pois a ésse ultimo
nivel de incorpora¢io de mao-de-obra talvez a produtividade marginal
do trabalho no setor moderno baixasse muito, tornando-se mesmo inferior
a Cr$ 75 por més. Contudo, isso niio se pode determinar a prior:.

De modo que se enganam aquéles que afirmam que a maior incorpo-
ra¢gio de mio-de-obra implicara em si menor taxa de crescimento da eco-
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nomia, pois em virtude da existéncia de subemprégo, pare dada taxa de
mvestimento, exatamente o contrdrio ¢ valido: a relagio produto-capital e,
em conseqiiéncia, a taxa de crescimento do produto agregado (computados
ne produto todos os setores da economia) serdo tanto maiores quanto maior
for a incorporacio de mao-de-obra, desde que a produtividade marginal do
trabalho no setor moderno seja mais alta do que no setor tradicional.

Lol X9

Contudo, por seus efeitos sobre a distribui¢cdo da renda, uma estraté-
gia incorporadora de mio-de.obra poderia de fato reduzir a taxa de in-
vestimento e, assim, a de crescimento (se a reducio na taxa de investi-
mento fosse superior ao aumento da relagio produto-capital). Isto porque,
a niveis de saldrio minimo, a poupanga voluntiria ¢ praticamente nula.
Assim, quanto mais mao-de-obra se incorpore, mais se gastara em consumo
e menos sobrara para investimentos. Este raciocinio, embora tenha um
fundo de verdade, ¢ simplista além de elitista. Simplista porque ignora a
possibilidade de o Govérno criar esquemas de poupancas for¢ada tais como
os engenhados no Plano de Integracio Social, os quais recuperem, pelo
menos em parte, as taxas de poupangas anteriores. Elitista, porque prefere
uma situagdo que, apesar de maior taxa de poupanga, caracteriza-se por
uma alta taxa de consumo suntudrio, a uma situagiio que, a despeito de me-
nor taxa de poupanga, caracteriza-se-ia por uma maior taxa de consumo
popular. Dados os objetivos de redistribuiciio de renda, nio ¢ nada claro
que uma situa¢io com maior taxa de crescimento e maior consumo pro-
porcional dos ricos seja a priori prefernel a uma situacio de menor taxa
de crescimento e maior consumo proporcional dos pobres.

Contudo, ainda que se admite o argumento nos térmos simplistas e
elitistas em que se coloca, tudo o que éle implica ¢ que, em lugar de, por
exemplo, incorporarem-se 2x trabalhadores por unidades investida, talvez
se devesse incorporar um pouco menos para evitar uma queda na taxa
de poupanca. Mas, seguramente, dados os raciocinios antericres, o argu-
mento nio invalida a conclusio de que, exclustvamente cm funcdo do
objetivo de aumentar a taxa de crescimento, deva-se procurar incorporar
um numero substancialmente maior do que os atuais x trabalhadores por
capital investido.

Incidentalmente, ndo se deve esquecer de que, se a estratégia incorpo-
radora de mio-de-obra vier acompanhada de uma estratégia promotora
das exportagdes, assistir-se-d a uma significativa melhoria na alocagio de
recursos no setor industrial, em comparagio com a situagio de substitui-
¢do de importagdes, ¢ isto vird adicionar e nio subtrair pontos a taxa de
crescimento do produto na préxima década.
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Considere-se em seguida a questio do “hiato tecnolégice”. Como en-
tendido a certos nivels tecnocriticos, ¢ provivel que éste problema signifi-
que que se prefira produzir um computador valendo no mercado um mi-
Ihio de dolares do que, digamos, um milhdo de latas de dleo vegetal
valendo um dolar cada uma. Preferéncias sio preferéncias e essa em par-
ticular nio parece muito admissivel, particularmente se se levam em conta
dois fatéres. O primeiro ¢ que o Pais pode obter computadores através da
importacio a custos sociais provavelmente bem inferiores aos que teria se
decidisse produzi-los domeésticamente. Em segundo lugar, dleos vegetais
podem-se produzir por empresarios nacionais com tecnologia nacional, en-
quanto que a producic de computadores exigiria ainda uma presenca
maior de emprésas e tecnologias multinacionais na induastria doméstica,
aumentando a dependéncia externa do Pais. Ademais, entendido racional-
mente, o hiato tecnolégico é problema para ser tratado dando-se apoio
macico as universidades e institutos de tecnologia brasileiros e com poli-
ticas hdbeis de transferéncia de conhecimento tecnélogico. Nio ¢ algo a ser
resolvido com instalacdes produtivas cuja ineficiéncia econémica e depen-
déncia do exterior apenas serviriam para perpetuar os males presentes da
industrializagdo brasileira. Uma politica cientifica auténoma, voltada se-
letivamente para o desenvolvimento de nossos recursos naturais e para a
criacio ¢ a adaptacio de técnicas adequadas a nossa dotagio de fatdres, ¢
sem duvida indispensdvel, mas ésse tipo de ataque ao hiato tecnolégico
ndo teria porque reduzir a incorporacio de mio-de-obra ao processo pro-
dutivo, sendo, portanto, complementar a uma estratégia de crescimento
com emprégo.

Em conclusio, uma estratégia incorporadora de mio-de-obra, além de
seu carater humanitdrio, ¢ econémicamente vidvel e compativel com altas
taxas de crescimento e de progresso tecnologico. Uma vez argiiidos ésses fa-
tos maiores, ¢ desfiada a natureza do problema, questées de implementa-
¢io podem encontrar solugdes sem maiores dificuldades, se existir motiva-
¢ido politica para executar tal estratégia. Em particular, a discussio dos
custos sociais de mio-de-obra e do capital sugere as linhas mestras de uma
politica de incentivos fiscais aos investimentos privados que seria funda-
mentalmente diversa daquela adotada correntemente. Devemn medificar-se
os incentivos de modo a dar-lhes mdxima capacidade de indugdo a incorpo-
ragio de mio-de-obra. Por exemplo: fundos 34/18 forte e exclusivamente
ligados a relagio capital mio-de-obra dos projetos; pagamento pela Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) dos encargos tra-
balhistas das industrias do Nordeste, com fundos 34/18; substituigio de
pelo menos parte dos encargos trabalhistas por impostos indiretos a se-
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melhanga do Plano de Integragio Social (PIS); etc. Ao nivel dos investi-
mentos piblicos, devem-se iniciar contabilizagoes de custos que conside-
rem como encargos os custos sociais da mao-de-obra e do capital e nio
seus custos privados. Isto certamente abrird a rentabilidade de indmeros
projetos de expansic agricola e, em particular, tenderd a fazer com que
as técnicas de constru¢io e manutencio de obras civis tornem-se mais in-
tensivas em mio-de-obra do que presentemente, e assim por diante. Sem
embargo, o detalhamento da estratégia ao nivel da politica de investi-
mentos nio cabe neste trabalho, cujo objetivo foi simplesmente o de argiiir
a wabilidade econdmica de uma trajetdria de crescimento na préxima dé-
cada que seja integradora e intensiva em mio-de-obra ao contririo do
curso atual de crescimento que ¢ concentrador e intensivo em capital.

ESCOLA DE PGS-GRADUAGCAO DE ECONOMIA DA FGV

O economista brasileiro j4 pode fazer seu curso de Pds-Graduagao
no Brasil.

A Esccla de Pés-Graduagdao em Economia da Fundagio Getulio
Vargas foi criada para manter cursos de nivel internacional, con-
tando com professéres nacionais e estrangeiros.

A vantagem € dupla. As deficiéncias ocasionais na formagao pro-
fissional sao corrigidas e o aluno nao se desvincula da realidade
brasileira, seu campo prioritario de trabalho.

Os cursos duram dois anos e, anualmente, sdo fornecidas 20 bdlsas
reajustaveis de acérdo com a alta do custo de vida.

Os candidatos prestam exames em outubro, desde que sejam eco-
nemistas formados ou que estejam cursando o 4.2 ano de sua Fa-
culdade. No Oltimo caso, deverao apresentar certificado de con-
clusdo do curso até janeiro.

Os exames serdo realizados em tddas as capitais de estados
sendo fornecidas aos aprovados passagens para o estado da Gua-
nabara. As aulas se iniciam todos os anos no dia 16 de janeiro,
estendendo-se até o dia 15 de dezembro, com férias de 30 de
junho a 16 de julho.

Maiores informagdes podem ser obtidas na Escola de Pds-Gra-
duagdo em Economia (EPGE) — Fundagao Getulio Vargas — Praia
de Botafogo, 190 — 10.° andar — Rio de Janeiro (GB} — ZC-02.
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