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Em virtude dos vultosos montantes de recursos que vém sendo aplicados
no setor de educagdo, principalmente da educagio superior, tem surgido
um grande interesse, por parte dos paises economicamente desenvolvidos,
quanto ao estudo da eficiéncia alocativa nesse tipo de “industria”, haja
vista as crescentes parcelas do PNB a ele destinadas.

Donald Verry e Bleddyn Davies, em seu recente livro University costs
and outpults, tentam suprir o descuido com que esses problemas de efi-
ciéncia vém sendo tratados, empregando instrumental de teoria econémica
para mensurar os custos e produtos desse setor, com objetivo de langar
alguma luz acerca de problemas como tamanho 6timo de departamentos,
custos marginais de formar bacharéis ou pés-graduados, e da validade de
o ensino superior de pds-graduacio e pesquisa ser realizado em uma

mesma instituicio.
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Os problemas metodoldgicos com que os autores se defrontaram talvez
se constituam em boa explicagdo para a pequena contribui¢io que os
economistas tém dado aos estudos de eficiéncia alocativa de recursos na
producio de educagio.

Com efeito, a teoria econdmica no que diz respeito a firmas nao-
maximizadoras de lucro estd em sua infincia; além disso, a teoria da
produgio apresenta limitagdes quanto i anilise envolvendo multiplos pro-
dutos e oferta conjunta, que sio cruciais no estudo da firma produtora
da educagdo superior. Essas dificuldades tedricas geram em contrapartida
problemas econométricos de especificacio, estimaciio e interpretagio das
funcoes de custo ¢ de producio.

Porém, as dificuldades nido se limitam apenas aos aspectos tedricos do
modelo a ser utilizado, mas surgem também no tratamento empirico de
mensuragdo e defini¢io correta das varidveis. Com efeito, os problemas de
se definir o que vem a ser “produto” em termos de educag¢io superior
sio enormes, ¢ a validade de qualquer analise econdémica a respeito de
custos e eficiéncia dependera da correta especificagio daquele conceito.
Parte da dificuldade reside no fato de que nem todos os produtos sio ven-
didos no mercado, de tal forma que o expediente normalmente utilizado
de se considerarem os precos de mercado para agregar os diferentes tipos
de produto nio ¢ viavel neste tipo de analise.

Diante dessas limita¢des os autores agruparam os produtos em trés
grandes categorias denominadas produto de ensino, de pesquisa e servigos
sociais, embora empiricamente s6 se preocupem com os dois primeiros.

Quanto aos insumos a classificacio adotada foi a seguinte: a) insumos
de trabalho, abrangendo o tempo do staff académico, o tempo dos estu-
dantes, ¢ outros; b) insumos ambientais e de background, incluindo
caracteristicas individuais do staff, ambiente de estudo, caracteristicas indi-
viduais dos estudantes, caracteristicas institucionais, graus de competi¢io
¢ estimulo etc; ¢) insumos de capital fisico.

Os dados utilizados para construgio das proxies das varidveis acima
especificadas, foram obtidos do UGC (Untversity Grants Committee) que
possuem informagdes fornecidas por universidades e colégios do Reino
Unido. A maior parte dos dados ¢ publicada no DES Statistics of Education
porém os autores se beneficiaram do acesso direto aos dados do UGC, o
que possibilitou a obtengio de maiores niveis de desagregacio. Além dessa
fonte, foram utilizadas também informacdes obtidas em uma pesquisa
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sobre o uso do tempo pelo staff académico conduzida pelo CVCP (Com-
mittee of Vice-Chancellors and Principals), dados sobre custos departa-
mentais e de estudantes também oriundos do CVCP, entre outros.

De posse dessas informagdes os autores geraram uma funcio-utili-
dade para a universidade cujos argumentos sio o numero de graduados
e pos-graduados por departamento, um indice relativo a producio de
ensino, ajustado por qualidade e a producio de artigos e livros por depar-
tamentos.

Para obter uma funcao-utilidade agregada os autores superaram os
problemas assumindo que cada fungio individual representa uma ordena-
¢do consistente de preferéncias para todas as possiveis combinagdes de
produtos.

Essa funcdo-utilidade foi suposta ser maximizada, sujeita a restricdes
tanto a nivel de universidade como departamental.

As restrigoes no dmbito das universidades sio representadas pelo orga-
mento, constituido de verbas para bolsas de estudo, pesquisa, mais receitas
oriundas de taxas, numero mdximo de estudantes ¢ as relagdes fixas que
os produtos guardam com insumos centrais (da universidade).

As restrigbes departamentais dizem respeito as relagdes comporta-
mentais que determinam como o staff académico aloca seu tempo nas dife-
rentes atividades, as relagdes técnicas entre os insumos e produtos de cada
departamento (fungées de producio).

Assim, o problema da universidade resume-se em maximizar sua
fungio-utilidade sujeita a restri¢bes de um orcamento, numero de estu-
dantes, custos centrais, além das restricées técnicas ¢ comportamentais dos
departamentos.

A solucdo desse processo de maximizagio, dada a condi¢ao de primeira
ordem, exige que em cada departamento e entre departamentos, para
gualquer par de produtos sua taxa de transformacio em produgio se
iguale a razio de suas utilidades marginais para universidade; e, além
disso, que em cada departamento ¢ entre departamentos a taxa marginal
de substitui¢io entre dois insumos seja igual para a producio de qualquer
produto.

Assim, assegura-se que, além da universidade estar sobre a sua fron-
teira de possibilidade de produgio, ela escolhe, nessa fronteira, o ponto
que representa a combinagio de maxima utilidade.

Da teoria da firma, ¢é possivel, a partir das condi¢des de primeira
ordem, obter-se a funcio de custo mediante a substituicio da condicio
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de primeira ordem de minimizacdo dos custos na fung¢io de produgio, de
tal forma que os niveis 6timos dos insumos fiquem expressos em funcio
do produto e dos pregos relativos dos fatores. Substituindo essas fungées de
custo minimo dos insumos na expressio do custo total obtém-se uma
funcdo-custo que apresenta o produto ¢ os pregos dos fatores como varid-
veis independentes.

Os autores entretanto introduzem a hipdtese simplificadora de que
a universidade se defronta com pregos de fatores constantes, de tal forma
que os custos foram estimados como fungido apenas dos produtos.

Um dos problemas relacionados com a interpretagdo da funcio-custo
¢ o de considera-la de curto e de longo prazo. Fungdes-custo estimadas
com dados de cross section sio geralmente interpretadas como sendo de
longo prazo, mediante a adogdo da hipdtese de que cada firma tenha
optado por um tamanho de planta, de forma a produzir o produto obser-
vado ao menor custo de longo prazo. Quando esta hipdtese nio ¢ conside-
rada realista, normalmente se introduz um fator fixo como variavel
independente na fungdo-custo; estima-se a fun¢do para o curto prazo e
deriva-se a fungio de longo prazo para o montante 6timo de fator fixo.
Essa solucdo ¢ substituida novamente na fungio de curto prazo.

Entretanto, em virtude da falta de dados sobre estoque de capital ou
capacidade ndo foi possivel empregar esta técnica.

Os autores, assim, interpretaram como sendo todos os fatores varidveis,
ou seja, consideraram a funcdo estimada como representativa da funcio-
custo de longo prazo. Essa interpretacio, conquanto mais plausivel para
os custos dos departamentos, é pouco justificivel para a universidade como
um todo.

Um outro aspecto interessante do trabalho é o fato de os autores se
preocuparem com o estudo da diversificagio das atividades por parte dos
membros do staff académico ao invés de se especializarem em apenas um
tipo de produto. Esse fendmeno é responsivel pelo surgimento de uma
joint supply na industria universitiria. Com efeito, basta tomarmos o
seguinte exemplo: suponha trés professores que produzam, alocando o seu
tempo semanal, ensino a nivel de gradua¢do, pés-graduagio e pesquisa,
mas que, cada um, trabalhe apenas para gerar um dos produtos. O custo
total em termos de tempo de staff é dado pela soma do tempo gasto pelos
trés professores. Entretanto, se fosse permitido, como ocorre na realidade,
que cada professor participe da producio de mais de um produto, surgi-
riam ganhos de produtividade. De fato, poderiamos supor o tempo gasto
por um professor no ensino a nivel de pods-graduagio como um insumo
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na producio de pesquisa que, por sua vez, acarretaria um aumento de
produtividade no ensino a nivel de graduacio. A existéncia dessa joint
supply leva a redugbes no custo pelo ganho de eficiéncia. Foi intenciio
dos autores testar também esses efeitos.

Apds um trabalhoso manuseio das informacées disponiveis para gerar
as proxies das variaveis escolhidas, foram estimadas fungdes de custo agre-
gadas para departamentos e para a universidade (fungdes de custo centrais).
Nessas fungdes, os custos se relacionam aos trés produtos (ensino a nivel
de graduagdo, pos-graduacio e pesquisa) em apenas uma fungio. Porém,
foram estimadas também o que os autores denominaram allocated depar-
tamental cost functions, em que se tentou identificar as propor¢oes de
tempo alocadas a cada produto isoladamente. E, finalmente, foram feitas
estimativas de fung¢des de producio de ensino e pesquisa, bem como equa-
¢des estruturais para a explicagdo do uso do tempo pelo staff académico.

Do resultado das estimativas das fungoes de custo, os autores concluem
que os custos médios dos departamentos caem indefinidamente. Isso se
deve ao fato de existirem certos custos fixos, independentes do montante
produzido do ensino e pesquisa que se diluem quando o nivel de produgio
se amplia. A conclusio mais interessante, porém, relacionada com econo-
mia de escala ¢ a resultante do fato de se incluir a produgio de pesquisa.
Era de se esperar que, omitindo qualquer medida de producio de pes-
quisa das fungdes de custo, as economias de escala seriam subestimadas,
uma vez que grandes departamentos deveriam produzir uma relagio pes-
quisa/ensino maior do que departamentos pequenos. Entretanto, a evi-
déncia encontrada atestou o contrario. As economias de escala sio redu-
zidas 4 medida que se consideram as pesquisas. As economias de escala
mostraram-se mais evidentes para os custos centrais (da universidade),
porém aqui também elas diminuiam quando se inclujiam as pesquisas nas
fungdes de custo.

Das estimativas dos custos marginais para estudantes de graduacio c
pos-graduacio de departamento, embora os resultados nio permitam iden-
tificar variagées nos custos em decorréncia do aumento de escala, foi
possivel constatar que, ao contrdrio do que se esperava, os alunos de
pos-graduagio apresentam custos mais elevados do que os de graduagio e
até mesmo dos de pos-graduacio envolvidos em pesquisa.

No que diz respeito a existéncia de joint supply, em vircude das
varidveis utilizadas para medir ensino nio captarem qualidade, o resul-
tado ficou prejudicado. Porém da anilise das fun¢des de producio ficou
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claro que o insumo post-graduate time afeta significativamente a produgio
de pesquisa indicando uma possivel oferta conjunta pelo menos na produ-
¢io desses dois produtos (ensino de pds-graduagio e pesquisa).

Finalmente, da estimativa das allocated departamental cost functions
obteve-se evidéncia de grandes economias de escala para o ensino a nivel
de graduagao.

Apesar das dificuldades de mensuracio das varidveis e das possiveis
criticas que se possam fazer a metodologia utilizada e da escolha das proxics,
o objetivo dos autores parece ter sido atingido. Com efeito, o propdsito do
trabalho nio era o de se constituir em uma obra completa, ou em uma
metodologia definitiva para analisar os problemas estudados, mas o de
fornecer, mediante algumas tentativas de mensura¢io, melhores conheci-
nientos sobre um assunto complexo, até agora inexplorado. Os proprios
autores reconhecem a limitacio das técnicas e informacdes utilizadas, mas
justificam o traballto em termos do custo de se adiar o estudo da eficiéncia
alocativa na produgio de educagio até que uma metodologia mais ade-
quada seja desenvolvida. Nesse sentido o trabalho tem validade, pelo
menos, na medida em que levanta davidas a respeito das técnicas existen-
tes da andlise e chama aten¢io para a necessidade de informacdes mais
precisas.
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