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Crescimento vai depender da

GOVERNABILIDADE

ANTONIO D1Aas LEITE Pauro LEvy OTAVIO AMORIM

Qualquer que seja o proximo presidente da Repiblica, dificilmente conseguira governar
com maioria parlamentar. Tera de fazer aliancas para ter um Estado forte que faca o
Brasil retomar o crescimento econémico sustentado. S6 que a estabilidade econdomica
vai depender da estabilidade politica. De muitas negociacées. De muita conversa.
Para debater a governabilidade e o crescimento econdomico, Conjuntura convidou os
economistas Paulo Levy (IPEA), Antonio Dias Leite (ex-ministro das Minas e Energia) e
o cientista politico Otavio Amorim (FGV). A mediacao foi do editor-chefe, Roberto Fendt.
Participaram também o editor executivo, Marcio Chalita, e o redator Rui Pizarro.
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Roberto Fendt — Ha uma série de sinais que dao conta
de uma melhoria na retomada do crescimento. Economia
americana em recuperacao, hao-contaminacao do Brasil
pela Argentina, prémio de risco Brasil caindo e taxa de
juros também em queda. O que falta para garantir maior
crescimento este ano?

Dias LEITE — Eu sou uma pessoa de longo prazo. Mas
como vocé disse, eu acho que uma boa parte das incertezas
amorteceu, nés ndo sofremos muito com o que aconteceu
na Argentina, essa variagio dos EUA também ndo teve
grande reflexo e sdo, portanto, positivos os sinais de curto
prazo. Mas acredito que na nossa politica financeira
de curto prazo estamos sujeitos a um outro tipo de
incerteza, que € a da preparacdo para campanha eleitoral,
que estd se mostrando extremamente incerta nos seus
rumos. E essas perspectivas devem influir nas decisoes
de carater financeiro, como as tomadas pelo Copom.
Existem condi¢Oes favoraveis ao crescimento e outras
que vao se tornar mais favordveis a medida que evoluir
a campanha politica. O momento é favoravel para a
retomada de atividades e decisdes, apesar das incertezas
do ano passado.

Roberto Fendt — Vocé acha que a campanha eleitoral, de
alguma maneira, afeta o desenrolar da politica econémica
este ano, ou o rumo ja esta mais ou menos tracado?

Dias LEITE — Ano de sucessdo presidencial no Brasil
significa sempre queda no apoio parlamentar do presidente.
Isso ja estd ocorrendo no atraso da votagido da emenda
constitucional relativa a extensio da CPMF. Se por um
lado isso é negativo, por outro o ano eleitoral sempre
estimula o governo a tomar uma série de medidas que
o favore¢am politicamente, sdo os chamados “ciclos
econdmicos eleitorais”, que existem tanto no Brasil como
em todos os paises industrializados. Esses ciclos econémicos
eleitorais tém sido suavizados por conta da globalizagio.
N3io é mais permitido aos governos a margem de manobra
que tinham para fazer politica econdémica, como na década

de 1970. Mas, ainda assim, os governos tém alguns
instrumentos para afetar a economia, de modo a favorecer
suas perspectivas eleitorais. E nds vimos o governo fazer
isso desde o0 ano passado. Por exemplo, a montagem da
chamada “rede de protegdo social”, que é tdo cara ao
PSDB, faz parte, obviamente, de uma estratégia eleitoral.
E de alguma maneira isso pode beneficiar a taxa de
crescimento.

Rui Pizarro — Mas o governo, ainda assim, espera cres-
cer?

Dias LerTeE — Todo governo quer que a economia cresga a
taxa mais elevada possivel. Mas, agora, em anos eleitorais,
o governo tem um estimulo adicional, e isso é preparado
no ano anterior por meio do or¢amento e por meio de
uma série de politicas que podem afetar especificamente
alguns setores. Entdo, o que eu diria é o seguinte: eu nao
sei que medida pode afetar a taxa agregada de crescimento,
mas alguns setores sociais e empresariais sio, certamente,
beneficiados pelo ano eleitoral.

Roberto Fendt — E que segmentos seriam mais positiva-
mente afetados?

Dias LEITE — Os setores empresariais eu ndo estou
certo. Agora, os setores sociais, obviamente, aqueles que
sao beneficiados pelas politicas de protecao social do
governo, ganham com isso e sua renda aumenta. As ultimas
pesquisas de opinido mostram que o governo € justamente
forte nas pequenas cidades do interior, nas localidades
mais pobres, alvo de politicas direcionadas pelo governo.
Esses sdo beneficidrios no ano eleitoral.

Roberto Fendt — O fim da crise energética vai ajudar o
pais a crescer mais, mas sera que nds estamos correndo
riscos mais adiante?

Dias LEITE — Desde JK, o programa de metas identificava
os pontos de estrangulamento, que eram os transportes e
a energia. A tese brasileira esses anos todos foi a de que
tem de haver abundancia de energia, que é um insumo
que pode limitar o produto potencial. Quanto a crise, as
modificagdes que foram feitas para atender o momento,
nao atendem o futuro. Entdo, ndo é impossivel que surja
uma nova crise em 2003. Existem falhas de decisdo, que
sdo dificeis, mas que estio sem solucdo. Essa questdo
de dois regimes regulatérios, um para a eletricidade e
outro para o géis, torna incompativel na decisdo sobre as
térmicas, porque o gas estd regulado para um caminho
e a eletricidade, para outro. O Ministério das Minas e
Energia nio foi capaz de coordenar essas duas politicas.
Isso nao foi resolvido.

Roberto Fendt — Muita gente ficou surpresa com a mobi-
lizacao da populacao na questao energética.

OT1Avio AMORIM — Foi um espetaculo.

Roberto Fendt — Vocé veria isso como uma nova cons-
ciéncia da populacao diante de problemas concretos?
Diante desse novo quadro, sera que esta havendo algum
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tipo de mudanca mesmo? Faz muita diferenca quem quer
que seja eleito, do ponto de vista da politica econdmica
e do crescimento?

OT1Avio AMorIM — Eu concordo com vocé que a partici-
pacdo da populagdo e a cooperagio que ela ofereceu ao
governo no ano passado, durante a crise de racionamento,
foi realmente inesperada, tendo em vista o que aconteceu
na Califérnia. Na Califérnia, a populagido nio cooperou.
E no Brasil, um pais menos desenvolvido e com uma
populacdo com um nivel de educagcdo mais baixo, a
cooperagio foi impressionante. Agora, o que eu acho é
que se a populacio é devidamente mobilizada e é oferecida
para ela oportunidade de participar na promog¢io do
bem publico, ela sempre se revela cooperativa. Acho que
foi o caso do programa de racionamento. E nés temos
outros exemplos. Por exemplo, o voluntariado brasileiro
¢ impressionante. Como é que um pais pobre tem um
voluntariado to robusto e ativo como n6s temos hoje?
Rui Pizarro — E presente em varios setores...

OT1Avio AMORIM — Exatamente. Tanto é que os especia-
listas em politica social dizem que hoje em dia nao se
deve pensé-la exclusivamente a partir da perspectiva do
governo, mas também a partir da sociedade civil e das
varias ONGS e associacoes voluntarias que ajudam nesse
sentido. Outro exemplo interessante de como essa logica
cooperativa pode acontecer é o metrd do Rio de Janeiro. O
Rio de Janeiro é uma cidade suja, imunda. Agora, olhamos
o metrd, é muito bem organizado. Por qué? Porque a
populagio estd sendo oferecido um bem publico eficiente,
e ela coopera. Quando isso acontece, acho que sempre se
pode contar com a cooperagio da populagio brasileira.
O governo tem de ser muito sincero com a populagio,
deixar muito bem claro o que estd em causa, e 0 que
estava em causa no caso era uma questdo fundamental, um
bem publico importantissimo para todos, e a populagio
participou e cooperou. Foi um grande momento na historia
brasileira para mostrar, quer dizer, nds estamos vivendo
num pais aparentemente tomado por individualismo
radical, as pessoas hoje se tratam muito mal, vejam ai
a violéncia e as relacdes sociais que nds temos, e de
repente temos esse momento de cooperagdo, essa catarse
coletiva.

Roberto Fendt — E sobre o PT, no Sul?

OTAvio AMORIM — Em relacdo a primdria que houve
no PT do Rio Grande do Sul e que acabou elegendo um
candidato mais moderado, e vocé associou a isso um
movimento mais amplo de convergéncia para o centro do
Brasil. Eu concordo. Outro dado importante nessa equacao
¢ a insisténcia com que Lula e José Dirceu, presidente do
PT, tém falado da necessidade de se formar coligacdes
no centro com empresarios para ganhar elei¢io e para
governar. Isso é uma grande mudanga na histéria do
PT, é sinal de que estd realmente havendo a esperada
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convergéncia em direcdao ao centro. Entdo, primeiro deve
existir a convergéncia na composicao politica eleitoral
para que depois haja a convergéncia em termos de politica
econOdmica. Nesse sentido, a noticia é alvissareira do
lado da oposigio. O triste é o que esta vindo da parte do
governo com esse conflito politico-policial entre PSDB e
PFL. Em caso de vitdria de um candidato do governo isso
certamente vai afetar as alternativas disponiveis para o
proximo presidente, digamos, Serra. Se esse conflito com
o PFL continuar do jeito que estd, isso é prentncio de que
talvez o PFL ndo esteja no governo o ano que vem. Isso
vai afetar a composi¢io ideolégica partidaria do futuro
governo. Se o PFL sai, o futuro governo necessariamente
vai adernar um pouco mais para a esquerda para conseguir
maioria parlamentar. Esse é um cendrio possivel, decorrente
dessa briga inesperada que o FH nunca quis com o PFL,
quem quis foi a facgio serrista do PSDB, isso vem desde
a eleicao para as presidéncias do Congresso em fevereiro
de 2001.

Roberto Fendt — Vocé observou que o PT como um todo
esta buscando a governabilidade, quer ganhar e gover-
nar, o que parece extremamente saudavel. Por outro lado,
na hipétese de que o PSDB se isolasse, evidentemente
nenhum dos partidos dominaria o Congresso, entao os
partidos terao de fazer composicoes.

Marcio Chalita— O PFL saindo do governo, vamos admitir
que passe a ser oposicao no governo Serra, obviamente
o Serra vai se compor com o PMDB.

OTAvio AMORIM — J4 se compds. Eu acho que o que
aconteceu em mar¢o dd margem para que se esbocem dois
cendrios de um possivel governo Serra. Um cendrio seria
marcado por uma guinada a esquerda, o que aconteceu
desde fevereiro de 2001 com a eleicdo de Jader e de Aécio,
até desembocar na crise politico-policial de marco de
2002, sinaliza o desejo, a vontade do Serra e dos seus
parceiros dentro do PSDB de alijar o PFL da futura
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coalizdo governante. Por
qué? Porque a companhia
do PFL por oito anos
maculou a imagem so-
cial democrata do PSDB.
Digamos que isso seja
verdade, como seria a
composi¢ao do proximo
governo sem o PFL? A
direita ndo estaria com-
pletamente fora, o PTB
entraria, o Dornelles ja
anunciou que esta fecha-
do com o Serra, claro
que Maluf nao vai com
o Serra porque estao dis-
putando o mesmo espago
em Sido Paulo. O PMDB
entraria, entdo, dividido,
ndo teria o peso que teve
um PFL para imprimir
sua marca no governo, como no primeiro governo FH.

Marcio Chalita — Vai ser dificil compor uma maioria.

OTAVIO AMORIM — Se vocé for somar o peso parlamentar
de PMDB, PTB e PSDB eles ndo conseguem maioria
sozinhos. Entdo o Serra, necessariamente, teria de procurar
maioria a esquerda, jd que eliminou a alternativa do PFL.
O PT certamente ndo viria. Agora, seria possivel atrair
PSB e PPS, alids o PPS ji serviu ao governo FH por meio
do Ministério da Reforma Agraria, com o Raul Jungman
ministro. E o PSB, nds vimos aqui pela administraciao do
Garotinho, ndo é um partido tdo a esquerda assim, tdo
de oposi¢do assim. Entdo, nés terfamos a possibilidade de
um governo mais proximo da esquerda, mais ao gosto do
Serra. Agora, o Serra afirmou, nessa reunido que houve
no Ceara, que os pilares da sua politica econdmica seriam
iguais ao do Malanismo 2, ao Malanismo p6s-99. Cambio
flutuante, metas inflaciondrias e austeridade fiscal. Entio,
a grande questdo que se coloca, na eventualidade de uma
negociagdo com a esquerda, é se a esquerda aceitaria essa
plataforma econdémica. Eu tenho davidas se a esquerda
estd madura o suficiente para aceitar integrar um governo
que daria continuidade a obra de FH. Agora, a alternativa
seria uma reconstitui¢ao da coalizio de FH, mas uma
reconstitui¢ao parcial. O PFL nio entraria unido como
entrou no governo FH. Para comeco de conversa porque
a facc@o baiana estd fora e o Maranhio estd fora de vez.
Isso ndo tem salvacdo, esse conflito com essas liderancas
fortes locais ndo tem salvacao, com Antonio Carlos e com
a familia Sarney. Esses dois cendrios nos trazem duas
informagdes: em primeiro lugar, o futuro governo Serra
ndo sera tio forte do ponto de vista politico quanto foi o
governo FH. E isso é importante porque eu acho que em
paises em desenvolvimento um governo forte sempre ajuda

o crescimento. Democracias jovens e ainda relativamente
imaturas como a nossa precisam de governo forte para
gerar uma série de bens publicos, para gerar estabilidade
politica, em udltima instincia o desenvolvimento. Esses
dois cendrios explicam a razdo da incerteza e da apreensio
que Serra gera para tanta gente, principalmente para o
meio empresarial, porque pode formar tanto um governo
de centro-direita, como FH, como um governo de centro-
esquerda, com PSB e PPS. Agora, se Lula for eleito eu acho
que um cendrio otimista é possivel. Ele tem insistido tanto
na necessidade de se coligar para se eleger e para ganhar
que, provavelmente, chamaria o PSDB para uma conversa
na transicao de outubro de 2002 até janeiro de 2003. Os
setores progressistas do PSDB e do PMDB. Agora, seria
também um governo fraco, mesmo fazendo essas aliancgas.
Se hd uma certeza que a gente pode ter é que no ano que vem
ndo teremos um governo tao forte quanto o atual.

Dias LEITE — Tem outra questdo que nao estd ligada aos
partidos propriamente, que é a questdo do crescimento,
da estabilidade econémica. Estamos com oito anos de uma
politica que se iniciou com o objetivo de liquidar a inflagao
e precisava de estabilidade, ninguém discute isso. Mas
a necessidade do crescimento econdmico recrudesceu,
estd presente na populacdo, nos trabalhadores que
estdo sentindo a falta de oportunidade de emprego,
nos empresarios produtivos, nos produtores de bens e
servigos, e s6 nao existe nos empresdrios financeiros. Os
empresdrios financeiros ndo admitem a discussdao do que
estd ai. A maioria empresarial e trabalhadora se une,
independentemente dos partidos a que pertencam, para
uma busca do crescimento. Entdo, eu acho que isso vai
compor o governo em fungio de um aspecto estritamente
econdmico, que nio é contraposto ao politico, é mais um
outro angulo da questio.

Pauro LEvY — Se a gente recordar as condig¢des no inicio
de 2001, vai ver que as expectativas eram extremamente
favoraveis, com base na percep¢do de que tinhamos sido
capazes em 1999 e em 2000 de superar a crise cambial com
pouco custo em termos de inflacio, em termos de perda
de produto. Acho que se criou a idéia de que estdvamos
com tudo pronto pra retomar o crescimento a taxas
mais elevadas do que nos seis anos anteriores. Os dados
mostravam essa direcdo. Em 2000, a economia cresceu
4,5%, na margem a taxa de crescimento no final de
2000 era da ordem de 6%, taxa que se manteve até
o primeiro trimestre de 2001. O que nao deu certo?
Fundamentalmente, a mudanca do cenario externo. Nos
vinhamos apoiando a perspectiva de crescimento com
base num cendrio de crescimento forte da economia
internacional, em particular da economia americana, e
esse quadro muda dramaticamente no inicio de 2001. A
crise da Argentina refor¢a o efeito negativo da situagio
externa sobre a economia brasileira. Passado 2001, a
necessidade de fazer um ajuste adicional de 5% na taxa de
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cAmbio acumulada desde 1999 produziu tensdes dentro
da economia, em particular na inflagdo, que levaram a
necessidade de dar um passo atrds na trajetéria das taxas
de juros. Com isso, houve uma freada no crescimento.
No entanto, a reversio comegou ja a partir de outubro,
mais intensamente a partir de novembro, o que mostra que
fomos capazes de compensar, através de um aperto fiscal
adicional, os efeitos negativos da taxa de cambio sobre a
divida puablica. Reconhecendo que havia um ajuste cambial
em curso, que isso teria efeitos negativos sobre a divida
indexada ao cambio, o governo apertou o ajuste fiscal. No
final de 2001, superamos até mesmo as metas definidas
no acordo com o FMI. Isso, mais a reversio da balanca
comercial a partir de julho, comeca a produzir a percepcao
de que tem alguma coisa de diferente, a economia responde
a pregos. Havia até entao um pessimismo muito grande com
relagdo a capacidade de a economia brasileira responder a
precos. E o que se percebe é que, num regime de cAmbio
flutuante, o custo de apostar contra a moeda € altissimo,
e hd mecanismos enddgenos de resposta da economia
que fazem com que as tensdes se reduzam. Com a
gerag¢do de superdvits comerciais, as necessidades de
financiamentos externos comegam a cair e, com isso, levam
a um esvaziamento dessas bolhas especulativas quase
que naturalmente. E ébvio que o Banco Central atuou
pesadamente no cambio, através da venda de divisas ou
da colocagio de divida indexada ao cimbio. De qualquer
forma, houve a percep¢do de que os fundamentos da
economia brasileira eram mais sélidos do que pareciam
anteriormente. Estdvamos resistindo a um choque bastante
violento, seja em relagdo a Argentina, a reversio da
economia americana e a crise da energia que produziu
efeitos dramaticos do ponto de vista de expectativas e de
restri¢ao a producio.

Roberto Fendt — E quais as suas expectativas sobre as
taxas de juros?

Pauro LEvy — Temos um problema de inflacio que nao
é desprezivel. Dada a magnitude da mudanca de precos
relativos, via cAmbio, ninguém pode achar que sai disso
incOlume em termos de inflagio. Tem de haver um certo
cuidado de politica monetaria para que nao se dilapide
o capital de credibilidade acumulado nos tltimos trés
anos. Mas existe espago para reduzir a taxa de juros, isso
é inegdvel, e a percepcdo de que ainda que os juros nao
caiam rapidamente agora, tendem a cair no futuro. E o
que no fundo vem alimentando a expansido da economia.
Eu ndo tenho duvida de que esse inicio de recuperacao
estd muito ligado a reducdo das taxas de juros futuras,
mesmo com a taxa de juros corrente mantida constante.
E a percep¢io de que os juros futuros tendem a ser mais
baixos que tem permitido decisbes de investimentos e a
oferta de crédito, que deu uma travada no ano passado,
principalmente no que se refere a bens de consumo
duraveis. Para 2002, ainda nio é um cendrio de crescimento
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muito alto, uma taxa de
2,5%, e vamos ter de
fazer um esforco muito
grande na margem. Mas
para chegar em 2,5%
vamos ter de crescer al-
guma coisa como 1,7%
a cada trimestre, ou al-
guma coisa como 6,5%
em termos anualizados.
Nio é uma taxa trivial,
mas é possivel se atingir
1SSO e projetamos esse
crescimento num cena-
rio de queda gradual de
juros.

Roberto Fendt — Essa
tua intervencao é inte-
ressante porque coloca
as bases para a gente
discutir um pouco, ndo o ano, mas o futuro. Haveria
espaco para politicas econdmicas muito dispares, caso
fosse eleito um candidato que representa a continuidade,
embora ele diga sem continuismo, ou um candidato de
oposicao? Poderiam ocorrer mudancas muito drasticas
nos programas desses governos alternativos?

Pauro LEvy — O PT divulgou no ano passado um
esboco de programa econdémico, mais uma plataforma de
principios. Uma leitura atenta mostra que eles continuam
achando que restri¢do orcamentdria é invencao neoliberal
e que ajuste fiscal se faz simplesmente para atender ao
servigo da divida que beneficia um punhado de banqueiros.
Enfim, que inflacdo tem muito pouco a ver com politica
monetaria. E mais ou menos isso que a gente tira daquilo
que esta la. Em tultima andlise, com controle de precos
vocé manteria a inflagdo sobre controle. Do ponto de vista
ideolégico eu acho que o PT nio mudou muito. Eu estava
revendo um documento que comentava esse que o PT
divulgou o ano passado e era mais ou menos nessa linha,
a idéia de que ndo existe restricdo orcamentdria, de que
se pode manipular a taxa de juros sem nenhum tipo
de preocupagio com a estabilidade e que inflacio é um
problema de reajustes abusivos de precos. Em relacdo ao
José Serra eu acompanhei, até com uma certa surpresa,
o discurso que ele fez em Fortaleza. Ele foi taxativo em
dizer que acha que a gente tem de convergir para uma taxa
de inflagdo semelhante a dos nossos principais parceiros
comerciais, que seria uma inflagio em torno de 2,5%. Ele se
mostrou comprometido com a austeridade fiscal. Acho que
talvez as divergéncias em relacdo a atual equipe econdmica
estdo muito mais na percep¢do quanto a capacidade do
governo de intervir para estimular determinados setores.
Os trés pilares da politica macroeconémica do Serra
sdo a austeridade fiscal, quer dizer, desenhar a politica
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fiscal tendo em vis-
ta uma trajetéria
sustentavel para a
relacdo divida/PIB;
cambio flutuante,
ele sempre foi a fa-
vor disso embora
as vezes diga que
¢ melhor o cambio
nao flutuar muito
— 0 que também
ndo exclui o que
esse governo fez.
Nos momentos em
que houve excesso
de volatilidade,
houve intervencio
no mercado; e o re-
gime de metas. Es-
sas trés questoes é
que sdo importan-
tes. Sinalizam mais
continuidade do que talvez até mesmo ele gostaria de
deixar transparecer.

Marcio Chalita— Nos conversamos com o Bresser Pereira,
e o bate-papo sai também nesta edicdao. O Bresser é
um dos economistas que estao formulando a politica
econdmica do PSDB junto com o Nakano. Eles pregam
um ajuste fiscal muito forte (com cortes muito grandes
de despesas) para o primeiro ano do governo Serra,
enquanto nao sai a reforma tributaria, e acham que pode
chegar a crescer 5% no primeiro ano. Eles defendem
superavits primarios ainda maiores do que os do governo
Fernando Henrique e defendem compromisso total com
a estabilidade da moeda e com a contencao de gastos
do governo. Eles acham também que as universidades
publicas federais tém de passar por um processo radical
de moderniza¢dao, com cobranca de eficiéncia. Qquerem
ainda ampliar a reforma administrativa e sao favoraveis
a entrada do Brasil na Alca, desde que muito bem nego-
ciada.

Pauro LEvy — O crescimento é um dos fatores que
permitem a sustentagdo da estabilidade. Eu concordo
com o aprofundamento do ajuste fiscal. Outra discussiao
importante para a equipe que prepara o programa do
PSDB é a vulnerabilidade externa. Como se reduz a
vulnerabilidade externa? Eu acho que, fundamentalmente,
decorre da necessidade de aumentar a poupanca doméstica,
sendo vai-se tentar acelerar a taxa de crescimento, e pela
insuficiéncia da poupancga doméstica, temos de recorrer
a poupancga externa. Ninguém sabe muito bem como
estimular a poupanca doméstica, sabe-se que o crescimento
da renda tende a elevar a poupanga, mas a gente sabe
que a poupanga publica é um componente fundamental.

Houve uma melhora muito grande de 98 para cd com o
aumento da poupancga publica, que de menos 2%, menos
3% do PIB passou para alguma coisa hoje proximo a zero.
Para aumentar a poupanca doméstica, uma das formas é
aumentar ainda mais a poupanca publica, aprofundando
o ajuste fiscal. A reforma tributdria para alguns é reduzir
carga tributdria, para outros é simplesmente melhorar a
distribuicao da carga tributdria sem alterar nada. Entio,
a reforma tributdria, em principio, é neutra ou negativa
do ponto de vista do ajuste fiscal, tem de vir alguma
coisa a partir do gasto. Devido as condi¢des politicas,
ndo discutiu mais algumas reformas de mais longo prazo
que sdo importantes, comecando pela da Previdéncia. A
gente sabe que a questdo previdencidria é fundamental
no equacionamento da poupanga, e isso ai é uma das
tarefas para um futuro governo que esteja olhando um
crescimento sustentado, que ndo seja um crescimento que
se esgote rapidamente.

Roberto Fendt — Em relacao a austeridade fiscal existe
uma aprovacao quase unanime em todas as correntes, é
um sentimento que hoje se espalhou e que abrangeu o PT
também. Vocé concorda, Otavio, que ha um sentimento
nacional pré-estabilidade?

OT1Avio AMORIM — Pré-estabilidade ou pro-austeridade?
Roberto Fendt — Para os dois. Vocé concorda com alguma
dessas afirmacoes?

Otivio AMORIM — O PT é tido como um partido fiscalista
quando assume as prefeituras e outros governos estaduais,
de modo que isso é positivo. Quer dizer, o PT é fiscalista
porque se quer um partido ético, ndo que acredite nas
virtuosas conseqiiéncias macroecondmicas de ajuste fiscal,
mas o que interessa sao as conseqiiéncias, nao as intengoes.
Nesse sentido, hd uma convergéncia importante. O Serra
também é tido como fiscalista. Agora, a gente tem de
entender a politica interna do PT para que compreendamos
porque esse tipo de programa aparece. O PT é um partido
no qual a militincia é mais forte na determinacdo dos
rumos do pais. A liderang¢a do PT nio é tdo livre quanto
a do PFL e a do PMDB para fechar acordos. Como é
o PMDB? O PMDB tinha prometido uma primaria, a
lideranga disse: “Olha, ndo queremos mais primdrias”, e
acabou, e foram fazer um acordo com o Serra. No PT isso
é impossivel, a lideranca sabe disso. O que eu quero dizer
é que, lendo aquele programa que saiu no final do ano
passado em Recife ndo da para acreditar ainda que o PT
tenha internalizado a premissa de restri¢io orcamentaria.
Mas, eu acho que a lideranga do PT é mais iluminada e
tem que se iluminar mais por conta da sua razao politica,
esta empenhada em ganhar a elei¢do e governar, e isso tem
implicacdes légicas. Uma vez que vocé faca uma coalizdo
com partidos de direita, necessariamente seu programa
estda indo em dire¢do ao centro. Entdo, Lula, José Dirceu
e o nicleo de moderados jogam um jogo em duas frentes,
é uma frente interna com a militdncia, e a outra com os
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outros partidos. E um jogo muito complicado e sutil e
eles ndo podem tomar decisdes tdo radicais numa frente,
sendo podem quebrar seus lagos internos no partido. Acho
que estd havendo uma progressiva marcha politica para
o centro, que vai ter repercussoes na politica econdmica.
Num eventual governo PT a questdo seria: como é que se
faria esse acordo com o PMDB e o PSDB? E a relacdo da
lideranc¢a do PT com o PSDB e o PMDB? Acho que esse
acordo se faria no plano das liderangas, o dificil vai ser
convencer a militincia, e esse convencimento tem de vir por
apelos, daquele tipo que o governo fez para a populagio no
ano passado com relagdo ao programa de racionamento.
Inspira-los a cooperar em nome de um bem publico maior,
porque se a militincia do PT ndo coopera com a lideranga,
inevitavelmente ninguém vai querer fazer acordo com
um partido tdo volatil, instdvel, e esse governo estaria
destinado ao insucesso. Outra questao é esse compromisso
de Serra e dos seus assessores com o ajuste fiscal mais
pesado. Toda a literatura de economia politica mostra
que s6 se consegue fazer ajuste fiscal com governo forte.
Governo de coalizao tem muita dificuldade de fazer ajuste
fiscal porque, ainda que todos queiram é o dilema do
prisioneiro, cada um fica passando a batata quente para
0 outro: “corta em cima da sua clientela, ndo corta em
cima da minha” e acaba nio se fazendo o ajuste. Entdo,
minhas dividas novamente sdo, ainda que seja positivo
esse compromisso do Bresser e do Nakano com o ajuste
fiscal mais solido, a viabilidade de tal ajuste vai depender
da equacdo politica. O governo tem de ser forte e for¢a do
governo em regime democratico € ter maioria parlamentar
estavel.

Roberto Fendt — Nao fossem as crises, talvez a gente
estivesse numa trajetoria de crescimento mais percep-
tivel. A nossa preocupacao é saber até que ponto a
inducdao a um crescimento mais acelerado pode por a
perder algumas das conquistas mais importantes que
esta geracao viu, que é a inflacao a niveis civilizados.
E uma conquista muito grande da sociedade. Quais as
chances, do ponto de vista econémico e até politico,
de nés conseguirmos retomar o crescimento com estabi-
lidade?

Dias LEITE — Além da estabilidade, hd quatro objetivos
que, ao contrario do que muito se diz, sdo contraditorios
em grande parte: crescimento, estabilidade, distribui¢do
social da renda e meio ambiente. O desenvolvimento
sustentdvel agora envolve o meio ambiente. A China
estd fazendo siderurgia e usinas térmicas com a pior
tecnologia, estragando o meio ambiente para ser mais
barata. Entdo, vocé distribui a renda, faz o programa
social, mas n3o faz a politica industrial de expansio.
Qual é a prioridade?

Pauro LEvy — Eu acho muito bem colocado. Acho que
ndo existe contradiciao entre crescimento e estabilidade.
Foram feitas reformas importantes na economia brasileira
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que resultaram em crescimento acelerado da produtividade.
E as ineficiéncias ainda presentes, do ponto de vista de
infra-estrutura, de aparato institucional e juridico, permitem
que a gente espere aumentos maiores de produtividade, que
é, obviamente, aquilo que torna o crescimento consistente
com a manutengao da estabilidade, um crescimento baseado
num aumento da produtividade. Temos um enorme espago a
ocupar, como a capacitagio dos trabalhadores na melhoria
de préticas gerenciais, o que certamente deve levar a
continuidade dos ganhos de produtividade que a gente
teve ao longo do ano passado, decorrentes de abertura da
economia, privatizacdo. A distribuicdo de renda eu acho que
se seguiria a esse processo de continuidade de reformas, com
muita énfase na educagio como um fator central no processo
de redistribui¢do da renda. A questio do meio ambiente
depende de vontade politica forte, de saber combinar essa
preocupagio com o crescimento sustentado € com uma
regulamentag¢io que ndo imponha custos excessivos aos
produtores domésticos. Eu acho que desse ponto também o
Brasil ainda tem espaco a ocupar, quer dizer, possibilidade
de expandir a producio horizontalmente sem produzir
danos sérios ao meio ambiente. Jd4 temos crescimento
sustentdvel compativel com as outras questdes distributivas.
E isto que nos torna otimistas em relagdo as perspectivas
futuras da economia.

OtAvio AMoriM — Como cientista politico eu poderia dizer
o seguinte em cima do que o Levy afirmou: Se estabilidade
econdmica e crescimento vao de maos dadas, eu me pergunto
quais sdo as precondi¢des politicas para termos pelo menos
estabilidade econdmica? No caso do Brasil, estabilidade
politica e estabilidade econémica também devem ir de maos
dadas. Essa é a grande licio do governo FH e também uma
grande novidade histérica no Brasil. Nunca tivemos um
governo, democraticamente eleito, tdo forte do ponto de
vista politico e tdo estdvel, e esta estabilidade nio é vista
apenas de uma perspectiva impressionista. Se pegar os
nameros, pegar um indicador cldssico de estabilidade, a
taxa de rotatividade dos ministros é a mais baixa desde
o governo Dutra. Isso é uma grande virtude. Para que
tenhamos estabilidade politica no futuro é fundamental a
formacao de governo de coalizio, essa é outra grande licao
do governo FH, principalmente para nds que tivemos a
triste experiéncia do governo Collor. E importantissimo que
se enraize nas liderancgas partidarias, na militancia politica,
essa necessidade absoluta de se fazer acordos com outros
partidos para governar. Esta é a grande li¢do negativa que
tivemos no Collor e que foi enterrada no governo FH. Eu s6
posso manifestar minha esperanga de que o futuro governo
tenha bem claro as licdes do governo FH, a necessidade
permanente de negociar com os lideres partiddrios. A
estabilidade econdmica depende de estabilidade politica
e estabilidade politica no Brasil depende de acordos de
coalizdo bem feitos entre os presidentes dos partidos, sejam
eles quais forem.
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Nao da mais para esperar

Essa é, praticamente, a opinidao unanime dos economistas entrevistados por Conjuntura Econémica sobre
a retomada do crescimento econémico. Boa parte desses especialistas pertence ao Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e foi consultada
durante o lancamento do livro Politicas para a retomada do crescimento — Reflexdes de economistas
brasileiros (ver segdo Livros & Idéias). Para eles, a economia brasileira melhorou em alguns aspectos, mas
permanece amarrada a questao fiscal. Outras restricdes sao o balanco de pagamentos e a balan¢a comercial.
Qualquer tentativa de fazer a economia crescer um pouco mais provoca aumento nas importacoes, diminui o
saldo comercial e esbarra no velho problema de como financiar tudo isso. A expectativa é de um crescimento
superior ao do ano passado, mas dramaticamente inferior ao que seria o ideal para o pais, segundo os
técnicos do Ipea, algo em torno de 6% ao ano. A seguir, trechos dos principais depoimentos.

Rul P1zARRO

Nao existe crescimento sem poupanca

A retomada do crescimento depende de medidas internas
que sdo tomadas em um contexto externo. Aparentemente, o
contexto externo — principalmente com a aparente retomada
da economia nos Estados Unidos — é benéfico. Por outro lado,
estamos com algumas restricdes que sdo internas ao crescimento.
Resolvemos problemas que eram crénicos como a questao da
inflacdo, que esta razoavelmente controlada. A questao fiscal,
idem, se a olharmos numa fotografia. Se a analisarmos por um
processo mais dinamico, ainda é complicada porque o enorme
superavit fiscal obtido até agora tem sido usado ndo para investir
e garantir o crescimento futuro, mas sim para servico de uma
divida que ndo para de crescer.

Outras restricdes ao crescimento sao o balanco de pagamen-
tos e a balanca comercial porque qualquer tentativa de colocar
aeconomia crescendo um pouco mais aumenta as importagoes,
diminui o saldo comercial e causa a volta do velho problema
de como financiar isso. O grande problema é que nao existe
crescimento sem poupanca. Para crescer é preciso investir, para
investir é preciso poupanca e a poupancga que esta sendo feita
— e que pode ser medida pelo enorme superavit fiscal — esta
sendo usada para outras fins.

MARCELO LARA RESENDE

Economista e técnico do Ipea

Condi¢oes sao melhores que em 2001

A Cepal costuma analisar as economias latino-americanas em
conjunto, mas como brasileiro ndo posso me furtar de dizer
que ha indicadores razoavelmente positivos, se comparados
com o ano passado. Eu citaria a retomada do dinamismo da
economia dos Estados Unidos e as decisdes recentes do FED e
do Copom, sinalizando uma trajetéria decrescente da taxa de
juros, o que deve ter um impacto positivo sobre as decisdes
de investimento. H4 um cenario de recuperacdo — ou de,
pelo menos, maior dinamismo — no setor exportador, no
que se refere a exploragao de novos mercados e ai cabe um
destaque importante para as missdes comerciais conjuntas
com os parceiros do Mercosul. Eu acho que essa é uma trilha
importante a ser perseguida porque diminui a drea de atrito
potencial entre os parceiros para somar esforcos e para a
exploracgéo de terceiros mercados.

As eleicdes deste ano ndo devem representar grandes
turbuléncias porque a Lei de Responsabilidade Fiscal vai evitar
o risco de gastos publicos. Entdo, ha sinais positivos. Mas nao
podemos esquecer que ha um passivo social muito importante e
dramatico. O Brasil € um pais com uma série de temas pendentes,
desde seguranca publica a questdes distributivas e isso nenhum
governante pode perder de perspectiva. H4 uma situacao de
contas publicas que ndo é a ideal e um passivo externo que
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também néo é o ideal, mas certamente as condi¢cdes para uma
recuperagao estdo mais presentes hoje do que ha 12 meses.
RENATO BAUMANN

Diretor do Escritorio da Cepal no Brasil

E preciso cuidar do lado real da economia

A minha posicdo ndo é nem de grande entusiasmo nem de
grande depressao. E uma posicdo ponderada entre esses dois
extremos. Nos temos recursos neste pais: naturais, produtivos,
empresariais, de trabalho. A classe trabalhadora que esta ai foi a
que, mesmo analfabeta, fez a industrializacdo. Nés nos liviamos
do principal problema macroeconémico, que foi a instabilidade
de precos. Entretanto, temos um problema sério no lado externo
e essa é uma questdao em que a Cepal vem insistindo ha 50 anos:
o principal problema das economias latino-americanas é o das
divisas necessarias para crescer. Entdo, a velocidade do nosso
crescimento depende da maneira como sejamos capazes de
enfrentar essa questao externa. De resto, ndo temos grandes
problemas.

Ha necessidade de uma mudanca fundamental, que é
cuidar do lado real, produtivo da economia, sem abandonar
os fundamentos da estabilidade. Estes podem ser tratados de
diferentes maneiras, sem colocar em risco a estabilidade. E
preciso que nos dediquemos a politicas de investimentos dos
setores produtivos, de maneira a garantir,a médio e longo prazos,
o crescimento sem problemas externos.

RI1CARDO BIELSCHOLWSKY
Economista da Cepal e professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])

Mais uma década sem prosperidade

A perspectiva dos 38 economistas que nds entrevistamos nao é
otimista, apesar de também nao ser demasiadamente pessimista.
A maioria acha que o Brasil enfrenta grandes dificuldades para
retomar o crescimento e que a restricao externa é, talvez, a mais
importante. Mas a previsao é de que nos préximos dez anos
ndo deveremos ter taxas de crescimento altas, ndo deveremos
ter uma década de prosperidade. Essa é a opinido média e a
minha, também.

Pessoalmente, acho que temos condi¢des de retomar nao
ritmos altos como historicamente o Brasil sempre teve, de 7% e
8%, mas de 4%, 5%, sem duvida nenhuma que ha possibilidade,
desde que tenhamos um papel importante do investimento
publico. Eu sou daqueles que acham que o investimento publico
ainda tem um papel a cumprir, é um farol importante para o
investimento privado — como, alias, sempre foi na histdria
do pais. Principalmente, na drea de infra-estrutura, social, por
exemplo, onde ha muito que fazer e eu ndo vejo por que o Estado
nao possa fazé-lo. Nos ultimos anos, o investimento publico
decaiu muito e precisa ser retomado. Como financiar isso € uma
segunda questao.

ANTONIO CLAUDIO SOCHACZEWSKI
Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])

e ex-diretor do Banco Central

Trajetoria clara e definida é fundamental

Eu creio que a economia brasileira pode entrar numa trajetdria
de crescimento. Mas um ponto é fundamental: mais do que
uma certa estabilidade ndo s6 em termos de alguns indicadores
macros, é necessaria uma estabilidade em termos de conducao
e de discussdao do debate econémico. Tédo danosa quanto a
volatilidade de indices e de taxas de juros, é a volatilidade de
opinides ou de direcdo. Independentemente do que venha a ser
o resultado da eleicdo, o importante é ter uma trajetéria bem
definida e que o futuro governo venha a persegui-la ao longo do
periodo do seu mandato. E preciso consisténcia.

A politica econ6mica do préximo governo pode até néao ser
uma continuacao da atual, mas precisa deixar bem claro quais os
seus propdsitos, sem arrependimentos ou revisdes ideoldgicas,
mais tarde. Logicamente, a continuidade é importante para a
estabilidade e a economia brasileira ja deu mostras de que tem
inserida, dentro de si, mecanismos que buscam e preservam a
estabilidade. A cautela, que alguns classificam de excessiva, foi
a marca da politica econdmica do atual governo, o que até é
compreensivel, pois o pais estava com déficit de credibilidade,
como é o caso, agora, da Argentina. Com esse déficit, o caminho
sempre é mais dificil, sem duvida.

CARrLOS MussI

Economista da Cepal no Brasil

Os ventos estao a favor

No curto prazo existem alguns pontos especificos ainda
pendentes que ndo permitem uma definicdo melhor do tamanho
do crescimento esperado para este ano. Um deles é a extensao da
recuperacdo da economia americana. Também existem duvidas
sobre o comportamento das exportagdes brasileiras e, ndo
podemos esquecer, as expectativas ligadas a eleicdo presidencial.
Enfim, sdo varidveis que podem tornar o ambiente mais ou menos
incerto ao longo do ano. Mas, em principio, 2002 vai revelar uma
retomada do processo de crescimento.

O Brasil cresceu apenas 1,5% no ano passado, o que é
ridiculamente baixo. Com base nos dados de que se dispde hoje
é possivel prever que deveremos crescer um pouco mais do que
no ano passado, talvez algo em torno de 2,5%. Entao, do ponto
de vista da atividade econémica, 2002 serad um ano melhor, mas
nao substancialmente melhor.

A sugestao que eu faria a meus colegas economistas é que se
dedicassem com afinco a tentar entender exatamente por que a
economia brasileira perdeu tanto dinamismo nos ultimos anos.
Mesmo com os choques do ano passado absorvidos, mesmo com
a melhora da economia mundial, com o fim do racionamento de
energia, e com o fato de a Argentina ter se descolado do Brasil e
do mundo, ainda assim, crescemos pouco. Mas os ventos estao
praticamente todos a favor, com exce¢ao do preco do petréleo, que
é uma fonte de preocupacéo porque afetaainflagao, ainda que nao
provoque maiores repercussoes na politica de juros.

JosE JuLio SENNA
Socio-diretor da MCM Consultores Associados

e ex-diretor do Banco Central
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