POLITICA EBCOMOMICA

Politica Fiscal

Déficit menor

A precariedade das contas fiscais desaconselha a manutencdo de niveis

elevados de remincia fiscal.

Tesouro Nacional comegou 1997 com
um déficit de caixa de R$1,72 bilhao.
Entretanto, comparativamente, o resulta-
do foi melhor do que o obtido no mesmo
mes do ano anterior. Totalizando R%$8,1 bi-
lhdes, as receitas foram 13% maiores do
que as de janeiro de 1996, enquanto as
despesas cairam, no conceito de caixa.
Além dos trés conceitos de déficit ou
superdvit (caixa, primdrio e operacional),
0 governo passa a apresentar seus dados
também no conceito nominal. Com a re-
dugio dos patamares inflaciondrios e a
crescente desindexacao da divida pabli-
ca, o resultado nominal, que é um concei-
to mais abrangente, ganha importancia.
O resultado nominal é a diferenga entre
todas as receitas (exclusive as financeiras)
e despesas, considerando as correghes
monetiria e cambial. E usado internacio-
nalmente como parimetro para avaliar a
situagdo fiscal de cada pais.

Arrecadacdo cresce 7,4% em janeiro
Segundo o critério de competéncia, a arre-
cadagio dos impostos e contribuiges fede-
rais cresceu 7,42% em relagio a janeiro do
ano anterior. O comportamento da arreca-
dagio no primeiro mes do ano é reflexo do
momento economico. U imposto sobre pro-
dutos industrializados (IPI) vinculado as
importagdes aumentou em bermos reais
21,8%, como conseqiiéncia do crescimento
das compras no exterior. Também sofreram
BCPESCIMO reais as seguintes receitas:

* [RPF — rendimento do capital (98,6%)
— arrecadacio extra a titulo de tributa-
¢ao dos juros remuneratdrios do capital
proprio e cerca de RE1) milhdes relati-
vDs a putras rubricas, em funcio da mi-
gragdo de aplicagbes financeiras em de-
corréncia da entrada em vigor da CPME
a partir de 23 de janeiro;

* [Pl-automdveis — crescimento de 38,19,
em virtude do aumento do nivel de pro-
dugio, reajuste de pregos para carros po-
pulares e crescimento das vendas de vei-
culos de maior valor;
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* contribuigdo social sobre o lucro liqui-
do — o aumento das aliquotas promovi-
do pelo governo resultou no incremento
de 6,3% na receita no primeiro més da
nova legislagdo, em relagdo a janeiro de
19496.

A previsao de arrecadagio da receita
tributiria que consta do orgamento geral
da Unido para o exercicio de 19497, de
k3113 bilhdes, foi revista pela Secretaria
da Receita Federal. Pela nova estimativa,
devera ser RE5 bilhdes a menos e servird

Tesouro Nacional - Necessidade de financiamento

Em R$ mihdes de janeiro de 1537
1996 1996 19497 Jan, 97/jan. 96
Jan. Dez. Jan, 1%}
| = Receita li}'tﬂlI 7.505 10056 8.334 11.08
.1 = Administrada 7.5098 10,101 B.075 7.54
1.1.1 = Restituighos -205 -2B0 -32 -84.30
.2 = Domais 2m 345 335 66,67
.3 =Incentivos fiscais 0 -1 =44 0
Il - Despesa total B.136 11.012 B.630 6,18
1.1 - Despesas vinculadas 2.038 2976 3.072 50,74
I1.1.1 = Transfaréncias constitucionais 1.809 2.142 2.362 30,57
I1.1.2 = Damais 229 833 710 210,04
1.2 - Despesas ordindrias £.098 8.037 5.567 B
I1.2.1 = Pessoal & encargos 4.462 4.924 4.103 8,05
I.2.2 = Outros custeios @ investimanto B18 3o0n 966 18,00
I.2.3 = Oparagdes oficiais da cradito 253 -28 m -56,13
I.2.4 - Restos a pagar 566 64 am -31,63
Il - Resultado primdrio (1 =11} <E37 916 -304 -51,90
IV — Juros reais [competéncia) Bi4 632 959 17.81
V — Resultado operacional (Il - V) -1.445 -1.548 -1.263 12,60
VI = Comecdo monetéria 1.320 1.669 1.364 3.33
VIl - Resultado nominal {(V + VI -2. 765 -3.217 -2628 4,95
Vill - Resultado primario/PIB -1,10% -0.50%
1% - Resultado operacional PIB’ -2.40% -2.00%
¥ — Hesultado nominal/PIB -4, 40% -4, 20%

Fonte: Tesouro hNaconal e FOVYTERE/CEEG.
Valores mitaconados pelo 1GE-01,
"Recaitas quidas de restituighes

"Em relagio a0 PIB do perodo

14



POLITICA

ECOMOMICA

0 .- . = =Y
Merta:  PMeedeste Centro-Owsin Sudesta  Sul

forie: Demonateativs de beneficos rbutdrics.
CoaanZAE 1956,

como um dos pariametros para definir
cortes nas despesas orgamentirias. A ar-
recadagdo caird em conseqiiéncia da re-
ducio do indice de inflacio considerado
nas estimativas.

Pressionando o Tesouro Nacional, os
gastos com o aumento de pessoal e os Ju-
ros da divida publica colocam o governo
diante do desafio do déficit piblico, so-
brando como unica alternativa os cortes
nas despesas. Lom 1550, surge a discus-
sao sobre a politica de incentivos fiscais,
que, ao reduzir a carga tributiria, deveria
pelo menos acarretar aumento igual na
taxa de incremento dos investimentos, O
atual sistema de concessio de vantagens
fiscais é mais vulnerivel justamente pela
generalidade e auséncia de prioridades.

Beneficlos tributdrios: 1,84% do PIB

A concessio de incentivos fiscais pode ser
teita através de isengio ou dedugdes es-
peciais dos tributos. O primeiro caso
corresponde aops incentivos concedidos
por tempao limitado, beneficiando setores
selecionados da atividade econdmica; ja
as dedugdes especiais representam um
percentual da renda dos contribuintes.

Todos os setores da economia reivin-
dicam favores fiscais do Estado, preten-
dendo beneficios com objetivos mais va-
riados: sociais, regionais, modernizagao
tecnolégica, fomento a industria de pon-
ta, estimulo as exportagoes, cultura, ati-
vidades audiovisuais, entre tantos. A am-
plitude dos beneticios mostra grande
dispersiao de objetivos.

O governo vai deixar de arrecadar nes-
te ano R515,4 bilhdes, 3 conta de isencoes
e dedugbes de diferentes tipos de impos-
tos e contribuictes. Esses beneficios tribu-

Arrecadacao dos impostos e contribulgées federais administrados pela SRF

isitiiia 1986 1987 Variagao (%) Dez. 96-
Jan, Jan, 1996-1937 dez. 87
Imposto de importagao 303.069 308414 1.76 -25,03
Imposto de exportagio 331 13 -65.82 16,36
IM =tatal 1.158.137 1.176.184 1.6 -26,79
Fumao 258.441 239.832 7,20 13,22
Behidas 189,160 181.467 4,07 -5.97
Automdveis 55.172 76.210 38,13 -24.73
Durtros 464.565 B78.676 46,00 -34,50
Vinculade 190.708 232329 211 =230
Imposto de renda - total 2.665.052 2,087 640 15,86 -32.88
Pessoa fisica 81.727 103.216 17,66 5,13
Pessaa juridica BO3 567 TT2.440 3,87 6240
Entidades financeiras 62578 B5.624 36,83 32,83
Demais empresas 740939 417.130 43,71 1.04
IRA fante 1.773.758 2.211.985 241 0,49
Rendimentas do trabalho 1.086.063 1.024.200 -6,56 -34.76
Rendimentos de capital 470.339 933.954 98,57 &7,38
Remessas pf o exterior 92.078 141.685 410 14,89
Outros rendimentos 115.273 94.414 18,10 19,54
Imposto &' operagoes finangeiras 323.014 286.144 11,41 218
Imposta territorial rural 3.485 68.516 1.860,68 19,54
IPMIF 3 =
Contribuigdo p' seguridade sociall Cofing 1.558.248 1.609.764 331 1,74
Contribuigéo p/ PIS/Pasep §68.130 §33.640 -5,16 4,16
Contribuigdo social & lcro liquida 934083 561.619 628 4,52
Contribuigéo plana sag. soc. servidoras 248.143 271.395 8,37 4,97
Contribuigao p' o Fundaf 33022 44,897 35,55 21,75
Outras receitas administradas 22593 21.132 -6,47 23,81
Feceita administrada pela SAF 7.517.419 A.075.473 142 -19,78
Demais receitas =
Total geral das receitas 1.517.418 8.075.478 142 -19,78
Fante: MF-S8F e CEEG/BREFGV
Obs.: Em AS mi de janeio de 1997 |atuaiizados pelo 1GP-DI.
tarios correspondem a 1,584% do PlB e a Estinafiuey n spnoncts Racal
14,5% da arrecadacio prevista para este =
A, Siada Participagio %
A regido Sudeste concentrard a _m.‘iinr Na Receita No FIE
parte desses recursos, com R$6,6 bilhoes,
ou 42,7% do total. Absorverd a maior par- 1989 716 1.6
te da renincia, pelo peso das dedugbes 1990 218 1.5
do imposto de renda da pessoa juridicae 199 21.9 15
das isencoes do imposto de importagao. 1992 26,6 1.9
|4 nas regides Norte e Nordeste, a renin- 1993 17.8 11
cia estd diretamente relacionada com os 1934 nz 1.4
programas de incentivos regionais, que ::g: 2;9 ;2
absorverdao R$2,08 bilhoes do total das 107 1-1I5 18

isengoes do [RIP).

Nos dltimos anos, a renuncia hiscal si-
tuou-se em torno de 1,5% do PIB. Os da-
dos de 1996 ndo podem ser comparados
com 05 demais devido a mudangas
metodoldgicas na base de calculo.

A renincia fiscal pode ser vista como
um instrumento de que dispde o Estado
para influir nas decisoes alocativas do
setor privado, mas também provoca pro-
blemas de natureza fiscal, pois enfraque-
ce sua capacidade de arrecadar. Se, de um
lado, os defensores dos beneficios tribu-
tirios alegam que nao ha perda para o fis-

15

Fante: Demonziraivo de beneficios tibutdios =
Cozar’SRF = 10906,

co, pois 0s empreendimentos beneficiados
geram mais imposto, por oulro, a preca-
riedade das contas fiscais desaconselha a
manutencio de niveis elevados de renun-
cia fiscal. -

Lia Air PerEiRA
Economista do IBRE/CELRG
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