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Tempo de lembrar ™

'0 valor das idéias se mede
por sua resisténcia ao desgaste do tempo.

A inflagdo, que agora ameaga subverter o dinamismo
natural da cconomia brasileira, et também prodicindo
tma pergosssubversy s mentes A ciseatual o ¢

. mas sim consequencia do comando politico sobre
05 rumos da nossa economia. Em outras palavras, a crise

e sy b
retoques, voltam i cena as mesmas

combate i inflagio via represamento dos ,mm
aplicado durante 1986,

Sob a égide do chamado *calendirio politico
dichieost 1 oesntes voovlonions porios procsed
tentativa ¢ erro comandado por um parlamentarismo
heterodoxo, em que o partido dominante, em

,.mnm imperante impede um projeto aticulado de
atenda aos
anseios da maoria da populagdo.

Por isso, enquanto muitos procuram saidas de ocasido
para tirar o Pais do impasse ccondmico, poucos se
detém nm disgnostico capasz de gerar um conjunto

o de melilas Weando  obietvo de mais lorgo
es de colocar o Pais em um caminhio seguro
% e fanccin; esearolniment) oo
¢ bemvestar social

Estamos, no entanto, e situagio pior do que os dias
que precederam o Plano Cruzado. Naquela o, una
nova filosofia foi acenada aos brasileiros. O
Chzido,antes de serun programa de etabiizogdo da
cconomia, foi uma tentativa de resgate da esperanca e da
dignidade dos cidaddos, hi anos solapadas por uma

flagdo cri de g

A frustragdo desse Plano ocorreu porque ndo havia um

conjunto de metas ¢ /nvrummm: de longo alcance que

Ihe servisse de alicerce, ta dessas metas e

Wiinuenaas e tomapsy Pl Coaa
excessivamente vulnerdvel aos interesses

lwhmv»flﬂmmu e terminou por inviabilizar
{ministra nal das politieas monetaria ¢

P it iy i Jaltavamlhe

déias forca que justificassem as medidas de impacto.

e, t0do o
momento, em atribuigies constitucionais privativas
do Presidente da Repiiblica.

Ndo I ditvida que a conjuntura politica ~ com suas
restrides — sempre contingencia a agi econdmica. Mas
0 momento exige descortinio, desprendimento ¢
determinagdo

Nia devemos olvidar que ainda estamos em um regime
presidencialista e, enquanto ele permanecer, deve-se dar
liberdade ao Presidente da Repiblica para escoller seus
colaboradores pela confianga que deposite em sua
capacidude de solucionar as questoes de suas pastas,
inica forma de poder ele assumir a responsabilidade
pelas tarefus do Executivo ¢ responder perante a nagdo
por seu bom desempenho.

U fator impediente dessa agiv logica reside no furo de
que a estrutura partidiria antiga 1o facilitou o
aprendizado, pela alterndncia do poder. Tal polaridade
entre situagdo e oposido foi claramente ultrapassada no
processa de transigdo demo ndo surgiu ainda
em seu lugar um novo sistema que se mostre mais aberto
s déias novas. A antiga oposicdo, poder, ndo
ot il » deerntigr conjuaito propositivo
de metas
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Esta /»mumau com a necessidade de se buscar um

comegum a surgir na e fenomenos pals

novo projeto,
fobduut egtred ke e di o /m-. 85 de
‘Conjuntura Economica, ds wsperas da ascensdo da
oposicdo ao Governo. Naquela ocasido, wh o titulo
"Trmpo de mudar”, Conjuntura abria o

pregos ndlmmxlmlnx pelo setor piblico, taxas de amhm

com
. apontando rumos ¢ metas cujas lmhﬂx
gorie coatomans Wikl g i ol Gt
Bouco expogd tam skdo dedicads & ciciaalo desss
temas de maior envergadura, Dai nossa insisténcia em
ventilar as mesmas opinies. Vale a pena confer,
abaivo, a recitagdo aspeada daquele texto de 1985.

As questoes essenciais
Tunto ontem quanto hoje. a inflagdo é o mal maior ¢ a
desagdo, un pobrepulitv pas i ecromia

‘inflagdo preventiva’. mm.h e
reveaviis, ' crmis b faienoede o i e
b 08 repos o el Ineiivelmenre no furro
proximo acarreta a inflagdo de expectativas . Cumpre,
Ppois, atacar de frente as causas da inflagdo.

A Carta do IBRE de fev. 85 identificava como causa
rimordial da incontinéncia dos precos as WVIIU(SES
exrrmlur de moeda devido aos lullawx déficits
orgamentirios do setor piblico (1al l A
r!nmmnwu da inflagdo no Brasil passa,

aspecto pnorlmrm py mn duvt.h a elllmmgd) e
inflagdo. No ba

ok e do Gt o sty
pidlico e pcln saneanento financeiro do Governo em
" Tendo em lenﬂ/ll :lr

@ inflagdo.
economis,periiea estranha iogdo de que, com o0
instituto da comreqto monetdria, @ inflado detxou de
St ) oo IR e 4
e s Indivkiuoe™, A prote e gt o nlo & verdode
& que, com a elevacio do patamar inflaciondrio,

henouteetis g tgorosa o esheutura ds fimen amento
dosetr et seia poriantonedide prlinbu

essencial para implementago da politica iscal %
pmxlma Comint

No capitulo das medidas corretivas, chamamos a

arcn‘vin ‘para 0s componentes do gasto do sctor publ/m
e pitiasen  perls dot st di W

“0 volume notdvel de subsidios e transferéncias(... )"

darmen;
corregdes monetiria ¢ cambial do endividamento.
Com algumas modificagies, que deveriam lesar em
oo ohuesgmerdor mum:l:max causados, em

dos privilegiados com
acess aoscofes piblcos. O éfct fal s Brest
Adtfomi

tormaramese deficitdrias e vice-versa, sem que se eresohd
s

perverso da.
monetiria nos orcamentos governamentais ¢ no sistema

o s gtk da
um

Tubua T~ INIICH pibtlco, etdsako BéJnocdi ¢ e, por conseguinte, exigiam imediata redugdo, quando
inflagdo no Brasil — 1970-1986 i e s it apeeaatt
Déficit consolidado Emissio*
anos " do Governo demoe.  Inflagho®
(em % do PIB)  da (%)
190 7 18,20 b) 0 servico da divida piblica, particul
1971 01 30 03
1972 01 1850 173
1973 -03 ;Zlﬂ 149
1974 o3 2 27
1075 v conta arecente deteioracio
1976 7 49.80 42 EHL' rlh(mn‘lwv continua vilido.
1977 L5 50,70 @7
1978 25 44,90 387
19 2 ux 4 it tntinci,pel oo
980 26 56,90 100,
1981 31 w0 1099 assumiu um sem-uimero de disfarces.
1982 el 8730 954 mas ndo o conteido. Contas antes superavir
1983 47 9625 1345
1984 54 24380 220.6
1985 202,82 2232 Speobians
1986 29345 1452 s
*Base mor — var. dez.-dez. **Variagfo da
media nuul (sobre o pvrlatlv vbr}v Fonte: 2
fanco Gonrl. Compnts depregos, 4

Conjuntura Econdmica




mercados mundiais e, internamente, a eliminagdo dos
empecilhos administrativos ds exportagdes”

E penoso constatar qudo ripido foi o retrocesso na drea
externa nos tiltimos meses. Mais grave ainda é o fato de
a h

sistema vigente
criariam regras informais de indexagdo. As medidas
propostas nesse sentido desdobravam:se em qunlm
itens.
rendimentos;

b) desatrelamento entre as correcoes monetdria ¢
cambial;

) desvinculagdo, pelo menos parcial, da corregio
‘monetiria d inflagio passada;

d) “desoficializagdo " do uso da corredo monetiria em
reajustes de prazo curto (inferior a seis meses).

A desindexagdo da economia, proposta na Carta do
IBRE hi dois anos, continua vilida, pois constitui

et oafnens g e s e
desinflacdo centrado na austeridade monetaria e fiscal.
At frentcl go e et i e . 30

Negociacao externa

No inicio de 1985, 0 Sr. Tancredo Neves, i como
Presidente eleito, mencionou a existéncia de um “limite
de folednca” part  rfrtcl d recusot reus
exterior pol conta da divida e)

Bicpalsents g iois om0 Iimuz ue
Rhincle? menchne) ook - T

certamente ndo se refere apenas ds mlmﬂ g Y

entre ¢l mas também a relagdo do

com seus credores intemacionais. Urge, portanto,
reduzir o peso da divida extern:

E bem verdade que esse esforgo vem sendo feito pelo
Governo. Entretanto, vinha faltando a nossos dirigentes

oficiai. £ 0 caso das demincias contra um suposto
modelsexportadsr esponsvel pels eguaglo di
evonamis, “Ocore utamente o nverso, Cazo
{05 Bt e Wi e ercsimento et
exportagdes b 0 problema da divida estaria
grandemente A Que fonée gt de
endividamento tem sido, precisamente, os défici
comereeh
coeficientes de exportagio ¢ importago em relagio ao
18 & hstr de forma clara 0 arguntento.

tabela 2 mostra a evolugdo dos

Tabela 2 ~ Indicadores do grau de abertura da
oo oot~ 19781508
Anos  Exportagdes de bens  Importagdes de bens
‘e servigos/PIB. < servigos PIB.
T 08 7.2
1973 78 78
1974 76 120
1975 79 i
1976 6 81
1977 68
1978 68
1979 50
950 9
1981 53
1982 72
1987 7.3
1984 g
19857 0
19867 49
*Estimativa.  Fonte: Conjuntura EcondmicalFG V.

visdo mais clara da Brasil no
o que ropice, s o rieos de avaliagdo

econdmicos externos como também . Esta é
a causa do atual impasse nas negociagdes internacionais.

e do R g, o ko e

“fiear paralisados d espera de uma ren

Jovarioe ) exdlbdmato gt Ohtmpres tribaT:

implementar uma politica ativa de amplisgdo das

exportagdes,inico meio capaz de gerar, com certeza,
A

economia brasileira a seus niveis normais de antes de

1982, Uma tal politica exigiria um mancjo mais flexivel
da taxa de cdmblo, uma politica comercial e arifiria
‘mais liberal, @ luta

Como se sabe, a expansdo dos investimentos na
conomis resilifol, aérecntemente, ortemer

lcada ne de emprstimos de médio e lzm,n
prazos, o5 /IIIPMOJ com freqtiéncia @ taxas subsidiadas.
Tais empréstimos vinham de duas fontes: a poupanga
externa, abundante principalmente nas décadas de 60 ¢
70, ¢ a poupanga forgada doméstica decorrente d
Jiundos especificos, repassados s instituicdes financeiras
privades e de fundoe [t~ HIS s, FUTS et ¢
do imposto inflaciondrio.

Esse padrdo de financiamento desmoronou
recentemente. Com acrise da divida externa, cessou

o fluxo
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internamente, os enormes déficits fiscais, o crescimento
da divida pablica interna ¢ a inflago elevat

um limite d capacidade de gastar do Governo.

As tabelas 3 ¢ 4, apresentadas na Carta do IBRE de

fes. 85, demonstram a diffcil situacdo financeira do setor

produtivo e a diversidade de padrdes de ajustamento
dos setores privado e estatal. Enquanto o setor privado
reduziu 0 seu grau de endividamento (expresso na
el Yeursos proprioshecirgsdetrcioe®) wo
setor piblico ocorreu o inverso. De l para

Cndsecka dses s apens confne o dignitic
feito em 1985

De fato, “no setor privado, salvo excegdes, o controle
endividamento se fez basicamente atray

diminuigdo da produgdo, aumento da produtividade

e aumento das receitas ndo-operacionais’". ...) “No

impuseram

setor estatal, ressabvadas excegdes honrosas, 0
de ajustamento tem-se caracterizado pela rolagem das
s a quaiquer cuso, deprfmbiie s rdigles o
) “Em suma, o forte

ﬂullvl:lamenla omque rlllrgul)mu aeconomia

ira, com destague para a posigdo devedora do
setor piblico, tem sido o responsivel pelas baixas taxas
de ocupagio da méo-de-obra e do investimento, bem
«como pelas elevadas taxas de juros.

Conclutamos, entdo: *o financiamento do
desemsolumento ccondmico nas décedas de 30 ¢ 60

mmmem lem de ser, mmrmlmme pelas mwn
ia ‘ndo-inflaciondrio e baseado na relagdo risco
sy

“Esti dert, porifs 0 presnte éeo guando
do do

Tabela 3 Grau de

associ
risco tmpmwrﬁl em nosso Pais. O novo estilo de

i das 1.000
empresas (relagdo recursos proprios/recursos
de terceiros) 19781955

Origem de capital

brasileiro,
atdneo com um capitalismo competitivo ¢
osiate o tatalotimem issmatr s Sapasd,
requererd, pois, o estimulo a0 mercado de capitais ¢ o

Anos Total Z
Estrangeiro Nacional

Estatal

Fonte: Grapo de Andlise ContdbilIBRE/FGV.

Tabela 4 »sas financeiras

percentagem das s depess opeacona
amstra de 1,000 empresas mais significaivgs
- 19781985

da divida piblica que atrasa o Pais.
Para tanto, é preciso facil 530 ¢ a participagdo
do grande piblico nos resultados empresariai.”

Como estimulos  capitalizagio das empresas, fizemos
as seguintes sugestoes:

ratamento fiscal ndo-discriminatério sobre os
dendos;

b) flexibilizagio dos saldrios através da reformulagio

do PIS, de forma a vincular efetivamente os rendimentos
distribuidos por esse Fundo aos trabathadores ao
desempento das empresas;

) apoio aos fundos de pensdo como nul/mlcﬁz.\‘('hnre
para a estabilidade do mercado de o

4 wiliagto de parte do Ptsnonio da Ui,
das empresas estatais, na
blico;

0
Fonte: Grupo de Andlise ContabiljFGV.

setor pi
€) estimulos de politica economica i opubi
voluntiria de parte da divida externa em capital

tisco através do mercado de agdes.

Equiidade tributdria

No Brasil, os arautos do fiscalismo tém defendido
s B -

B
Conjuntura Econdmica




impostos, tendo em vista o equilibrio das contas
e, A quedsda suga focal rui,nosiimos
anos, indica-thes a propriedade dessa me:

No entanto, a incrivel sucessio de medidas restritivas
na drea tributdria, desde 1983, baseadas em tal
raciocinio, aliadas ao aumento do imposto inflaciondrio,
vém sendo inoperantes no combate ao défict piblico.

0 que falhou?

Hrioefliogeoblims it s quew
solugdo ndo ¢ aumentar as aliquotas de impostos
el gynepaisouton gy ‘espalhar”
melhor a i dessas aliquotas, e principalmentc,

Com efeito, a tabela 5, wna atualizaco daqueld

apresentada também em mar. 85, indica que o problema

o se encontra na queda de carga fiscal bruta mas sim
abatem

Tabela 5 — Carga fiscal bruta e liguida ¢

transferéncias gover is em perfodos
selecionados — mesmos conceitos de carga
bruta e liquida incluindo o imposto
inflaciondrio (1)

g b o Cope g
perodos gl Susidos R
ey ) Sty €]

S/ cir 2 S o
T 57 TET]

1975779 250 8 109 141 169
198085 240 778 152 88 126

buseh, R. Macroecon,

1.ed, MeGrav-Hill,

Caran e a0 s e s
ocorréncia de forte desequilibrio na incidéncia de

i scio fudamienal parsa promogdo do bentestar
da seja, 0 de educagdo.,

transferéncias) na sociedade | ...) Os contribuintes
tradicionais de impostos sav cada vez mais gravados, 05
beneficiirios de subsidios e transferéncias cada vez mais
privilegiados, ¢ 0 Governo, pelo montante de suas
devolugdes, vé diminuida sua disponibilidade liguida de
recursos para consumo ¢ investimentos piblicos”.

Haveria, portanto, que rever:

) vt e o Sfiscal de certos segmentos
da economi

Nesse ponto, por brevidade, talvez seja mais interessante
sublinthar apenas 05 conceitos gerais que deveriam
presidir todo o plancjamento economico nacional.
Seriam trés esses conceitos essenciais:

1. mais liberdade aos mercados,

maior concorréncia entre empresas;

3. maior abertura ao exterior.

bo evasio pelos
chamada’economia sublerrinea;

o multiplicidade de mecanismos legais de redugdo da
ra efetiva nas escalas superiores de renda.

Cuda um desses fatores, se devidamente controlados,
dari margem a wm significativo ganho de arrecadacdo,
ensejando, até mesmo, eventual reducdo de aliquotas
nas camadas de contribuintes, hoje mais sacrificados.

Objetivos setoriais

A Carta ia mais além ¢ abordava temas cruciais para as
perspectivas de crescimento da economia brasileira que
o pouo it oje e 41 Com efeito, a neurose
do curto prazo temnos impedido de discutir 05
Problomas sttt e prejuican o desemoliiment
da agricultura ¢ da indiistria, bem como as caréneins

P

S inotnd agricultura, premunciamos, de certa forma,

loqueios
ol gkt por piie do Goretr e ol e crdit
esse subsetor vem dando mostras do enorme potencial
de resposta da agricultura brasileira quando se lhe
permitem wml:we: minimas de traballo ¢
lueratividade.

Permarcceram. entretanto, os disersos entrases e, a
dilatado, dificultam a sustentagio da

de maior necessidade; a competicdv desigual provocada
pelas importagdes subsidiadas; a insuficiéncia dos
investimentos em pesquisa e as distorces 1o uso da
terra e da mio-de-obra resultantes da i aplicagdo dos
Estatutos da Terra ¢ do Trabalhudor Rural. Tudo isso
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deveria serrevisto, de forma a beneficiar un setor hoje
endividado do qual dependem ndo s6 0 balango de
pagamentos e a inflagdo brasileira, como também o
perfil de reparticdo de renda no Pais.

Eficiéncia na industria

Com referéncia & indistria, destacamos que a politica
e maior abertura ao exterior seguida apos /w,sU uu
maior competitividade interna acabou sendo, dep

obstada por elementos poderosos, tendo como st AN
aobsolescéncia tecnologica de certos setores.

Dentre tais elementos, mencionamos os seguintes

“ua) 0 processo de crescente estatizacdo da economia,
com a multiplicagio da pouco produtiva atividade
estatal ¢ de formas regulatdrius diretas ¢ indiretas de
intervengio na economia privada;

b) @ nova onda de substituicdo de importa
restrigies ao coméreio exterior ef /cmmlu 0 periodo
posterior ao choque do petrleo de 19

“Cumpre, pois, reduzir 0 grau de estatizagdo da
economia brasileira ¢, gradativamente, permitir o
surgimento de wm ambiente de maior competitividade
interna ¢ externa ao setor industrial. Trilhando esse
caminho, a indiistria estard prestando um excelente

Publicacoes
da FGV

A Dimensao politica da
comunicaqao de massa: um estudo
exploratdrio do caso brastletro
Lucila Scavone, Maria Luiza Belloni
a Cléa Sarmento Gan!

1080 — 1976 — Cz$ 40,00

Um mundo muitas vozes —
comunicagao e informagao na nossa,

época
UNESCO/FGY
1. edigao — 1983 — C1$ 14000

servigo, nio apends a seus empresirios e
através de maiores remuneragdes, como tanbém a todo
o Ruis, beneficiado com uma receita ampliada de
exportages ¢ uma producdo interna de melhor
qualidade ¢ a preqos menos gravosos.

Estava claro, entretanto, que a adogio das medidas
mencionadas dependia de “um pacto com o futuro”
Essa andlise continua vilida presentemente. Escreviamos,
ento: “A esséneia desse pacto é o binomio confianca
¢ esperanga. A confianga nasce do comportamento gue
0 Governo vier a imprimir a seus proprios quadros
internos. ....) A esperanca nasce da perspectiva de um
futuro melhor. Se a sociedade puder perceber o sentido
progressista das mudangas, aceitard os sacrificios do
presente. Isto requer distribuicdo mais equdnime dos
ificios. E uma verdadeira democratizagdo das
oportunidades de ascensdo economica e social.”

,Texo claborudo em confunto, com boe muna midi de
e discussi
ccononisis do quadro ermanente do Instituto, Fotaic,
recessariamente, a opinid medo

Consehi Edtoral d reisto.nem o decado economista do
quadro, em particulr.
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