Ante a surpresa generalizada
dos contribuintes do imposto
de renda — pessoa fisica
relagdo ao montante do
imposto a pugur n/ereme a0
ano-base.

(‘Aml:('l('m: se mlmyl
polémica em tomo do
crescimento (ou ndo) do onus
do tributo, quando
comparado ao ano-base de
1985.

Tal polémica envolveu,
de um lado, 05 técnico
autoridades do Ministério da
I; outro,
tributaristas ¢ contribuintes
Tussado o calor do debate,
cumpre analisar, de forma
jetiva, as medidas tomadas
pelo Governo e suas proviveis
conseqiiéncias, quer para o
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contribuinte, quer para o
proprio Governo.

Cabe, preliminarmente, passar

it aluns dos aspectos
da Lei 7450 de

que rege a inc i o

tributo no ano-base de 1986,

entrar no mérito da questao
da incidéncia do tributo.

Impostoem
bases correntes €0
descontonafonte

A intengio do Governo, ao
editar a Lei 7.450, foi a de
instituir a denominada
cobranga do “imposto em
bases correntes”, ie.. a de
estabelecer a coincidéncia

Corg wibutiri sl

entre o desconto na fonte e 0
imposto devido. Essa nova
técnica tributdria objetivava:

a) amenizar os problemas de
caixa decorrentes de enormes
restituiges ocorridas em anos
anteriores, em fungdo das
quantias arrecadadas na fonte

regulares os fluxos de caixa
do Tesouro;

b) aumentar a comodidade
do contribuinte.

0 grande problema, no caso,
seria o de graduar a incidéncia
do desconto na fonte de

impedir que outros fatores
supervenientes viessem
Jrustrar a intengo, pelo
imenos em parte.

Sendo o desconto na fonte o
principal instrumento a ser
uilizado em u sistema de
bases correntes, nada mais
natural que as principais
inovagdes da lei se

nesse item. A

—

primeira das grandes
Peovagtes do et fora ds
instituir uma tabela
progressiva (inica para
cilulo doimpost etdo a
Jonte, ie., abrangendo os
Tencimentas do habalho
assalariado, ¢ ndo-assalariado
(art. 4.0}, bem como 05
origiirios deoutras fntes,
ais

i s gy £
rendimentos de capital
(art. 5.0)

A sequnda referesse
& permissio para um desconto

rendimento bruto, limitada a
dedugio a Cz$1.500 ou,
alternativamente, ao valor
Pago a titulo de contribuigdes
ainstituiges oficiais de
previdéncia, quando se tratar
de rendimentos do trabalho
assalariado (além de Cz$200
por dependente) art. 6.0, 1,3
eb,

Em relagio ao trabalho
nio-assalariado (autonomos
ex.) e demais
rendimentos, 20% do
rendimento bruto, sem
linitagdo s 10,01, 10 caso
dos dltimos, as despe:
apuradas em livro-caia.

wbora a Lei 7.450/85
previsse, no art.

parigrafo tinico, a corregio
tabela iinica em janeiro e

1986, com o advento do
Plano Gruzado, ela
permaneceu inalterada, visto
om0 0 valor da OTN
permaneceu fixo a partr de
‘margo. Tal tabela éa que
figura na tabela 5.

Além de intencionalmente
amenizar a incidéncia na

Jfonte, a elaboragdo da tabela
embutia uma expectativa de

de 1986, A ndo concretizagio
dessa expectativa ¢
conseqiiente ndo
reformulagio da tabela em
julho, conforme previa a lei,

Conjuntura Econtmica
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resultou numa subarrecadagio
10, mesmo em
relagio i intengio do
legislador, que ji era a de
reduzila a fim de evitar a
massa de restituigdes
verificadas nos anos

a0 invés de 15), mas também
de estender de seis para oito
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meses o niimero das parcelas
do imposto a pagar. Além

disso, decidiu atenuar ainda
mais o desconto na fonte,

bela | — Imposto de renda na fonte — rendimentos do trabalho assalariado -
tabela aplicdvel  partir de 1.1.

anteriores. Em outras St Rends Hew map} Aliquora Parcelas
s,
expectativas inflaciondrias, [ [ 630,000 Lsenio
0 D 630000 o 866666 Disensada a reten =
AR B A D 0 D s v49. el
contribuinte tivesse sua 04 De 949.00, « 1.3524 13 115.960
renda nominal gjustad, o b s & 706, n Imoss
Socarkd perk, 08 Toco0 o o0 3 s 340
sleasil el et 07 De  3.990.001 a 4.818.000 30 444.840
08 De 4518001 El 7.262.000 35 $85.740
0 De a0 o 10ee b Lot 340
0 A de 10995000 ¥ 159629
beneficiado
e qument\de s rans. Tabela 2 ~ Imposto de renda na fonte  rendimentos do trabalho assalariado ~
7o it poniitl asan tabela aplicdvel de 1.7.85 a 31.12.85
r'xllmulw nduqumlm @ e ATl
panga, Closede Renda ligada mensl Higuors Poreeaa
Copicidode de safsogto de & % s
s demanda reprimida, desse
ol Al 1.172.000 Isento =
modo contribuindo para a 02 De 1172000 @ 1.711.000 2 140.540
frustragdo dos objetivos do 03 De L7Lool o 2433000 i 209080
plano de estabiliagio. 0 De aool o imoe0 20 206,600
G b dwww o anew 3 95450
o5 De arzen ] w02,
No momento em que ocorreu 07 De  8687.001 e IJ WJM as 1.236.400
o preenchimento 08 De r2ovi001 & 1274l w Ls91.050
declaragdes de renda, o 09 Acima de 19.741.000 4“5 2878100
imposto a pagar afigurouse
elevado, tanto mais porque o
ir sto na fonte nio foi
i o Tabela 3 ~ Imposto de rends na fonte ~ rendimentos do trabalho ndo-ussalariado ~
tabela aplicdvel  parti de 1.1.85

‘monetdria, com fundamento
Justamente no argumento de

que se tratava de incidéncia
em bases correntes

Procurando

de “susto” dos contribuintes,

o Govemo tomou

iniciativa, ndo s6 de dilatar o
120 do pagamento da

primeira parcela (30 de abril

aic 1987

Classe de. Rendimento bruto mensal Aliguota Parcelaa
renda oS # deduzir (Cz$)
o w2000 Isento —

02 De 2 10 26000
03 De . Sis000 n 39.000
04 De . 1352000 15 76.960
o5 De a 2106000 31.040
o6 De & 33900 2 236.340
07 De & 4818000 ) 405840

08 De . 7.262.000 3s 74
9 b Fusel & 10w 0 1.009.840
10 Acma de  10.949.000 a5 57.2
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aitando duas novas tabelas
Tabela 4 — b afani et dariody — wma a vigorar  partir de 1.0
i-bel-nnhnwllnmidel S0 911285 de fmeko de 1987 (1sbela 5)
courraa m
Classe de. Rendimento bruto mensal All;m Parcele. (1abela 7). Ja estd em
rends day (C73) processo de discus
ol 469. Isento - sugestdo para atenuar ainda
02 e dosoor 1172000 10 4800 mais a carga de retengdo n
0 pe  Li72000 1711, I 340 fonte, suivez Ji @ partir de
e it i, s i
05 b 2d3sonl 1797.000 20 236,300 2
o De 3792000 4112000 2 28150 N P
07 De 6112 aal @ 187. 30 731.750 Adicionalmente, permitiu a
2 GamE ;o gme E s 2
0 De 13093000 & 1974 520, sty Sty
0 Acme de  19.741000 5 07,500 i
70 OTN, do valor da
icdo de
Tairela 5 - Tabela tinica do imposto de renda na fonte~ aplicavel durante o Com essas medidas, 0
exercicio de 1986 imposto aser calculado
e Renda lquida mensal Allquora Jlmae inbee ragreshe, ror
We 760000 heno 5
02 De 1.761.001 Kl 3.034.000 E) 88.050 R[cn:nlr sk amm Co
0 De N 6,146, & 179.070 emergini com a
o . £.949.000 10 301990 amp'ﬁ!-wo
03 De - 14.098.009 s 749.440 dos problemas ocorridos em
o De s unsmow 2 1454340 relagio ao ano-base de 1986,
0 e ¢ 22 2 254844
De PR 0 Sasssdo :
W be o arsssw0 3 51712 Assim sendo, tudo indica que,
e @ 65.010.000 40 7.549.540 a0 invés de nos aproximarmos
T de dsolooo0 45 10300040 do imposto em bases
comentes,esaremos nos
vez mais de
sua .mplquvu. ando ser
Tabela 6 — Imposto de renda na fonte — aplicivel de 1.1.87a 28.2.87 que 0 Governo venl
sacrificar, ainda, 0 seu fluxo
Alge e gl de caixa em 1988, permitindo
or B > a@rrecadado na fonte,
5
De H postergando para 1989
De 10 implantagdo do sistema em
De i3 bases correntes, Até entio,
De 2 ter-se-d ganho experiéncia ¢
o = tempo para estudar a
e ¥ o da tabela
e o
¥ 1300
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progressiva de maneira a

atingir aquele objetivo. Tabela 7 — Imposto de renda na fonte — aplicavel a partir de 1.3.87
Tabela progressiva Renda liguida mensal Aliguotas Parcels a dedir
p a & % 22
. derendimentos A 28600 et =
De zamm e 385m00 Dupersis o enc E
£ De 386000 5
Com’ﬂmnd{Ht as. duax e 494100 4 2
las progressivas, a De 10.009.00 o 10
mferenre a0 ano- bm de 1986 De 1457400 @ 5
(tabela 9) vis-a-vis a de 1985 De 22.957.00 a 20
(tabela §) observa-se: De 211800 2
De 315100 o 5
e be 357800 @ 35
© as taxas marginais vio até o - S ¢ %

limite de 50% da renda Geimade 10353800 a5 1758100

liquida, quando em 1985

~ incluiam-se mais dua: clasm

Comtouide 5y e 0 Tabela 8 - Tabela progressiva do IRPF aplicada na declaragio
® até o limite dos 50% Closses de renda liquida ~  Aliguota  Imposto Tava Taxa
aplicdveis no ano-base de lim. superior i3 devdo Média arginal
1986, a escala de taxas 7 PErT o =
marginais era idéntica, 1310000 s 150 5
iniciando em 5%, com f706000 i b jd
intervalos de 5 pontos Zn 2 al7 i
Ppercentuais; 38.380.00 25 5,16 25
" 19750,00 30 1701 3
© ndo houve aplicagio de um 45.360,00 3 131 3
$5.250,00 W 255 W
cocfcente niforme par e % O
reajustamento da tabela de 198.820.00 50 3832 50
1985 para efeito de aplicagio 292.970,00 55 127.964,50 43,68 55
aos rendimentos de 1986; Acima de 29297000 i ; W0
* de oo gl s aliquots
‘médias, no ano-|
Searies n,ﬂ, mm daq,,eh, Tabela 9 — Tabela progressiva do IRPF aplicada na declaragdo
referentes. 985, -
e renda liquida -~ Aliquota  Imposto - s
o ot e Al e e mr R e
45% (tltima classe fechada). P 21.600.00 = = 5 >
2 3500000 s 5000 191 5
Simulacdes da 3375000 I 204500 SIS 1
incidéncia do IRPF 3675000 is 7250 835 Is
devidoem 1987 12040000 20 iieseo e 2
o 152.450,00 25 21.987,50 1442 25
§ 210.250,00 v ) ]
Com vistas a langar luz sobre 339,600,00 35 s 2491 35
a questio da incidéncia real 462.200,00 W 13364000 2891 a0
‘raior ou menor segundo 61045000 & W  m s
Acima de 51045000 50 50

Maio 1987
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estimadas para 86, é 0

Tabela 10~ Imposto de renda — pessoa fisica — ano-base: 1985 (Cz$ 1.000) seguinte
Clor derends Imposto Cocficiente enda bruta - os valores
":"’ ) ”"‘"W "‘:: '”""D’:':‘ médios estimados para cada
2 2 X clussede renda correspondem
T 3 .57 04 2 p
-4 1570 005 020 s rendas médias de 85
- 5 2504 011 045 corrigidas com base no INPC,
i- e 244 o 052 visando manter seu poder
$o 1 w8 7 277 o sl
- sl i i oo i
- 2 99,37 1. 10,67 imos de 1986, E
is g2 i@ 4% A
w- s 746 5258 1729 s """}:’ K otriod
50 - 60 2827 71,24 591 Lo
60 - 80 304,54 10205 2176 as data-base 31.12.85 e
80— 100 396,00 145,77 2390 31.12.86 deve coincidir com
+ deloo 150738 787 3096 o0 INPCacu em 1985,
Media ponderada 14 431 713 ist0 é, RRSG/RRSS =1+
o « G 83 Sewsa endere)
Fonte: SR.F./M. Fazenda e CEFIIBRE/FGY. Al e
(m= lumdemxuo
i 9m), donde rm 20 05
faixas de renda do imposto | sobre cada faixa de Ocorre que a redugio do rendimentcs mensais ¢
eferente oo aio-ase 1986, | rendimento em 1985, aos | poderaquisiing da voed o, | ¢ o INPC cumudado
em comparagio ao do fuxot evobsdos estaam, | ongo do tempo, decorente meses subsequentes
ano-base 1985, 0 Centro de | indexados pela ORTN, do processo inflaciondrio, 2" e catebase
Estudos Fiscais do Instituto , @ qual foi | impossibilita a elaboragdo de | (31dez.) Dat, chegou-se a
Brasileiro de Economia, da | ajustada monetariamente para | um coeficiente de incidéncia | uma variagio do rendimento
FGV, realizou simulagdes i eIy, | b b partiide nominal anual de 112%,
aja metodologia é deseritaa | pelo fator 1.54. mmoeda | acima portanto dos 105%
seguir
2 Hlaborou-se a seguir um erenda, Iw;h vista que seus | rabalhistas que obtiveram
W Metodologia das modelo de simulagoes para | fluxos sdo temporalmente | apenas os regjustes minimos
simulagdes. Com base 1986, visando suprir as esproporcionais. Assim, garantidos pela legislagio do
deficiencis dos esuliados | atualzaram todos osfluxos | Hano Gusado
a) nas inform mdas pela superficialidade | mensais de renda e imposto
bl sl S U [ il e SRE, que TR e e Vet ® Renda liquida — obtida
pessou fisica ~ do ano-base | quando ndo calcadas i (31.12.86), sendo a renda deduzindo-se da renda bruta
de 1985, divulgadas pef e puramente nominal, | dhstada peo ftor 147 as | o comespondentes
Secrotwiede Reces et | compavemos e atecipges e imposto de | percentals médis de
impostos renda na fonte por “abatimentos” para cada
) nas tabelas progressivas de | constante [un/:xando o 01Ny, | Coniientes que ariamde | ft derends, prdmetro
IR devido ¢ retido na fonte o mesmo 1,205a1,22 este obtido a partir dos dados
referentes a 1985.

referentes aos anos
comparados, foi calculada a
carga tributdria real incidente

Ty e ron:

0 procedimento de
cllculo das saridveis

Conjuntura Econdomica
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Tabela 11 ~ Imposto de renda ~ pesso fisica — ano-base 1986 (€28 1.000)
Classes de remda Renda. Imposto . Imposto yosto Cocficiente
rsal i) * hruta devido’ @ paver cetive__imp. renda
2 0.00 0.00 0,00 0,00
: 0.00 0.00 o0
1 001 10.10)
5 (0.19)
s 10.19)
| § 1019
"0 0,08
| 15 104
20 371
s 769
0 1291
w0 1i06
0 20,59
0 9218
8 119
s0 - 100 594 9244
cde 100 276040 41200 83782
Media ponderads

ARSI STaRC 1908 TISeN oot Ml Sl d4 1908 i o U el B RO TN
For

com o poer de con
CEFUBREF

pra de cada

Jaia de renda em 1955,

® Imposto devido
decorrente da aplicugiio da
tabela progressiva do
exercicio de 87 (ano-base
56 sobre a renda liquids,
wtilizando-se lambém da

cdo por incentivos fiseais.

redugio
dlentpo dos limihed pornatidos

o Imposto de renda retido na
e - ueorno dados
di Secretaria da Receita
Fodona, cabororse
parimetro relativo i razio
entre o imposto retido na
Jonte médio arrecadado em
85 €0 imposto de rer

retido na fonte que seria
devido para cada classe de
resdmei e s
sobre a renda bruta mensal as
Aboit g e 1%,
desprezando possiveis
abatimentos na fonte. Isso

Maio 1987

] partir de maio de §6.

dos declarantes). Essa
divergéncia com relagio aos

fornece um redutor para 05 | Comparando os resultados | resultados da Fozend derta
valores do imposto de renda | obtidos, o que é fuciliado | de ot e
retido na fonte calculados | pela observacio do grifico, ciado das m/mvmﬂt:.
sobre a tabela tinica de 86, w:nﬁmmx uma peldﬂ real wr mn:ldm os.
lo di tipicos & ronkamente
provocadas pela Gerends moetinfoiors. | ox ot “Denkoss i
mlupl:cm:de de fontes de oito salirios minimos (ver inflagi acarga
imento e referéncia a classes de renda | ributdria real incidente sobre
eineipuint el afonte |12 il 1] e eftc arenda dos contribuintes.
para cada faixa de re inverso para aqueles situados
o s apeione e | ety “feririt
. - imposto tese | decorre da ndo corregio
das sustentada pela Secretaria da i Lol )
monetiriss - seundo 0 INPC | Recla Feea, que e ter | rec edo a fonte, e ot
- tanto do imposto de renda | havido uma distribuigdo mais
a fonte como dos wioresa | progresivdacugd b | enguanto o i bmnw
e deduzidos | em 8 seria s o comregic
os. ﬂﬂhm‘ monetdrios sobre com dc
os saldos a pagar, baseando-se | para os mambawlu com | impostoa pagar, cujt
‘ numa expectativa renda bruta acir 20 vantagem ampliar-se-d, tantc
inflaciondria de 13 ao mésa | salirios minimos (w «com a dilatago do prazo de
repesentarian sninte 7| pamento dos prcea
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