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O ano de 2017 é um marco negativo
para investimentos em infraestrutura
no Brasil. Estimativas apontam para
um valor préoximo a 1,4% como
propor¢io do PIB.! Esse patamar se
destaca nao apenas como o menor
das tltimas décadas, mas certamente
por se revelar inferior ao necessario
para manter o estoque existente.

Parte importante da explicagdo
reside na retragao dos investimentos
publicos, principalmente consideran-
do sua participacdo como propor¢ao
do total. A partir da década de 1990,
contudo, capital privado comegou a
ser investido em certos setores da
infraestrutura nacional. Essa partici-
pacdo foi essencial para promover a
universalizacdo do acesso 2 telefonia
(ainda que em grande parte via tele-
fonia mével) e, mais recentemente, a
eletricidade, trazendo muitos benefi-
cios econdmicos e sociais.

Do ponto de vista de infraestrutura
no Brasil, o grande desafio que se co-
loca é promover a universalizacio do
saneamento. De acordo com o marco
legal, consubstanciado na Lei do Sane-
amento — Lei n® 11.445/2007 —, o con-
ceito abrange abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, residuos soli-

dos e drenagem urbana. Atualmente, o
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servico de abastecimento de dgua nio
alcanga 35 milhdes de brasileiros. No
caso do esgotamento sanitario, esse dé-
ficit atinge 100 milhdes de pessoas.

Em mais de 70% dos municipios
no pais, os servi¢os de dgua e esgoto
sdo prestados por companhias esta-
duais de saneamento basico (CESBs).
Ao todo, existem 26 CESBs, sendo
que apenas uma possui capital inte-
gralmente privado (a CESB do estado
de Tocantins — Saneatins).

Diante deste quadro e do momen-
to atual do pais, de severa crise fis-
cal, que afeta ndo apenas a Unido,
como também os estados e munici-
pios, é inegdvel a necessidade da par-
ticipagdo privada para que ocorram
avangos no setor de saneamento. O
panorama atual é que apenas 7% da
populacdo é atendida por prestador
privado (SNIS, 2015).

Visando incentivar a participa-
¢do privada no setor, na gestio do
presidente  Michel Temer existem
articulacOes para que sejam privati-
zadas essas companhias. No ambito
do Programa de Parcerias de Investi-
mentos (PPI), o BNDES ja licitou 13
estudos técnicos para a estruturagio
de parcerias com a iniciativa privada

envolvendo as CESBs.



Apesar da énfase dada a esse
processo, outros arranjos podem
auxiliar no desafio de expandir o
acesso ao saneamento. Como dito,
alguns prestadores privados tém
se mostrado mais efetivos com re-
lagdo ao prazo de implementagdo
dos investimentos. Pesquisa reali-
zada pela FGV CERI indica que os
prestadores privados sdo capazes
de concluir suas obras em um tem-
po menor que os publicos. Referi-
do estudo mostra que dos contra-
tos assinados ha mais de oito anos,
com financiamento do Programa
Saneamento para Todos, 100% das
obras sob responsabilidade da ini-
ciativa privada foram concluidas.
Ja no caso dos entes publicos, esse
valor ndo chega a 65%. Estas cons-
tatagbes refor¢cam a importancia
da participacao privada no setor
de saneamento e sua capacidade de
acelerar o processo de universaliza-
¢ao dos servicos.

Regulacao essencial

A atracdo do capital privado, contu-
do, depende de um arcabouco regu-
lat6rio adequado e estdvel, o que ndo
esta disponivel. Atualmente, cabe ao
titular do servico regula-lo de forma
direta ou por delegacio. Como a ti-
tularidade do servico de saneamento
¢ municipal ou, em caso de Regido
Metropolitana, compartilhada entre
os municipios integrantes e o estado,
constata-se grande diversidade re-
gulatéria e de interlocutores, o que
inibe investimentos privados.

A resposta do governo federal a
esse desafio consiste em conferir a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
competéncia para definir diretrizes

nacionais para o setor de saneamen-
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to, vinculando o repasse de recursos
federais ao cumprimento destas.
Esta é uma das alteragdes propos-
tas na minuta de medida proviséria
(MP) que visa alterar o marco legal
do saneamento.

E essencial para incentivar a parti-
cipagio privada no setor o desenvol-
vimento de uma regulacdao adequada,
uma vez que esta tem a capacidade
de mitigar a percepcdo de risco. En-
tretanto, no contexto de concessdes
no século XXI, é fundamental aten-
tar para o objetivo dltimo de garan-
tir a adequada prestacdo do servigo
e sua universalizacdo. Para conferir
se o objetivo estd sendo alcangado é
necessario avaliar as condicdes efe-
tivas de prestagao do servico, o que
depende do acesso a dados que per-
mitam mensurar a performance.

No Brasil, a arquitetura atual
no ambito da administracdo publi-
ca mostra que a tarefa de compilar
e disponibilizar informa¢io sobre
saneamento foi atribuida em diver-
sos momentos a diferentes Orgios.
Estudo realizado pela FGV CERI

intitulado “Medindo o saneamento:
potencialidades e limita¢des dos ban-
cos de dados no Brasil” avalia como
diferentes bases de dados podem
contribuir para aferir a adequada
prestacao do servigo e a efetividade
da politica publica setorial.?

A principal base de dados do setor
¢ o Sistema Nacional de Informagoes
sobre o Saneamento (SNIS), que é de
responsabilidade do Ministério das
Cidades. Como o SNIS é uma pes-
quisa anual, é possivel acompanhar
a ampliacdo dos servigos de sanea-
mento através das suas informagoes.
Além disso, esse acompanhamento
pode ser dado em nivel municipal,
estadual e nacional permitindo, as-
sim, a identificacio de regides que
merecem maior atengio para alcan-
¢ar a universalizacdo. No entanto,
como o diagnostico realizado pelo
SNIS tem como base as informagoes
disponibilizadas pelos proprios pres-
tadores do servi¢o, e nio ha meca-
nismo de auditoria ou validacdo, a
confiabilidade das informacoes nao
¢ garantida. Nesse certame, vale
ressaltar que o Ministério das Cida-
des, em conjunto com a Associacao
Brasileira de Agéncias de Regulacao
(Abar), estd desenvolvendo projeto
para aprimorar o sistema.

O Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) também
realiza pesquisas que disponibili-
zam informacdes sobre o acesso
aos servicos de saneamento. Esse é
o caso do Censo Demografico e da
Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad). Como essas pes-
quisas tém como objetivo investigar
o0 modo como a populagio brasileira
vive, elas auxiliam mais na avaliacao
de politicas sociais. Porém, também

€ possivel verificar os locais em que
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Bases de dados de saneamento no Brasil

Abrangéncia

Pesquisa realizada a
nivel nacional (ainda que
ndo contemple todas as

unidades federativas)

Tipologia de
dados

Dados sobre planejamento,
prestagdo e cobertura dos
servigos de saneamento
(abastecimento de &gua
€ esgotamento
sanitario)

Critérios
l

—» Bases de dados selecionadas

== Ministério das Cidades _—

« Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
« Panorama dos Planos Municipais de Saneamento Basico

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

» Censo Demografico e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
« Pesquisa de Informagctes Basicas Municipais (Munic)
« Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)

== Agéncia Nacional de Aguas (ANA) _—

« Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua
« Atlas Esgotos: Desposicéo de Bacias Hidrograficas

== Ministério de Desenvolvimento Social —_—

« Cadastro Unico dos Programas Sociais — CadUnic

Fonte: FGV CERI (2018).

nao héd o acesso a dgua potavel, cole-
ta de esgoto e de lixo. No caso espe-
cifico do acesso ao servico de coleta
de esgoto, como a op¢ao de resposta
das pesquisas € a existéncia de cone-
xdo a rede de esgoto ou de drenagem
pluvial, sem diferenciacdo, nio é pos-
sivel identificar onde o esgotamento
sanitdrio é realizado de maneira ade-
quada. Isso porque, se o domicilio
for conectado a rede de drenagem,
0 esgoto nao é encaminhado a trata-
mento e sim diretamente a um corpo
hidrico, nio se caracterizando assim
como solugio apropriada.

Focando a andlise no servigo de
esgotamento sanitdrio, vale ressaltar
o estudo publicado recentemente pela
ANA, o Atlas Esgotos. Este estudo
apresenta a situagdo dos recursos hi-
dricos frente ao déficit da coleta e tra-
tamento de esgoto. A partir do diag-
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nostico realizado, é possivel identificar
os corpos d’agua mais impactados e,
consequentemente, onde a coleta e tra-
tamento de esgoto ndo sdo feitos ou,
se realizados, nao trazem de fato a me-
lhora da qualidade ambiental. Como
o Atlas é um estudo, ele apresenta um
retrato da situagdo e, portanto, nao é
possivel utiliza-lo para acompanhar o
desenvolvimento do servigo de esgoto.
No entanto, esse estudo pode subsi-
diar a convergéncia entre as politicas
de saneamento e recursos hidricos.

O sucesso das privatizagdes de
alguns setores da infraestrutura na-
cional que ocorreram na década de
90 impulsiona a atual gestdo a in-
centivar a participagdo privada no
setor de saneamento, visando que a
universalizagdo seja atingida. No en-
tanto, nao é facil criar um ambiente
atrativo a esses investidores dada a

titularidade municipal do saneamen-
to. Independente do avango nesse
setor se dar através de recursos pu-
blicos ou privados, o objetivo dltimo
¢é a adequada prestacdo do servigo,
que deve ser medida e monitorada.
Portanto, ndo menos importante é o
desenvolvimento e aprimoramento
das atuais bases de dados do setor,
para que seja possivel acompanhar a
ampliacdao do acesso e realizar diag-
nostico realista e confidvel.

"Para referéncias, veja-se http://revistamodal.
com.br/setor-de-infraestrutura-deve-atrair-
mais-investimentos-em-2018-no-brasil/.

2\/eja documento FGV CERI “Efetividade dos in-
vestimentos em saneamento no Brasil” disponi-

vel em ceri.fgv.br.

3Documento disponivel no site ceri.fgv.br.





