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Em cerimdnia no Palacio do Planalto,
no dia 23 de julho, foi langado oficial-
mente o programa Novo Mercado de
Gis (NMG). O objetivo é promover
aumento da competitividade da indus-
tria e do pais, aproveitando a oportu-
nidade trazida por um choque espera-
do de oferta positivo de gds natural.
Estima-se que as medidas tenham po-
tencial de destravar cerca de R$ 32,8
bilhdes em investimentos de infraes-
trutura de gas natural no Brasil.

A aposta é de uma retomada do
segmento industrial intensivo em
energia, com consumo estagnado
no mesmo patamar desde 2011. A
alternativa seria colocar a oferta de
gas oriundo do pré-sal no merca-
do internacional (GNL), de modo
a viabilizar a produ¢do de 6leo, ou
reinjetar. Nessa hipotese, ainda que
houvesse beneficios através do au-
mento de arrecadagiao com royalties
e impostos sobre a produgio, o pais
perderia uma oportunidade de nave-
gar melhor a transicdao energética.

A reforma do gds consolida 0 mo-
vimento de abertura inaugurado ha
mais de duas décadas, com a quebra
de monopdlio da Petrobras, em 1995,
e com a Lei do Petrdleo, de 1997. O

momento atual conta com uma ex-
pressa manifestagio de vontade poli-
tica e com alinhamento entre diferen-
tes esferas de governo e de estados.
Inovando no desenho, o programa
inclui de modo explicito atuagio da
ANP,! reguladora, e do Cade,* 6rgao
de defesa da concorréncia. Os estados
colaboram com atualizacdes regulaté-
rias e ja surgem sinais de alinhamento
aos principios comunicados. Para ace-
lerar o processo, foi instituido o Co-
mité de Promog¢io da Concorréncia
do Mercado de Gas Natural no Brasil,
incumbido de propor um plano para
estimular a concorréncia e boas prati-
cas regulatorias. Suas atividades foram
encerradas pela institui¢io do Comité
de Monitoramento da Abertura do
Mercado de Gis Natural - CMGN,
criado por decreto presidencial. Seu
propoésito é acompanhar o cumpri-
mento do Termo de Compromisso de
Cessacao (TCC) assinado pela Petro-

bras junto ao Cade.

Requisitos regulatorios
Coerente com os pilares das trés Di-
retivas Europeias de Gas Natural, a

reforma do NMG busca introduzir
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competi¢do no mercado por meio de:
(1) acesso nao discriminatorio as redes
e infraestruturas essenciais; (2) desver-
ticalizacio de companhias integradas
verticalmente; e (3) efetivo monitora-
mento/acompanhamento regulatorio.
No ambito da OCDE, o moni-
toramento regulatorio (regulatory
oversight) avalia quatro dimensdes:
(1) regula¢ao de entrada, que inclui
o percentual do mercado de consumo
que pode exercer a contratacao dire-
ta; (2) propriedade publica, versando
sobre o percentual das acdes da firma
dominante detido pelo governo; (3)
integracao vertical na industria; e (4)
estrutura de mercado, que considera
a participacio de companhias com
posicoes dominantes no mercado.
Com a atencio do governo e
Congresso Nacional voltada para
a aprovacao da reforma da Previ-
déncia, busca-se avancar no desen-
volvimento de um mercado de gas
através de medidas que possam ser
implementadas com mais celerida-
de e prescindindo de aprovagio no
Congresso Nacional. Nesse contex-
to, nos ultimos dois meses passos
importantes para dinamizar essa in-

dustria foram dados, especialmente
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por meio da implementa¢io de me-
didas infralegais.

Agdes complementares foram de-
terminantes para incentivar os esta-
dos a adotarem melhores praticas em
regulagdo, acelerando o processo de
constru¢ao de um mercado. A Resolu-
¢ao n® 16/2019, do CNPE,? estabele-
ceu diretrizes e aperfeicoamentos vol-
tados a promogio da concorréncia no
setor. Por sua vez, foi assinado Termo
de Compromisso de Cessagao (TCC)
pela Petrobras junto ao Cade. O do-
cumento exprime o compromisso de
alienacdo das participacoes da Petro-
bras nas companbhias de distribui¢io e
transporte (ver tabela). As vendas de-
vem ser realizadas até o fim de 2021.
Até 14 devera ser assegurada a desver-
ticaliza¢ao funcional das empresas.

Ainda que o cumprimento do
TCC represente um marco no en-
forcement de defesa da concorrén-
cia para estabelecer um mercado de
energia, cuidados em sua implemen-
tagdo sdo fundamentais para mitigar
riscos de questionamentos de mino-
ritarios e/ou detentores de ADRs ne-
gociados na NYSE.

Além das vendas das participacoes
nas distribuidoras e transportadoras,
no TCC a Petrobras se compromete a
caminhar para a implantagio de regi-
me de contratag¢do por entrada e sai-
da. Em conjunto com as adequacoes
a serem feitas nos contratos existen-
tes, essa acdo tornara possivel ofertar
capacidade disponivel no mercado,
desfazendo um dos grandes gargalos
no acesso ao segmento de transporte.

Neste interim, o termo também
determina que a Petrobras negocie de

forma nao discriminatdria o acesso de
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Estima-se que as medidas
tenham potencial de
destravar cerca de
R$ 32,8 bilhoes em
investimentos de
infraestrutura de gis

natural no Brasil

terceiros aos sistemas de escoamento
e de processamento de gds natural.
Este passo é fundamental para que
haja competi¢ao e entrada de agentes
também no upstream. A Resolugio
do CNPE impde que sejam estabe-
lecidas regras claras para o acesso a
essas infraestruturas e aos terminais
de gds natural liquefeito — GNL.
Além do acompanhamento do se-
tor pelo Comité de Abertura, a transi-
¢do para um mercado competitivo de
gas natural deve atender ao que cons-
ta da Agenda Regulatéria proposta
pela ANP. Para os anos de 2020 a

2023, seu foco é o aperfeicoamento
do segmento de transporte de gis na-
tural e do acesso ndo discriminatério
as infraestruturas essenciais.* Com-
pete a agéncia estabelecer critérios de
independéncia para os transportado-
res e revisar as tarifas praticadas, en-
tre outras acoes. Na sequéncia, deve
elaborar diretrizes para os Cddigos
de Acesso as Redes. Este altimo passo
foi essencial na reforma do setor na
Unido Europeia. Nesse caso, o respal-
do da legislacdo e aparato de Concor-
réncia da UE foram essenciais.

A Resolugio n° 16 contempla esti-
mulos importantes para os governos
estaduais. Seu papel inclui negociar
suas participagdes nas companhias
distribuidoras de gds e incentivar a
criagdo de mercados livres em bases
regulatorias sélidas, permitindo aos
consumidores se beneficiarem de um
aumento da competi¢io na oferta.
Estados que adotarem essas medidas
podem se qualificar para participar
do Programa de Equilibrio Fiscal
(PEF) ou do Programa de Fortaleci-
mento das Financas Estaduais (PFE).

Alguns estados ja modernizaram
suas regulagdes e leis, enquanto ou-
tros manifestam interesse na adog¢ao

das medidas.

Participacoes a serem desinvestidas pela Petrobras

Participacao
Petrobras

Nova Transportadora do Sudeste — NTS

Transportadora Associada de Gas — TAG

Transportadora Brasileira Gasoduto Brasil-Bolivia — TBG

Companhias de distribuicao de gés canalizado

Fonte: TCC.
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Antes mesmo do lancamento da
resolucdo, a Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Bésico do Esta-
do do Rio de Janeiro (Agenersa) atu-
alizou a regulamentacao dos usudrios
livres, tornando menos restritivos os
requisitos vigentes. O novo arcabougo
também estd em consonancia com re-
gra proposta pela ANP. A agéncia di-
vulgard integralmente os contratos de
compra e venda do insumo firmados
com as distribuidoras para atendimen-
to ao mercado cativo. Também restou
estabelecido que a contratagdo de gds
pelas concessiondrias estaduais deve
OCorrer somente via processo compe-
titivo. Preserva-se assim a opgido de
competi¢do pelo mercado em vez de no
mercado. Uma consequéncia potencial
dessa escolha é desacelerar o processo
de implantagdo de um mercado com-
petitivo. A experiéncia europeia, por
sua vez, estabeleceu metas progressi-
vas de abertura na distribui¢ao.

Outro exemplo é o Espirito San-
to. O estado ja possui regras para o
mercado livre, e o estabelecimento
de nova distribuidora no estado traz
a possibilidade de revisao do contra-
to de concessao atual. Fica, assim,
em posicdo privilegiada, pois podera
aderir as mudancas sem renegociar
contratos, como deverd ocorrer na
maioria das unidades da Federac¢io;
contudo, cabe atentar para nao cris-
talizar posicoes dominantes nesses
novos contratos, o que poderia difi-
cultar movimentos futuros de privati-
zagio e/ou de abertura de mercado.

No inicio de julho, foi sanciona-
da pelo governador do Rio Grande
do Sul projeto de lei que autoriza a

privatizacdo da Sulgds, companhia

Li¢oes de experiéncias
recentes, tais como a
privatizagao na distribui¢ao
de eletricidade, devem
ser cuidadosamente
consideradas para mitigar a

percepgao de risco

distribuidora de gds do estado. J4 foi
firmado acordo de cooperacio técni-
ca com o BNDES,® que fard a mode-
lagem dos projetos que irdo a leildo e
de futuras parcerias publico-privadas
(PPPs). A expectativa é que os editais
sejam concluidos em um ano e meio.
O banco também trabalha na priva-
tizagdo da concessiondria do Mato
Grosso do Sul, a MSG4s. Licoes de
experiéncias recentes, tais como a
privatizacdo na distribui¢do de ele-
tricidade, CELG inclusive, devem ser
cuidadosamente consideradas para

mitigar a percep¢do de risco.

Consideracoes finais

A reforma do Novo Mercado de Gas
apresentada pelo governo federal ja
produz desdobramentos. Como mos-
trado ao longo deste artigo, medidas
infralegais, regulamentos da ANP,
o TCC assinado pela Petrobras e
acoes recentes nos estados mostram

alinhamento aos conceitos de intro-

ducao de acesso de terceiros a redes
e infraestruturas essenciais; desverti-
caliza¢io e evolugio da regulagio.
Essas caracteristicas guardam para-
lelo com a experiéncia europeia de li-
beralizagdao na industria de gas. Partin-
do de mercados nacionais dominados
por empresas estatais e contratagao de
longo prazo, as trés diretivas europeias
de gds (em vigor a partir de 1998,
2003 e 2009) revelam metas progres-
sivamente mais ambiciosas na busca
da abertura do mercado, limitando a
duracdo de contratos, progredindo ao
conferir direito de escolha do consu-
midor, acesso e desverticaliza¢ao.
Licoes da experiéncia internacional
evidenciam que o desenvolvimento de
um mercado competitivo de gis pres-
supde novos agentes, atribuicdes e res-
ponsabilidades para parceiros priva-
dos publicos e uma nova arquitetura
para o gerenciamento de risco. O de-
safio colocado para o pais é entender
que o sucesso das reformas consiste
em acompanhar a efetividade das me-
didas de politica e regulatorias adota-
das e suas consequéncias, promoven-
do ajustes e correcoes de rota quando
necessario. Apenas assim sera possivel
atingir o objetivo de promover ganhos
de competitividade do pais, aprovei-
tando a oportunidade de um aumento

esperado da oferta de gas.

'Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.

2Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.
3Conselho Nacional de Politica Energética.

“Terminais de regaseificacdo, unidades de pro-
cessamento de gas natural e escoamento.

*Banco Nacional de Desenvolvimento Economi-
co e Social.
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