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2021 promete! Apés muitas idas e
vindas, jd é possivel ver luz no fim
do tunel da odisseia da concessio em
blocos de municipios dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamen-
to sanitario do estado do Rio de Ja-
neiro (ER]). No dia 29 de dezembro
de 2020 foi, finalmente, publicado
o edital desta licitagio, com previ-
sao de realizacdo do leilio em 30 de
abril deste ano.

Modelada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico
(BNDES), a proposta de concessdo
em quatro blocos considerava, ini-
cialmente, os 64 municipios flumi-
nenses atendidos hoje pela Compa-
nhia Estadual de Aguas e Esgotos
do Rio de Janeiro (Cedae). Contu-
do, 29 municipios nao aderiram a
proposta. Assim, os quatro blocos
licitados abrangem 35 municipios
(figura 1). Dos blocos originais,
apenas um ndo foi alterado (bloco
4). Como ja havia sido divulgado
pelo BNDES anteriormente, cada
um dos blocos inclui uma parte do
municipio do Rio de Janeiro (areas
de planejamento — AP), juntamente
com outros municipios do estado.
O prazo de vigéncia da concessdao
¢ de 35 anos. A Cedae continuara
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responsavel pela operagao da esta-
¢ao de tratamento de dgua (ETA)
Guandu e pelo sistema produtivo
Imunana-Laranjal, que abastecem
a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMR]J).

O contrato de concessio colo-
cado em licitacio mostra grande
avango comparado com os atuais
contratos de programa da Cedae.
A matriz de riscos e as metas de
prestacdo de servicos sdo definidas
claramente. Atualmente o cendrio
fluminense é tragico: de acordo
com andlise realizada pelo FGV
CERI (2019), 98% dos atuais con-
tratos firmados entre municipios e
Cedae para prestacao dos servigos
de abastecimento de dgua e/ou es-
gotamento sanitario nio possuem
metas SMART, ou seja, especifi-
cas, mensurdveis e com prazo de-
terminado.! Felizmente, as metas
apresentadas nos documentos lici-
tatorios foram determinadas com a
mesma orientagao SMART.

Além desses avangos, o contrato
que esta sendo licitado apresenta
claro incentivo 4 universaliza¢ao dos
servicos e melhoria da eficiéncia da
prestagdo. A remuneragio da con-
cessiondria € atrelada ao alcance de



Figura 1 Area da concessao de cada bloco licitado

Bloco 1
AP 2.1 + 18 municipios

Bloco 2
AP 4 + 2 municipios

Bloco 3
AP 5 + 6 municipios

Bloco 4
AP 1,2.2 e 3 + 8 municipios

Municipio do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboracéo prépria.
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A expectativa de arrecadacao
do ER]J e dos municipios, juntos,
é de R$ 10,6 bilhoes — referente ao
valor da outorga minima. Deste
valor, 15% serd destinado aos mu-
nicipios; 5%, ao Fundo de Desen-
volvimento da Regido Metropoli-
tana; e os 80% restantes, ao ER]J.
A diferenca entre o valor arrecada-
do e a outorga minima sera dividi-
da entre o estado e os municipios.
A divisdo entre os municipios dos
blocos serd proporcional a popula-
¢do divulgada pelo IBGE com data
de referéncia em 1/7/2020. O va-
lor da outorga minima para cada
um dos blocos é apresentado na
tabela 2.

A licitacdo da Cedae em blocos,
autorizada pelo recente Decreto
Estadual n® 47.422/20 é um mar-
co da reforma e do avang¢o rumo a
concretizacdo do objetivo de uni-
versalizacgio do saneamento, que
comecou a ser concebido na admi-
nistra¢do do presidente Michel Te-
mer. Em 2016, Maria Silvia Mar-
ques, entdo presidente do BNDES,

Em 2016, Maria
Silvia Marques, entao
presidente do BNDES,
havia estabelecido o
saneamento como foco
das prioridades para a

nova fase do banco

havia estabelecido o saneamento
como foco das prioridades para
a nova fase do banco. E elegeu a
Cedae seu desafio primeiro. Para
além da expectativa de arrecada-
¢do de receitas, para a populagdo
fluminense, o sucesso desta con-
cessdo significa o atendimento com
servico de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario a, respecti-

Tabela 2 Outorga minima por bloco concedido

Bloco

1
2
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Valor minimo de outorga (bilhoes de RS)

RS 4,04
RS 3,17
RS 0,91

R$ 2,50

vamente, 99% e 90% da popula-
¢ao urbana em até 12 anos, em to-
dos os municipios envolvidos. Para
o governo estadual, representa o
cumprimento de uma das medidas
previstas no Plano de Recuperacio
Fiscal do estado, homologado pela
Unido em 2017. Para o setor de sa-
neamento, ¢ 0 seu maior projeto,
com potencial de alterar o pata-
mar de investimentos e atracao de
investidores, tdo necessdrio para
o atingimento das metas determi-
nadas no Plano Nacional de Sane-
amento Basico e no novo marco
regulatério (Lei n°® 14.026/2020).
O efeito demonstragio é enorme,
estabelecendo nova referéncia para
as possibilidades de prestagio de
Servicos no setor.

Junto aos recentes processos
bem-sucedidos de concessio dos
servigos de dgua e esgoto no esteio
da aprovag¢io da reforma do setor,
a publicacdo do edital de licitagao
da Cedae sinaliza uma nova fase
para o saneamento brasileiro. Por
certo que a licitacdo é um dos pas-
sos para o sucesso do projeto. Va-
mos precisar ainda estabelecer um
arcabouco regulatério e condicoes
para monitorar o atendimento efe-
tivo as condicoes estabelecidas em
contrato durante todo o prazo de
vigéncia. Mas ja da para comegar a
sonhar com uma baia da Guanaba-
ra despoluida. A popula¢iao flumi-
nense agradece.

'FGV CERI (2019). Research Teaser: 55% dos
contratos firmados entre companhias estaduais
de saneamento bdsico e municipios na Regido
Sudeste carecem de metas bem definidas.
Disponivel ~ em:  <https://cerifgv.br/sites/
default/files/publicacoes/2019-12/Contratos_
de_Programa_2.pdf>.



