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Na edi¢do de julho de 2023 do Bo-
letim Macro do IBRE (secio setor
externo) foi ressaltado o papel das ex-
portagoes das commodities, em espe-
cial as do setor de agropecudria, para
o crescimento das exportagoes brasi-
leiras no primeiro semestre de 2023.
Observou-se que esse papel nao é um
tema “conjuntural”. Desde meados
dos anos de 2010, a agropecudria
mostra uma trajetéria de ascensio
na pauta brasileira de exportagoes.
Reproduz-se em parte alguns dos da-
dos citados no Boletim e que ilustram
essa afirmacio.

Primeiro, as commodities represen-
taram 69% das exportacoes do pais no
primeiro semestre de 2023. O gréfico
1 descreve o comportamento do indice
do volume exportado das commodities
e nao commodities no primeiro semes-
tre de cada ano, desde 2007. Enquanto
o indice das commodities mostra uma
tendéncia de alta acentuada e registra
variagdo de 102,3% entre o primeiro
semestre de 2007 e o de 2023, o das
niao commodities recuou 6,3%, nesse
mesmo periodo.

A participagio por setor de ativida-
de nas exportagoes totais no primeiro
semestre da série selecionada (2007-
2023) mostra que para a industria de
transformagao houve queda de 79,1%
para 53,1% entre o primeiro semestre
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de 2007 e 0 de 2023. Em 2016, houve
uma melhora, mas o setor nunca mais
registrou percentuais acima de 70%
que vigoraram na primeira década
dos anos de 2000. O maior ganho foi
da agropecudria que passou de 8,3%
para 25,6% entre o primeiro semestre
de 2007 e o de 2023. Em seguida ¢
a industria extrativa, com aumento
de 12,6% para 21,3%, nesse mesmo
periodo. Observa-se, porém que a
agropecudria tem um comportamento
mais estdvel na sua tendéncia de alta
que a extrativa (grifico 2).

A anilise da tendéncia do volume
exportado por setor de atividade mos-
tra a lideranca da agropecudria. Entre
o primeiro semestre de 2007 e o de
2023, o indice do volume exportado
cresceu 341%, seguido da extrativa
com 111,5%. Em adi¢io, como os
indices partem todos da mesma base,
os niveis da agropecudria como ilus-
trado no grafico se distanciam da ex-
trativa ao longo do tempo. Em 2023,
o indice da agropecudria foi 441,5 e
o da extrativa 211,5. O indice da in-
ddstria de transformagio fica abaixo
de 100, entre 2008 e 2021, e sé foi
superior a 100, em 2022 e 2023, um
aumento de 5,2% (gréfico 3).

O comportamento dos pregos se-
gue 0 mesmo comportamento ciclico

nos trés setores, mas a extrativa apre-

senta oscilagdes mais acentuadas que
a agropecudria. A industria de trans-
formagio tem comportamento cicli-
co similar, mas com oscilacbes mais
suaves (gréfico 4).

O avango da agropecudria em vo-
lume e da extrativa em segundo lugar
mostram que o pais ganhou mercados
e revela vantagens comparativas nesses
setores. Ao mesmo tempo, o tema das
cadeias de valor ganhou espaco com
as tensoes e transformagoes da geopo-
litica mundial. O critério da minimi-
zagao de riscos passou a ser prioritdrio
na decisao de aloca¢io dos fornecedo-
res ao longo das cadeias de produgao.
Nesse cendrio, o processo de empresas
norte-americanas de reposicionar os
elos das suas cadeias em paises frien-
dshoring (amigos) abriria oportunida-
des para as empresas brasileiras e po-
deria estimular novas exportacoes da
inddstria de transformacio. De onde
viriam essas oportunidades?

Os trés principais produtos expor-
tados pelo Brasil sio a soja em grao,
petréleo bruto e o minério de ferro
que juntos explicaram 39,2% das
exportagdes brasileiras no primeiro
semestre de 2023. A soja se destacou
com participacio de 20%, seguida
do petréleo (11%) e o minério de
ferro (8,2%). Esses mesmos produ-
tos representaram 80% das exporta-



¢oes brasileiras para a China. O pais
comprou 69% das vendas brasileiras
de soja no mercado externo, 47% do
petréleo e 61% do minério de ferro.

Nesse periodo, a participagao da Chi-

na nas exportagoes brasileiras foi de
30,1%, seguida dos Estados Unidos,
10,4% e da Argentina, 5,7%.

Com o principal parceiro comer-
cial, a China, a pauta atual de expor-

Gréfico 1 indice do volume exportado das commodities e
nao commodities: 1° semestre dos anos
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Gréfico 2 Participacao (%) por setor de atividade nas
exportacoes totais do 12 semestre de cada ano
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tagbes requer investimentos em no-
vos setores que possam impulsionar a
formacio de cadeias de valor que nio
releguem ao Brasil o papel de forne-
cedor de insumos bdsicos primdrios.
A vinda de investimentos para a fa-
bricacao de veiculos elétricos seria
um exemplo, assim como acordos de
cooperagio para investimentos em
transicao energética. No entanto, for-
macio de cadeias de produgio para
a China, como j4 ocorre, privilegia a
regio friendshoring da Asia.

Com os Estados Unidos, o Brasil
tem uma pauta mais diversificada. No
primeiro semestre os principais pro-
dutos foram: semiacabados, lingotes e
outra formas primdrias de ferro e aco
(16%); petrdleo bruto (8,8); acronaves
(5%); ferro-gusa (4,7%); e instalagoes
de equipamentos de engenharia civil
(4,4%). Os cinco produtos explicaram
40% das exportagoes brasileiras para
esse mercado no primeiro semestre de
2023. Haveria maiores oportunidades
nesse caso, mas a realocacio dos elos
da cadeia privilegia o México e paises
da América Central.

Na América do Sul, o desafio é
grande, pois exigiria investimentos
brasileiros, pouco provével, ou o inte-
resse das multinacionais para diversifi-
carem seus elos produtivos na regiio.
Como a regido enfrenta problemas de
instabilidade politica em muitos pai-
ses e crises econdmicas, seria necessa-
rio antes elevar o grau de investimento
nos paises, o que depende de reformas
econdmicas e politicas.

Com paises europeus, supondo
que saia o acordo Mercosul-Unido
Europeia, pode haver interesse nas
dreas de recursos minerais e agro-
pecudrios, com as tensoes no Leste
Europeu. Nesse caso nao iria diferir

muito dos interesses chineses na re-
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gido. Novamente muito ird depender
das estratégias das multinacionais.
Na construgio das cadeias de valor
depende ou de investimentos diretos
verticais, a multinacional diversifica
elos da sua producio geograficamen-
te ou terceiriza (offshoring). Estudo de
Eduardo Augusto Guimaraes “Parti-
cipagio dos insumos importados na

produgio das empresas industriais bra-
sileiras” publicado no Boletim de Eco-
nomia e Politica Internacional n. 33,
maio/ago. 2022, mostra que elevados
coeficientes de importacdo no Brasil
estdo em setores como quimicos, bens
de consumo durdvel e bens de capital
e que seriam, portanto, os candidatos
para expandirem as cadeias de valor.

Gréfico 3 indices de volume por setor de atividade:
12 semestre de cada ano
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Gréfico 4 indices de precos por setor de atividade:
12 semestre de cada ano
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A questao ¢ que esses mesmos setores,
com excegdes COMO aeronaves, auto-
moveis e algumas mdquinas e equipa-
mentos, NA0 estao entre 0s grandes ex-
portadores. Novamente ¢ uma questao
de estratégia das vendas desses setores,
que privilegiam o mercado interno.

Transformar a pauta de exportagdes
pela atragio de investimentos que con-
solidem cadeias de valor na industria
de transformacio em nivel regional
ird depender, portanto, de incentivos
para as empresas. Incentivos que nao
devem ser pautados na distribuigio de
subsidios sem contrapartida de resul-
tados, o que, com as restrigoes da Or-
ganiza¢io Mundial do Comércio, nio
¢ de fdcil implementagio.

O tom é um pouco pessimista so-
bre os ganhos do Brasil nas realocagoes
das cadeias de producio se analisarmos
a atual estrutura das exportagoes. No
entanto, acordos de cooperagio técni-
ca, medidas de facilitacio de comércio,
redugoes de tarifas de importagdes de
bens intermedidrios, melhorias na infra-
estrutura produzem impactos positivos
na atra¢io dos investimentos que gere
externalidades positivas para as exporta-
¢oes. O Brasil j4 tem um papel relevante
na cadeia agroalimentar mundial, maior
diversificagao dessa pauta com produ-
tos com maior grau de transformagio ¢
um possivel caminho. O mesmo ocor-
re para a industria extrativa, onde além
do minério de ferro e o petrdleo bruto,
a descoberta de minerais associados as
novas tecnologias deverd ensejar inves-
timentos que elevem o grau de elabo-
ragao desses produtos. Caso contrdrio
se repete o quadro das exportagoes de
minério de ferro para a China. Por dlti-
mo quando se menciona diversificar as
exportagoes da agropecudria e da extra-
tiva isso significar elevar as exportagoes
da industria de transformagcio.



