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8 Para o proximo governo sé existem

despesas obrigatorias

O ajuste fiscal em 2019 é um compromisso de boa parte
dos candidatos competitivos a presidéncia do Brasil. As
indicacdes de como fazé-lo, contudo, variam em func¢ao
das inclinagdes politicas e a ideologia de cada um.O tema
é naturalmente espinhoso, pois envolve cortar despesas
publicas ou aumentar tributos, que nao sao medidas
simpaticas ao eleitorado em nenhum pais do mundo.
Dessa forma, ndo é de surpreender que varios candidatos
sejam vagos sobre os detalhes do ajuste fiscal, o que

nao inibe a ambicao das metas, como a de zerar o déficit
primario em dois anos ou até mesmo em apenas um.

Ponto de Vista

12 A emenda do teto do gasto explicita o corporativismo
. » ’

Nos ultimos anos, as corporagoes
de servidores publicos tém sido
particularmente poderosas e bem-
sucedidas em defender sua parcela
no orcamento e manter, mesmo
em condic¢des de reducao do
crescimento econdmico, forte queda da receita e aumento
do déficit publico, politicas de elevacao do salario e da
folha acima da inflacdo.

Entrevista

14”0 Congresso nao representa os desejos

da sociedade”

Poucas pessoas acompanharam os 30 anos da Constituicao
brasileira tdo de perto quanto Delfim Netto, ex-ministro

da Fazenda e da Agricultura, que foi deputado federal em
praticamente dois tercos da vida da Carta Magna. Ao elogiar
os principios da Constituicao, Delfim alerta, entretanto, que
0 corporativismo presente na estrutura politica — em parte
resultante do presidencialismo de coalizdo - tem atropelado
a carta e comprometido a capacidade de administracao

do pais. Para Delfim, esse é um dos problemas que levam

o Brasil a crescer menos que o mundo, e que precisa ser
tratado pelo préoximo presidente.

Macroeconomia
32 Tributos sem futuro

Nos quase 30 anos da atual Carta Magna, ja foram
modificados 11 dos 20 artigos que compdem, atualmente,
o capitulo do sistema tributario (alids, dois deles tendo sido
incluidos a posteriori). Chega a 79 o numero de disposicdes
alteradas, por conta de inclusdes, exclusdes e modificacoes
- que,em comum, viabilizaram aumentos na carga
tributaria global, sobretudo através de contribuigoes.

Capa | 30 anos da Constituicao

36 Uma licao de trés décadas

O Brasil que se prepara para a festa
de 30 anos de sua Constituicao
conhecida como a mais democrética
e cidada parece ter pouco a
comemorar, seja pelo prisma

social — baixa qualidade de servicos

publicos como seguranca, educacao e saude —, seja pelo
econdmico,com baixo crescimento e um grave quadro fiscal.
Constituintes e pesquisadores consultados pela Conjuntura
Econbémica comentam qual parte desses problemas tem

origem na Carta Magna, e como fazer para posicioné-la como
farol de uma sociedade mais préspera e menos desigual.

Crise de 2008

50 Uma histéria que nao acabou

Passados dez anos desde a
ecloséo da crise de 2008, uma
nova tormenta parece estar

se formando no horizonte,
também vinda do Norte, como

ha dez anos. O aumento do
protecionismo norte-americano, numa clara disputa pela
hegemonia mundial com a China, ja traz reflexos para
varias economias, especialmente as mais vulneraveis e
dependentes do cenario externo. No Brasil, as estimativas
de um crescimento mais vigoroso cairam por terra este
ano.Nao s6 pelo ambiente externo mais hostil, mas
especialmente pelas incertezas com as proximas elei¢cdes
presidenciais de outubro.
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Em 1988 o pais aprovava uma
nova Constitui¢ao. Nesses 30
anos ela foi inflada, recebendo

inimeras emendas constitucio-

nais. A carta atual é 44% maior
do que a que foi promulgada, através de novos dispo-
sitivos aprovados pela classe politica que, segundo o
ex-ministro da Fazenda e da Agricultura Delfim Net-
to e deputado federal em praticamente dois ter¢os da
vida da Carta Magna, reflete o corporativismo presen-
te na estrutura politica — em parte pelo sistema de pre-
sidencialismo de coalizacdo —, o que tem atropelado a
Constitui¢ao e comprometido a capacidade de admi-
nistragdo do pais. E dispara: “é o que tenho dito. O
Congresso é um conjunto de corporacdes. Nio repre-
senta, na verdade, os desejos da sociedade. Montou-se
um mecanismo de autorreproducdo”.

Embora a Constituicdo seja vista como a mais
democratica e cidada, ela também é apontada como
responsavel pelas agruras por que o pais estd passan-
do, tanto no campo econémico como no social, em
fun¢do de regras invidveis, como a estabilidade do
funcionalismo publico, altos saldrios e uma estrutura

do servigo publico extremamente cara que proveé ser-

vigos de muito pior qualidade que paises semelhantes
ao Brasil. Sdo algumas regras que, quando se apro-
vou a nova carta, eram suficientes para que essa con-
ta fosse paga.

Hoje, atravessamos uma grave crise fiscal, aliada
a um crescimento pifio da economia — este ano, as
proje¢oes sio de um crescimento do PIB por volta
de 1,5%. A maioria dos estados estio quebrados e
a qualidade dos servigos publicos se deteriorou de
forma geométrica, com o sucateamento da saude,
da educacio e da seguranga publica. Uma revisao da
Constitui¢ao é defendida por constituintes e pesqui-
sadores ouvidos por Conjuntura Econdémica, como
forma de adequa-la as mudancas ocorridas no mun-
do e dentro da sociedade brasileira nesses 30 anos,
tornando-a uma referéncia para a vida do pais em

diversas dimensoes, da politica & economia.

Claudio Conceicao
claudio.conceicao@fgv.br

Errata: No artigo “Repensar e redemocratizar o FPM; da Conjun-
tura Econémica de agosto, pag. 26, o Fundo de Participacdo dos
Municipios reparte 24,5% do arrecadado pelo governo federal.
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Para o proximo
governo so existem
despesas obrigatdrias

Luiz Guilherme Schymura

Pesquisador do FGV IBRE e doutor em Economia pela FGV EPGE

Estamos em plena corrida presiden-
cial. O primeiro turno estd proximo,
dia 7 de outubro. Dificilmente a con-
tenda se resolverd sem a necessidade
da segunda tranche. Por isso, prova-
velmente, s6 no final de outubro sa-
beremos 0 nome do novo presidente.

Como se sabe, os desafios no exer-
cicio do mandato serio muitos. Me-
lhorar as condi¢oes da empregabili-
dade, da seguranga publica, da satude
e da educagio estd entre as principais
necessidades imediatas. As expecta-
tivas sdo de noticias alvissareiras. O
descalabro das contas publicas, por
seu turno, também assusta. Embora
ndo seja tao perceptivel para boa par-
te da populacio.

Nesse contexto, o ajuste fiscal
em 2019 é um compromisso de boa
parte dos candidatos competitivos a
presidéncia do Brasil. As indicacoes
de como fazé-lo, contudo, variam
em fungao das inclinac¢des politicas e
a ideologia de cada um. O tema é na-
turalmente espinhoso, pois envolve
cortar despesas publicas ou aumen-
tar tributos, que nio sio medidas
simpadticas ao eleitorado em nenhum

8 Conjuntura Econdémica | Setembro 2018

pais do mundo. Dessa forma, nio é
de surpreender que vérios candida-
tos sejam vagos sobre os detalhes do
ajuste fiscal, o que ndo inibe a am-
bi¢do das metas, como a de zerar o
déficit primario em dois anos ou até
mesmo em apenas um.

H4 uma grande énfase dos candi-
datos em enxugar a maquina publica,
combater desperdicios, cortar privilé-
gios e todo o tipo de formulac¢io que,
sendo enunciada em abstrato, soa
justa e moralmente defensavel. Muito
menos se comenta sobre quais grupos
serdo especificamente atingidos pela
tesoura do préximo governo — é com-
preensivel que politicos na caga aos
votos ndo desejem aticar a hostilidade
de fatias do eleitorado e de segmentos
com capacidade de influenciar a opi-
nido publica. H4 de se reconhecer que
o candidato Ciro Gomes, do PDT, foi
quem apresentou de forma mais clara
a intencao de aumentar impostos e,
consequentemente, 0s grupos que se-
rdo mais atingidos.

De qualquer forma, apesar das ter-
giversagdes, deve-se reconhecer que
a discussdo sobre contas publicas na

CARTA DO IBRE

atual campanha estd sendo bem mais

substantiva do que nas elei¢des pas-
sadas. O que era de se esperar: apos
a grande recessdo de 2014 a 2016, o
pais entrou indiscutivelmente numa
fase de vacas magras, e o problema
fiscal e o risco de solvéncia publica
impuseram-se COmo assuntos incon-
torndveis para quem pretende pre-
sidir o Brasil. Como ja observado,
o cuidado dos postulantes ao posto
maximo do Executivo em nio desa-



gradar os eleitores é bastante com-
preensivel, aqui ou em qualquer par-
te do mundo. Mas ndo se pode dizer
que o tema esteja sendo empurrado
para debaixo do tapete.

A grande questio, portanto, é
menos a de discutir se o pais estd em
VOO cego para o abismo fiscal — a
discussdo eleitoral nio aponta para
esta direcio —, mas sim a de saber
qual devera ser o roteiro do vencedor
para enfrentar o dificilimo desafio de
sanear as contas publicas. Evidente-
mente, essa discussio tem de ser co-
locada no contexto das metas legais
relacionadas as contas publicas, entre
as quais a mais restritiva ao longo dos
proximos anos sera crescentemente a
Emenda Constitucional 95/2016 (EC
95), do teto dos gastos. E preciso
conter os gastos no seu valor real, o
que é uma tarefa politica e economica
hercilea quando se considera a insti-
tucionalidade fiscal brasileira.

Como explica Manoel Pires, pes-
quisador associado do FGV IBRE,
as despesas obrigatorias se referem a
compromissos estabelecidos na legis-
lacdo: direitos individuais (previdén-
cia, assisténcia social, seguro-desem-
prego etc.), minimos constitucionais,
vinculagdes e saldrios de servidores,
por exemplo. J4 as despesas discricio-
ndrias sao aquelas sobre cujo mon-
tante o governo tem algum grau de
autonomia. O problema, porém, é
que uma combinacdo de regras cons-
titucionais e legais com tendéncias
demograficas faz com que boa parte
do gasto obrigatério, especialmente
na Previdéncia, tenha uma tendéncia
de crescimento real que o Executivo
ndo tem instrumentos para deter — a
menos que consiga fazer o Legislativo
alterar as ditas leis e disposi¢oes da
Constitui¢ao, e que o Supremo nao

veja conflito com a propria norma
constitucional, no primeiro caso, e
com cldusulas pétreas da Carta Mag-
na, no segundo.

Evidentemente, se as despesas como
um todo (mais em detalhe, por poder
ou 6rgdo autdnomo da esfera federal)
nao podem crescer além da inflacdo, o
aumento real dos gastos obrigatorios
for¢a uma redugio real dos gastos dis-
criciondrios para que o teto da EC 95
seja respeitado. A grande interrogacio,
contudo, é até que ponto as despesas
discriciondrias podem ser reduzidas.

Possibilidade de
“shutdown” do governo por
corte de despesas em tese

<« . o . /. » . val
discriciondrias” significa
que estes gastos ja nao
podem ser considerados

discricionarios

Muito se tem falado recentemente da
possibilidade de um shutdown da ma-
quina publica em fun¢do justamente
da redugio compulséria do gasto dis-
cricionario, imposto pela necessidade
de se cumprir a EC 95.

Pires analisou em profundida-
de essa questdo. Ele explica que, de
acordo com o ultimo Relatério de
Avaliacdo Fiscal, as despesas discri-
cionarias representam apenas 9,2%
do gasto primdrio do governo fede-
ral. As projecoes da Lei de Diretrizes

CARTA DO IBRE
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Org¢amentdrias de 2019 (LDO 2019)
indicam que essa situagio deve se
agravar porque os gastos discriciond-
rios continuardo caindo em termos
nominais ano apds ano, saindo de
R$ 129 bilhdes em 2018 até chegar a
R$ 52 bilhées em 2021. ALDO 2019
foi divulgada em abril, antes da greve
dos caminhoneiros, da aprovacdo de
reajuste do Judicidrio e do aumento
de recursos destinados a educacao.
As estimativas mais recentes sdo de
que, para 2019, a despesa discri-
ciondria esteja em R$ 102 bilhoes,

Dessa forma, seja
mantendo a EC 95,
seja modificando-a ou
mesmo a eliminando, o
préximo governo terd de
conter o crescimento da

despesa obrigatéria

R$ 27 bilhdes a menos que a previ-
sdo atual para este ano.

Dessa forma, é preciso estimar o
quanto podem ser ainda mais compri-
midas as despesas discriciondrias, que
incluem investimentos, programas
publicos e custeio do governo, sem o
qual a mdquina estatal ndo consegue
manter sua funcionalidade minima.
Segundo a Instituicdo Fiscal Indepen-
dente (IFI), a “margem fiscal” — sub-
conjunto dos gastos discriciondrios

que sdo de fato compressiveis — em

2017 é composta por 44% de inves-
timentos publicos (incluindo o PAC e
0 Minha Casa, Minha Vida), 21% de
custeio da mdquina publica e 4% de
bolsas de pesquisa. Os 31% restantes
correspondem a uma classificagao ge-
nérica chamada “outras despesas”.

Na visdo de Pires, é provavel que
a margem fiscal ndo possa ser com-
primida ainda mais. O investimento
publico ja ndo é, desde 2015, sufi-
ciente para repor o estoque de capi-
tal publico. O custeio administrativo
em 2017, de R$ 34 bilhoes, esta 15%
abaixo do pico em 2014. O cresci-
mento desta rubrica em 2018, ano de
grande aperto fiscal, é forte indicio de
que a compressao chegou ao limite.

Das “outras despesas” constam
gastos cujo corte ja entraria no terre-
no do shutdown, como manutengao
dos contratos ativos do Fies, pesqui-
sas da Embrapa, emissao de passapor-
tes e atendimento a mulheres vitimas
de violéncia. A recente carta da Capes
alertando para o risco de interromper
o pagamento de bolsas em 2019 e as
dificuldades do IBGE para realizar o
Censo Demografico sdo pré-sintomas
de parada da maquina publica. O
mesmo pode ser dito da realocagio
neste segundo semestre, pelo gover-
no, de R$ 500 milhdes para que 6r-
gaos publicos possam continuar fun-
cionando — e isto num or¢camento de
R$ 1,3 trilhdo! Finalmente, é preciso
lembrar que, no ano passado, apds
um contingenciamento que baixou
as despesas discriciondrias previstas
para R$ 105 bilhdes, o governo reviu
a meta fiscal e a ampliou para R$ 114
bilhdes, como forma de evitar a para-
lisagao de atividades.

Tudo indica, portanto, que a des-
pesa discriciondria abaixo de R$ 120

bilhoes, valor proximo ao observado




nos ultimos anos, ja é um quadro no
qual a parada da prestagio de servi-
¢os vitais para o pais entra no radar.
Com a estimativa, mencionada aci-
ma, de que a despesa discricionaria
cairia para R$ 102 bilhoes em 2019,
é possivel dizer que o pals ja estard
singrando os mares de alto risco de
shutdown no primeiro ano do proxi-
mo mandato presidencial.

Uma outra forma de se pensar
sobre a elevada — e muito préxima —
possibilidade de uma parada em ativi-
dades do governo em fung¢io do corte
das despesas discriciondrias € que, no
fundo, estes gastos jd ndo podem ser
considerados efetivamente “discricio-
nérios”. E impensavel que o governo
simplesmente feche as portas e o pais
se veja, de um dia para o outro, sem
servigos publicos essenciais, em esta-
do de desorganizagio e caos social.
Os supostos gastos “discricionarios”,
que se tornam incompressiveis quan-
do entram em territorio de shutdown,
teriam em teoria que continuar a ser
reduzidos — 0 que é um contrassenso.

Toda essa andlise aponta numa
direcdo inexoravel: a grande missao
do proximo governo é conter a ex-
pansio real dos gastos obrigatdrios
ou aumentar as receitas publicas.
Todas matérias que necessariamente
passam pelas Casas Legislativas.

Dessa forma, seja mantendo a EC
95, seja modificando-a ou mesmo a
eliminando, o préximo governo tera
de conter o crescimento da despesa
publica e/ou aumentar as receitas.
Como o dito gasto discriciondrio ja
nao é verdadeiramente discricionario,
pois caiu para a zona de shutdown
iminente, o crescimento contratado —
pelas atuais regras e tendéncias demo-
graficas — das despesas obrigatdrias

terd que ser detido. Como ja obser-

vado nesta Carta, este é um trabalho
eminentemente politico, que envolve
o Legislativo, que tera de escolher os
“perdedores”, e até o Judicidrio, que
terd de ser convencido da legalidade
e constitucionalidade das medidas a
serem tomadas pelo novo presidente.

Assim, a principal qualidade a ser
buscada no préximo ministro da Fa-
zenda nao é a capacita¢do técnica e
académica, nem necessariamente um
profundo conhecimento dos merca-
dos, mas sim o transito politico em

Brasilia, para as inevitdveis negocia-

Principal qualidade a
se buscar no préximo
ministro da Fazenda nio é
capacitagao técnica, nem
mesmo conhecimento de
mercados, mas sim trinsito

politico em Brasilia

¢oes com o Congresso e o adequado
didlogo com o Judicidrio. Obvia-
mente, o titular da pasta ndo podera
prescindir de uma equipe econdmica
de qualidade para assessora-lo.

O texto é resultado de reflexdes apresentadas
em reunido por pesquisadores do IBRE. Dada a
pluralidade de visées expostas, o documento
traduz minhas percepcdes sobre o tema. Dessa
feita, pode nao representar a opinido de parte,
ou da maioria, dos que contribuiram para a con-
feccao deste artigo.

CARTA DO IBRE
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A emenda do teto
do gasto explicita o
corporativismo

Samuel Pess6a
Pesquisador associado do FGV IBRE

Desde a estabilizacdo da economia
com o Plano Real em 1994, os gas-
tos publicos tém crescido continua-
mente a uma velocidade superior a
expansiao do PIB. Consequentemen-
te, a despesa primdria da Unido, ex-
cluindo transferéncias para estados e
municipios, saiu de 11% do PIB, na
primeira metade dos anos 90, para
0s 20% atuais.

Esse fabuloso crescimento do gas-
to publico como propor¢do da eco-
nomia ocorreu num periodo em que
o aumento do PIB nio foi tdo baixo.
Ou seja, a elevagdo real da despesa pu-
blica no periodo foi muito grande. De
fato, entre 1997 e 2017, o crescimento
do gasto primdrio deflacionado pela
inflagdo do PIB (deflator do PIB) deu-
se ao ritmo de 4% ao ano, ou 117%
no periodo, de R$ 588 bilhdes para
R$ 1,279 trilhdo, a precos de 2017.

Evidentemente, ao longo desse pe-
riodo, em que o regime normal das
finangas publicas foi de expansio
acima do aumento do PIB tanto do
gasto como da receita, o equilibrio
macroecondmico brasileiro apre-

sentou juros reais elevados e baixo
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crescimento. Na verdade, esse equili-
brio se rompeu desde 2012, quando
o crescimento da receita deixou de
ser acima da expansdo do PIB, tor-
nando-se proximo da trajetéria da
economia. Gasto publico crescendo
acima da economia e receita aumen-
tando no ritmo do PIB produziram
um problema fiscal estrutural.

Em resumo, o gasto publico supe-
rior A receita publica nio é um fe-
noémeno ciclico, mas sim estrutural.
O Congresso Nacional estabeleceu
obriga¢des ao Tesouro Nacional que
deixaram de conversar, a partir de
2012, com as bases tributdrias igual-
mente criadas pelo Poder Legislati-
vo. Esse desequilibrio expressa nos-
so conflito distributivo.

O conflito distributivo resulta de
dois processos distintos de escolha
racional. Por um lado, o teorema do
eleitor mediano indica que, em socie-
dades democraticas e desiguais, o pro-
cesso eleitoral produz como escolha
social a elevag¢do da carga tributaria
e 0 aumento dos gastos, com transfe-
réncias aos grupos mais pobres. Em

sociedades com essas caracteristicas,

PONTO DE VISTA

o eleitor mediano tem renda muito

menor do que a média da economia
— ha um grupo de pessoas muito ricas
que aumenta a média — e, portanto,
tem aquele padrio de preferéncia
por mais tributos e mais distribui¢io
aos mais pobres. Ou seja, sociedades
democraticas e desiguais priorizam
a reducdo da desigualdade e ndo o
crescimento econdémico.

O outro padrao de escolha social é
a logica da acido coletiva de Mancur
Olson. Em democracias, grupos ou



corporagdes — empresarios, aposenta-
dos, servidores publicos, entre tantos
outros — lutam no Congresso Nacio-
nal por medidas que lhes garantam
uma renda ou uma isenc¢do tributa-
ria ou alguma outra forma de bene-
ficio. O custo bate no or¢amento na
forma de elevagio do gasto publico
ou de redugio da receita e serd pago,
portanto, por todos os contribuintes.
Como o custo do favorecimento fica
diluido no orcamento, a sociedade
como um todo nado percebe a relagio
entre o favorecimento e 0 orcamento
e, desta forma, ndo se organiza para
impedir que a corporagio (o grupo
de pressao) tenha sucesso.

Essa dinamica esta presente em to-
das as democracias. No entanto, ha
algo no funcionamento das institui-
¢oes politicas brasileiras que torna o
Congresso Nacional particularmente
sensivel a logica da agio coletiva.!

A associagao do teorema do elei-
tor mediano com a ldgica da acdo
coletiva produziu no Brasil, como
vimos, um processo disfuncional das
contas publicas. A divida publica
encontra-se em trajetoria explosi-
va. A divida bruta do governo geral
(DBGG), que atingiu o minimo de
51,5% do PIB em 2013, deve fechar
este ano na casa de 75%.

A escolha do governo Temer para
enfrentar esse problema foi instituir
um mecanismo que explicite o con-
flito distributivo no interior do or-
camento. A Emenda Constitucional
n® 95 (EC 95), que estabelece anual-
mente um teto para o gasto publico,
tem essa funcio.

Como ja observamos em colunas
anteriores, o teto do gasto foi institui-
do contando com a elevada probabi-
lidade de que fosse rompido. Assim,

o importante sio os dispositivos de

contencao dos gastos — congelamento
real do salario minimo, congelamen-
to nominal dos saldrios de servidores,
fim de novos concursos publicos até
a reducgio do gasto, vedagao de que
qualquer desoneracdo seja renovada
apés seu vencimento, entre outras —
estipulados para o caso de ruptura do
teto. Esses mecanismos automaticos
proveem a corre¢io do excesso de
despesa publica.

Nos ultimos anos, as corporacoes
de servidores publicos tém sido parti-
cularmente poderosas e bem-sucedidas
em defender sua parcela no orcamen-
to e manter, mesmo em condicdes de
reducdo do crescimento econémico,
forte queda da receita e aumento do
déficit publico, politicas de elevagio
do salario e da folha acima da infla-
¢do. Como anunciado no Valor Eco-
némico? em 30 de agosto, entre 2017
e 2019 o gasto real com a folha de
saldrios de servidores crescera 14%.
Atencio, 14% acima da inflagio!

Diversos analistas consideram
que, se houver o estouro do teto do
gasto publico, a EC 95 tera falhado
— 0 que, como vimos, nio é verdade.
Da mesma forma, ha outros observa-
dores para quem o fato de as corpo-
ragoes de servidores estarem levando
vantagem na disputa pelo orcamento
da Unido, em detrimento do interesse
difuso, que privilegia o investimento
e a qualidade dos servicos publicos, é
um sinal de que a emenda falhou em
cumprir sua finalidade.

Novamente ha certa ingenuidade
aqui: achar que a disputa distributi-
va ocorreria (ou ocorrerd) de forma
indolor. Claro que nio. E evidente
que o0s grupos com maior capacida-
de de organizagao levardo vantagens.
Principalmente em um momento em

que o guardido do interesse difuso, a

PONTO DE VISTA

Presidéncia da Republica, encontra-
se tdo fraco e sem poder ou suporte
politico. Quem considera o fortale-
cimento relativo das corporagdes de
servidores publicos, em relagio ao
interesse coletivo, um sinal de que a
EC 95 falhou tem que lembrar que a
alternativa a emenda do teto ¢ a infla-
¢do. E nossa historia é de que a infla-
¢do prejudica mais o interesse difuso
do que a renda das corporagdes.

Assim, temos pela frente uma lon-
ga batalha por nacos do or¢amento.
A EC 95 nio estabelece de antemao
como serd solucionado o conflito
distributivo. A emenda somente cria
instrumentos para que o conflito
distributivo seja resolvido de forma
nao inflaciondria. E é natural que os
setores mais fortes e organizados,
principalmente em fun¢do do enfra-
quecimento da Presidéncia da Repu-
blica, saiam na frente.

O fato de estarmos tratando aqui
nesta coluna, assim como vem aconte-
cendo em diversos outros espagos do
debate publico, do poder das corpora-
¢oes e do aumento do custo da folha de
salarios de servidores € sinal de que a
EC 95 tem funcionado. No equilibrio
anterior, nossa unica preocupagao se-
ria encontrar novas bases tributdrias e,
nas atuais circunstancias, estariamos a

caminho da inflacao acelerada.

Marcos Mendes, no volume Por que o Brasil
cresce pouco? Desigualdade, democracia e bai-
X0 crescimento no pais do futuro, editado pela
Campus, 2014, apresenta a melhor exposicao
das miriades de beneficios para grupos de
pressdo que acumulamos ao longo das ulti-
mas décadas.

2https://www.em.com.br/app/noticia/
economia/2018/08/30/internas_
economia,984695/com-aumento-para-
servidores-folha-da-uniao-cresce-14-acima-
da-inflac.shtml.
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O Congresso

nao representa

os desejos

da sociedade

Antonio Delfim Netto

Ex-ministro da Fazenda e da Agricultura

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Poucas pessoas acompanharam os 30 anos da Constituicao brasileira tdo de
perto quanto Delfim Netto, que foi deputado federal em praticamente dois ter-
cos da vida da Carta Magna brasileira — desde sua gestacao, em 1987, como
constituinte, até 2006, quando findou seu ultimo mandato. Em entrevista a Con-
juntura Econémica, o economista elogia os principios da Constituicao alertando,
entretanto, que o corporativismo presente na estrutura politica — em parte re-
sultante do presidencialismo de coalizdo — tem atropelado a Carta e compro-
metido a capacidade de administracdo do pafs. Para o ex-ministro da Fazenda
no perfiodo do milagre econémico (1968-1973, no governo dos generais Costa
e Silva e Médici), esse é um dos problemas que levam o pals a crescer menos
que o mundo, e que precisa ser tratado pelo préximo presidente.”Espero que
quem seja eleito tenha coragem de enfrentar essa nossa incapacidade de reto-

mar o crescimento’ afirma.
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Conjuntura Econémica — A Cons-
tituicao completa 30 anos em meio
a um clima de ressentimento da
sociedade tanto no campo social
quanto politico. Que parte desse
problema esta relacionada com a
Carta Magna brasileira?

Nenhuma. A Constituicio é bastante
razodvel, tem a filosofia de uma socie-
dade civilizada. Foi feita depois de um
estelionato eleitoral gigantesco, que
deu para o MDB maioria nas duas
casas. Eram pessoas que tinham sido
incomodadas pelo regime autoritdrio,
portanto, tinham como objetivo fun-
damental proteger os direitos indivi-
duais da a¢io do Estado. E por isso a
Constitui¢ao € tao detalhista: para ndo

ser interpretada. Ela também reflete a



busca por igualdade de oportunidades.
Por isso trata de satide e educag¢io uni-
versais — nao gratuitas, mas pagas por
todos. Mas para se gozar de liberdade
e igualdade de oportunidades, tam-
bém é preciso ter um mecanismo de
produgio eficiente. Esses trés valores,
que ndo s3o inteiramente compativeis,
€ que controlam essa dindmica. Houve
muitos equivocos no caminho. Talvez
o maior deles tenha sido o seguinte:
antes da Constitui¢do, satude, educa-
¢d0, saneamento € seguranca eram
deveres do Estado. Na Constitui¢io,
isso virou direitos do cidadao e, sen-
do assim, produziu a judicializacao de
toda a atividade. Por exemplo, se es-
tou hoje com um problema de saude e
reclamo o direito a um tratamento que
custa US$ 1 milhio, o juiz nio leva em
consideragdo que a dotagio na saude
¢ constante — € ndo tem como fazé-lo.
Entdo, vou salvar um sujeito e matar
outros 99. Ou seja, aqui comeca um
problema sério de coordenagdo das
receitas com as despesas que vai pio-
rando com a liberdade financeira do
Legislativo, a liberdade financeira do
Judiciario... Tudo isso é muito bonito,

mas a caixa é uma so.

A ideia de que financiar o contrato
social da Constituicao, como descri-
to por Samuel Pess6a, comprometa
nosso crescimento faz parte desse
diagnéstico?

O pacto social que esta na Constitui-
¢do é excelente, mas é mal compreen-
dido. Ele propicia um abuso de po-
der. E preciso ter um sistema em que
0 or¢amento seja o balizamento geral
da situagao econdmica. Nao adianta

Imaginar que se possa ter um sistema

em que a divida publica cresca per-
manentemente. A divida publica com
relacdo ao PIB tem que ter um limite.
Nada disso estd implicito na Consti-
tuicdo. Nao esta implicito que vocé
tenha que ter aposentadorias diferen-
tes. Isso foi produto da forma como
foi se compondo o processo eleitoral.
Portanto, as consequéncias estao no
Congresso. E o que é o Congresso
hoje? Ele tem muito pouco a ver com
a sociedade, pois é constituido de cor-

poragoes. Olhe o caso do famoso gru-

Uma coisa que eu acho que
podiamos — e deviamos —
fazer ¢ uma curetagem na

Constitui¢ao. Deixd-la com

25 artigos. Tirar dela todos

0s constrangimentos

que construimos

po das classes laboriosas, rural e ur-
bana, que produz um Funrural como
esse, um Refis como fizeram, com 81
deputados que se beneficiaram redu-
zindo suas proprias dividas. Nao sei
como isso ndo chegou ao Supremo,
para mostrar que esses votos nao po-
deriam ter acontecido. O regimento
impede. No caso do Funrural, foram
R$ 17 bilhdes para eles mesmos, em

nome do coitado do trabalhador ru-
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ral. E vocé tem outra coisa fantastica:
numa sociedade laica, uma bancada
evangélica que s6 cresce. Ou seja,
corporaghes que se protegem mu-
tuamente, que protegem os direitos
“mal adquiridos”. Nada disso estd
na Constituicao.

Veja, fazem pelo menos 30 anos
que o Brasil cresce menos que o mun-
do. Esta em plena regressao, porque
fomos perdendo a capacidade de ad-
ministrar. Na proxima elei¢do, talvez
uma solugdo seja que o presidente elei-
to, ndo importa quem, seja capaz de
produzir um concilio. No dia da pos-
se, enquanto todos estiverem tomando
champanbhe, ele retna os trés cardeais
— ele préprio, o presidente do Judicid-
rio e o do Legislativo —, e pactue voltar
a obedecer a Constitui¢do, que prevé
esses trés poderes como independen-

tes, mas também harmonicos.

Na Constituinte, o senhor votou a
favor do parlamentarismo. Ainda
considera que seria a melhor op-
¢ao para o Brasil, posto que o atual
presidencialismo de coalizao tam-
bém é identificado como indutor
desses desajustes?

O presidencialismo de coalizio é um
desastre. Essa Constitui¢io foi feita
para o parlamentarismo, e estou con-
vencido de que seria o sistema ideal.
Teriamos que ter um parlamentaris-
mo e eleicdo distrital mista com lista
fechada. Uma coisa civilizada, porque
€ a Unica forma de desmontar as cor-
poragdes. Hoje, estas ndo tém maio-
ria no distrito; conseguem maioria
porque o atual distrito é um estado, e
contam com estratégia eleitoral. Uma

igreja, por exemplo, sabe quantos vo-
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tos tem e maximiza o valor daqueles
votos. Nao conta com ninguém que
tenha 600 mil votos; mas ha seis com
100 mil. E a velha técnica do Partido
Comunista. Como o distrito é imenso,
vocé pode, desde que tenha condigdes
de comunicacdo, organizar sua elei-
cdo. E é o que estd acontecendo. Ja
com o voto distrital, ndo tem como
fazer isso. E assim se transformaria o
Congresso numa coisa mais proxima
dos desejos da sociedade.
Infelizmente, entretanto, nao vejo
como propor isso hoje. Mas uma
coisa que eu acho que podiamos —
e deviamos — fazer é uma curetagem
na Constituicao. Deixi-la com 25
artigos. Tirar dela todos os constran-
gimentos que construimos, porque
este é o ponto central: a Constitui-
¢do foi feita para impedir que o Exe-
cutivo fizesse alguma coisa, pois foi
feita por quem nao acreditava que o
Executivo pudesse ser sério. E isso

produziu o que esta ai.

Nesses 30 anos, entretanto, caminha-
mos na direcao oposta.Estudos apon-
tam que engordamos ainda mais a
Constituicao, com temas que extra-
polam o contexto de ordenamento
ao qual a Carta deveria se limitar...

E o que tenho dito: o Congresso é
um conjunto de corporagdes. Nio
representa, na verdade, os desejos da
sociedade. Montou-se um mecanismo
de autorreproducdo. Esta dltima Lei
Eleitoral, por exemplo, é o maior en-
godo. Ela foi montada para que tudo
fique do mesmo jeito. Vocé verd que,
de cada dez deputados que se candida-
taram, sete serdo reeleitos. Porque eles

concentraram todo o poder, inclusive
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o fundo eleitoral, que é distribuido

pelo presidente do partido.

Como melhorar o presidencialismo
de coalizao que temos?

Precisamos de um presidente mus-
culoso. O artigo primeiro da Consti-
tui¢do diz que todo poder emana do
povo, e em nome dele serd exercido.
Diretamente ou indiretamente. Quem
¢ 0 inico que tem a maioria nesse pro-
cesso eletivo? S6 o presidente. Pode

até ser eleito com apenas um terco dos

Eo que tenho dito: o
Congresso ¢ um conjunto
de corporagoes. Nao
representa, na verdade,
os desejos da sociedade.
Montou-se um mecanismo

de autorreproducao

votos mais um. Nas tltimas elei¢des,
muitos nio votaram, mas o fato de
uma parcela abdicar de sua cidadania
ndo torna a elei¢do ilegitima. Entdo, o
presidente serd legitimamente o porta-
dor da maioria, e ainda precisard que
tanto Legislativo quanto Judicidrio
compreendam que existem limites fi-
sicos. Precisamos atacar o grande pro-
blema que existe, de ndo voltarmos a

crescer. Crescer ¢ aumentar a quanti-

dade de bens de producao a disposi-
¢do de cada trabalhador. Isso significa
que vocé tem que investir anualmen-
te mais do que vocé consome na de-
preciacdo do seu estoque de capital.
E compreender que fazem cinco ou
seis anos que o investimento liquido
€ negativo, que nao chega a pagar a
depreciagio do capital. Estamos em

pleno subdesenvolvimento.

Hoje, entretanto, o debate se divi-
de entre os que priorizam conter a
situacao fiscal dos que preferirem
flexibilizar regras como a do teto
de gasto para abrir espaco para a
retomada do investimento publico.
Qual o caminho ideal?

Para a maior parte dos que dizem que
podem resolver tudo com mais gasto,
a solucdo é como usar uma alavanca
sem ponto de apoio. A maior parte
dessas propostas fala de “se gastar
um pouco mais”, quando na verdade
isso s0 traria resultado com um mul-
tiplicador de 10, 12, quando o real é
de 1 ponto e algo. E o nivel de endi-
vidamento ja ndo permite que se con-
tinue brincando com isso. Também
¢ inconcebivel que algumas pessoas
possam dizer a barbaridade de que

ndo ha problema na Previdéncia.

Como considera que o proximo pre-
sidente deve lidar com a emenda
constitucional do teto dos gastos e
a Previdéncia?

Algum controle de teto de gastos tem
que haver, € possivel ajusta-lo. Se sim-
plesmente for eliminado, vai piorar
o controle. Estamos brincando com
fogo. Na Previdéncia, nio hd o que

fazer, a demografia nio perdoa. E



visivel que estamos indo para o bura-
co. E o mais grave: comprometendo
investimentos que sio fundamentais.
Outro dia vocés fizeram um trabalho
muito bom sobre saneamento (capa
da Conjuntura Econémica de agosto),
que é um investimento absolutamente
fundamental. E o suporte para edu-
cagio e saude, e por isso talvez seja
a prioridade niimero 1. Pois qual é a
sociedade que precisamos? E uma em
que o individuo, ndo importa onde ele
nasga, tenha o direito de construir seu
aparato de apreensio do mundo pelo
menos para partir igual. Isso é que da
igualdade de oportunidades: cuidando
de mae e crianga até os quatro, cinco
anos, para que quando essa crianga
comegar a vida a partir dai tenha um
aparato parecido com o dos demais.
Depois, a vida decide. De qualquer
forma, é muito dificil convencer as
pessoas de que existem restri¢des fisi-
cas. A maioria nao acredita na conta-
bilidade nacional. As pessoas nao sa-
bem que, no fim de tudo, vocé tem um
produto que s6 tem dois usos: ou se
investe, ou se consome, € que O cresci-
mento depende da relagio entre essas
duas coisas. Se eu aumento o consu-
mo presente, encurto o investimento e
estou reduzindo o consumo futuro. Se
eu aumento O investimento presente
ou mantenho o crescimento presen-
te, estou criando as condi¢des para o
aumento do consumo no futuro. Essa
equagio € incontornavel.

Sabe outra coisa que considero
perigosa? E a forma como transfor-
mamos o Supremo, jogando todos os
problemas 14, e é 6bvio que isso vai
produzir uma desmoralizagdo, que

€ a coisa mais perigosa que existe. A

maior homenagem que uma nagio
pode fazer a alguém é escolhé-lo para
ser ministro do Supremo. Supde-se
que essa pessoa estd acima de qual-
quer suspeita, e domina a logica do
Direito. Colocamos nas maos desses
ministros a garantia das nossas liber-
dades, sob a hipotese fundamental de
que haja uma razoabilidade nas suas
decisbes, mesmo quando sejam con-
tra os meus desejos. O que acontece
hoje? Essa mecanica de levar tudo ao

Supremo o desmoraliza. Por exemplo,

O presidencialismo de
coalizao é um desastre. Essa
Constitui¢ao foi feita para
o parlamentarismo, e estou
convencido de que seria o
sistema ideal. S6 que ndo d4

para propor 1SSO agora

ha um problema de caminhoneiros,
conhecido desde 2015, produto de um
erro monumental de 2009 a pedido
das montadoras, imaginando-se que
famos crescer 4% ao ano, o que nao
ocorreu, e empurrou-se com a barriga.
E em 2018 o governo é surpreendido
por uma crise dos caminhoneiros que
paralisa o pais, mostrando que é um
governo desinformado. Para resolver

isso, parte-se para as piores solucoes,

ENTREVISTA Antonio Delfim Netto

como a tabela de fretes, quando fre-
te é um caso particular: depende do
caminho, do tempo, da ida, da volta,
da sazonalidade... Uma coisa obvia-
mente impossivel. A CNI entdo vai
ao Supremo para perguntar se isso é
constitucional. A resposta qual é? Fa-
remos consultas publicas. Mas ndo é a
opinido do publico que vai decidir se
¢ constitucional ou nio; e isso resulta
em 90 dias de espera, produzindo de-
sastres monstruosos e uma ineficiéncia

que vai permanecer.

Nesse caso, qual a melhor solucao?
Isso s6 pode ser resolvido como se
resolvem as crises de excesso de ca-
pacidade: com a queda do valor do
patrimonio. Quem pagou 100 por
um caminhdo achando que ele ia dar
certo e nao deu tem que vendé-lo por
80, porque ai passa a ser rentavel.
Portanto, quem tinha que pagar isso
sdo as grandes empresas de transpor-
te, ndo a sociedade. Mas quando vocé
manda para o Supremo, cria uma di-
ficuldade enorme, nio é ficil resolver.
Agora vemos outro caso concreto, da
renovacao das concessoes ferrovidrias
inadimplentes. O TCU ndo permitia,
0 Ministério Publico ndo permitia,
faz-se uma MP, que obviamente passa
pela assessoria juridica da Casa Civil,
¢ enviada para o Congresso, tem qua-
tro meses de discussiao, tem audiéncias
publicas — que é a moda hoje —, volta
a MP, passa pela AGU antes do pre-
sidente sancionar. O presidente san-
ciona. A ANTT convoca as ferrovias
e rediscute os contratos. Na hora de
executar, o Ministério Publico vem e
diz: é inconstitucional. Ou seja, vamos

de novo ao Supremo. E muito pouco
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provavel que seja inconstitucional.
Mas vamos ao Supremo porque é uma
forma de poder. O tema vai ficar 14 trés
anos, com a sociedade pagando o pre-
¢o dessa ineficiéncia. E o Supremo vira
a lata de lixo de todos os problemas.
No fundo, no fundo, a suspei¢io é de
que queremos desmoralizar a institui-
¢ao da qual precisamos de fato para

ter um Estado de direito.

Mas que também ja se politizou...

A politizacao é consequéncia do que
ja mencionei, de quando vocé trans-
formou o que era deveres do Estado
em direitos do cidaddo. De qualquer
jeito, tudo nisso tem um limite, que é
o orcamento. Esta é que é a verdade.
Entdo, o que aconteceu? Hoje vocé
tem um sistema disfuncional, e minha
maior preocupagao é de que esse me-
canismo leva a vocé ter duvidas sobre
o instrumento do equilibrio, que é a
guarda da nossa liberdade. E como
eu disse: temos que entender que, sem

isso, ndo temos democracia.

Como avalia os programas dos
candidatos a presidente quanto
aos temas econdmicos e fiscais
mais prementes?

Ha 13 alternativas, e todo tipo de
bobagem. Mas nesse grupo também

tem coisas razoaveis.

Com chances de sairem vencedoras?
Espero que sim. Imagino que a TV ain-
da tenha certa influéncia no resultado
final. Nao tenho seguranga sobre isso,
pois 0o mundo estd mudando com uma
rapidez brutal. Mas espero que quem
seja eleito tenha coragem de enfrentar

essa nossa incapacidade de retomar
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o crescimento. E, para isso, é preciso

resgatar a capacidade do Executivo.

Qual sua memaria mais emblemati-
ca do processo constituinte?

Foi uma experiéncia que quem vi-
veu, aproveitou muito. A Consti-
tuinte violou a lei da termodinami-
ca. Quando comegou era um caos
absoluto; depois, foi se organizando.
Quando o Centrdo apareceu, come-
¢ou a haver uma certa organizagio,

e dai as coisas foram melhorando.

Fazem cinco ou seis
anos que o investimento
liquido ¢ negativo, que
nao chega a pagara
deprecia¢io do capital.
Estamos em pleno

subdesenvolvimento

Aquele Centrao, alids, nao tem nada

a ver com o Centrao atual.

Mas foi considerado responsavel
por imprimir um tom mais conser-
vador a versao final do texto...

O Centrao cortou os absurdos. Darei
s6 um exemplo: colocar na Constitui-
¢d0 o tabelamento da taxa de juros re-
ais — o que mostra, como dizia Rober-

to Campos, que a ignorancia nao tem

limite superior. J4 o artigo 173, que
diz que toda atividade de qualquer na-
tureza tem que ser exercida pelo setor
privado, é a maior contribui¢io do
Centrao. Veja, a Constituicdo termi-
nou de forma interessante, pois duas
pessoas nao queriam assini-la: Rober-
to Campos e Lula. Foi preciso o traba-
lho do doutor Ulysses Guimaraes para
convencé-los, pois o Roberto achava
que ela era socialista demais, e o Lula,
que era socialista de menos. De forma
que talvez possamos concluir que che-
gamos no meio, e foi razodvel.

Vou lhe dizer: fizemos coisas fan-
tasticas com essa Constitui¢ao. Tive-
mos um periodo muito dificil, o (pre-
sidente Fernando) Collor com aquela
confusido do impeachment. Tivemos
um governo excelente do Itamar
Franco, que é muito pouco reconhe-
cido, mas na minha opinido o melhor
deles todos, pois foi capaz de fazer um
superdvit primario de 5% e permitir
que um competente futuro ministro
(Pedro) Malan negociasse a divida. O
Brasil foi o primeiro pais que acertou
seu problema de contas-correntes,
sendo o ultimo a negociar a divida,
pois foi vitima de um default do Dil-
son Funaro que arruinou o pais, atra-
sou em dez anos a negociacdo. E o
Plano Real, com o Fernando (Henri-
que Cardoso, ministro da Fazenda de
Itamar e logo presidente), que talvez
seja a coisa mais extraordinaria feita
por um grupo de economistas bra-
sileiros. Qual o problema do Plano
Real? E que foi muito bom no com-
bate a inflagdo, mais muito ruim em
estimular o crescimento. Na verdade,
0s primeiros quatro anos foram um

desastre, de déficits primdrios...



O senhor foi bem critico a época...
Tivemos que ir ao Fundo Monetario
correndo. Alids, a tnica vez que vo-
tei contra o Fernando foi na reelei-
¢ao. Todos meus outros votos foram
a favor do governo.

Aquilo foi uma maluquice da
qual ndo saimos até hoje. Quan-
do vocé transforma o controle do
cdmbio em instrumento de controle
da inflacdo, vocé estd no caminho
equivocado. E vocé nao pode ter
cambio livre, a ndo ser que tenha
uma condicao fundamental: de que
a taxa de juros reais interna seja
igual a externa mais o risco Brasil.
Porque sendo o cambio nio é mais
um preco relativo que iguala o flu-
x0 do valor das exportagdes com o
fluxo do valor das importacdes. O
cdmbio passa a ser um instrumento
financeiro que ndo tem nenhuma li-
gacdo com a economia real.

Esse é um problema gravissi-
mo, mas acho que agora entende-
mos isso. Hoje tenho uma grande
admira¢do pelo pessoal da drea
econdmica. Estdo fazendo a coisa
correta. E uma pena que o gover-
no perdeu seu papel com o epis6-
dio da JBS. Mas agora, quando o
cambio deu o primeiro movimento,
vimos o Tesouro e o Banco Central
operando coordenadamente. O Te-
souro dando suporte dos titulos
para nio mexer nos juros, e o Ilan
(Goldfajn, presidente do BC) dan-
do tranquilidade a quem se sentisse
incomodado, dando possibilidade
de hedge. Hoje pode funcionar as-
sim, mas no passado ndo podia, e
isso resultou em um efeito devasta-

dor para a industria.

Seguindo, tivemos a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), que é
outra pequena joia. Mas tivemos
que ir ao Fundo Monetério correndo
de novo, no fim do segundo manda-
to do Fernando. O que mostra que
tinha alguma coisa profundamente
errada em tudo aquilo, pois nunca
mais voltamos a crescer. Houve uma
pequena recuperagio no governo
Lula, gracas a um beneficio externo,
mas que se esgotou. E teve a tragédia

do governo Dilma a partir de 2012,

Sabe outra coisa que
considero perigosa? A
forma como lidamos com
o Supremo, jogando todos
os problemas 14. E 8bvio
que isso vai produzir uma

desmoralizagao

quando ela come¢ou com um volun-
tarismo extraordinario. Mas sempre
digo: é preciso um pouco de justica
com a Dilma. Ela ndo errou sozi-
nha. Quando fez aquela maluquice
na energia (MP 579, que pretendia
reduzir o custo da energia median-
te a antecipacdo de concessoes de
geracdo e transmissdo), foi apoiada
pela industria. O prestigio dela me-

dido pelo Datafolha subiu seis pon-

ENTREVISTA Antonio Delfim Netto

tos. Entusiasmada com essa besteira,
mandou o (Alexandre) Tombini bai-
xar os juros, sem dar a ele as con-
di¢oes fiscais adequadas. E atingiu o
maximo de seu prestigio quando es-
tava no maximo dos seus erros. Mas
a Dilma errou junto com a sociedade
inteira, que é uma sociedade curto-

prazista mesmo.

Frente as reformas que se debatem
e envolvem Carta - que vao da pre-
videnciaria e tributaria a reforma
do Estado -, qual futuro imagina
para a Constituicao?

Ela precisa somente ser melhorada,
com aquela curetagem que mencio-
nei. Uma nova assembleia consti-
tuinte pioraria muito. Alids, o Tan-
credo (Neves) jamais teria feito a
Constituinte. O que ele queria era
eliminar o que chamava de “seis ou
sete entulhos autoritarios”. Se ndo
tivesse havido aquela tragédia, nao
teria havido a Constituicdo. Ele e o
(Francisco) Dornelles teriam real-
mente feito uma estabilizacdo, que
seria bem-sucedida. Mas a histéria
¢ uma sucessao de acidentes e, no
caso brasileiro, parece que Deus nos
abandonou. Entio, hoje a ideia é
eliminar da Constitui¢ao aquilo que
visivelmente torna dificil a adminis-
tracao do pais. Nao precisamos con-
trolar transfusdo de sangue. Tem que
tirar tudo o que é fiscal. Tudo que
é tributdrio. Ficar uma Constitui¢cao
enxuta, que permita interpretagao.
E que permita ao Supremo adquirir
seu verdadeiro papel de agente de
poder moderador, regulando a so-
ciedade na medida em que os usos e

costumes vao mudando.
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Os programas de Lula e Bolsonaro

Fernando de Holanda Barbosa

Professor da Escola Brasileira de Economia e Finan¢as (FGV EPGE)

A primeira pesquisa do Ibope, di-
vulgada em 20 de agosto ultimo, de-
pois do inicio da campanha eleito-
ral para a Presidéncia da Republica,
mostrou que Lula lidera com 37%
e Bolsonaro é o segundo colocado
com 18% das intencdes de votos.
Os ntumeros da primeira pesquisa
do Datafolha, publicada no dia 22
de agosto, sdo praticamente os mes-
mos do Ibope: Lula lidera com 39%
dos votos e Bolsonaro tem 19% das
intencoes de votos.

A estratégia do PT, caso a Lei da
Ficha Limpa impeca a candidatura
de Lula, é convencer os eleitores a
transferirem seus votos para Fernando
Haddad, o vice na chapa de Lula, que
se tornaria o candidato a presidéncia.
Este artigo tem como objetivo analisar
o Plano de Governo Bolsonaro (PGB)
e o Plano Lula de Governo (PLG),
divulgados pelos respectivos partidos
politicos. A andlise serd limitada a oito
itens que julgamos mais importantes
no préximo governo: 1. crise fiscal; 2.
crescimento econdmico; 3. seguranga
publica; 4. equidade e justica social; 5.
previdéncia social; 6. sistema tributa-
rio; 7. educacgio e 8. saide.

A crise fiscal é a prioridade nu-

mero um de qualquer governo no
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proximo ano porque a trajetoria de
crescimento da divida publica é insus-
tentavel. O crescimento econdmico
do Brasil desde 1980 tem sido pifio e
ha necessidade de uma nova estraté-
gia para melhorarmos nossa posi¢iao
relativa no cendrio internacional. A
inseguranca publica tornou-se par-
te do cotidiano de qualquer cidadio
brasileiro e requer um tratamento de
choque que ataque todas as suas cau-
sas. O Brasil é uma sociedade dual
que necessita de politicas publicas que
tenham como objetivo a equidade e a
justica social. A previdéncia social e o
sistema tributario necessitam de uma
reengenharia porque suas fundacoes
estdo corroidas pelos privilégios e
(ou) pela ineficiéncia. A educacdo e a
satude precisam de moderniza¢io da
governanga e da gestio.

Na crise fiscal o Programa Bolso-
naro (PGB) tem como objetivo buscar
um superavit primdrio que estabilize
a relagdo divida/PIB. As privatizag¢oes
permitiriam reduzir o estoque da divi-
da publica em 20%, acarretando uma
redu¢io de pagamentos do servigo da
divida publica. O PGB nio especifica
o corte de gastos e (ou) o aumento de
tributos para a obteng¢do do supera-
vit primario. O PGB nio especifica a

nova estratégia de crescimento eco-
ndémico, apenas enfatiza que o libera-
lismo econdmico “eleva a confianca
e 0s Investimentos, gera crescimento,
emprego e oportunidades”.

O PGB na seguranga publica pro-
mete investir em tecnologia, inte-
ligéncia e capacidade investigativa
das forcas policiais, acabar com a
progressio das penas e saidas tem-
pordrias das cadeias, reduzir a maio-
ridade penal para 16 anos e tipificar
como terrorismo as invasoes de pro-
priedades rurais e urbanas. Na equi-
dade e justi¢a social o PGB propoe
criar um sistema de imposto de ren-
da negativo na dire¢do de uma renda
minima universal. Na previdéncia
social, o PGB propde criar um sis-
tema misto de previdéncia, introdu-
zindo paulatinamente o sistema de
capitalizacdo, sem explicitar como
financiar o custo da transicdo para
este novo regime misto. Na educacao
e na saude o PGB contém um plano
de inten¢des para melhorar a gestao
e a eficiéncia dos dois sistemas.

O Plano Lula de Governo (PLG)
ndo trata explicitamente da crise fis-
cal brasileira. Na verdade, este plano
se fosse levado a cabo aumentaria os

gastos do governo, na expectativa



de que este aumento produzisse o
crescimento da economia e, como
consequéncia, acarretasse aumento
dos impostos. Na estratégia de cres-
cimento econdémico, o PLG pretende
aumentar os investimentos em infra-
estrutura expandindo as parcerias
com o setor privado, criar um fundo
de financiamento da infraestrutura,
com recursos das reservas interna-
cionais, recursos do BNDES e com
recursos privados ndo especificados.

Na seguranga publica, o PLG pro-
pde um Plano Nacional de Redugio
de Homicidios, um Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, que
consistem apenas em declaracoes de
intengdes. O PLG pretende acabar com
privilégios na previdéncia social, mas
ndo explicita quais. Nem tampouco
acha que é necessaria uma reforma da
previdéncia. Na reforma tributaria, o
PLG pretende adotar progressivamen-
te o Imposto sobre Valor Agregado,
reduzir a zero a aliquota do imposto

A estratégia para que
o pais volte a crescer
na proposta dos dois
candidatos deixa a desejar,
j& que parte de premissas
dificeis de serem

realizadas

de renda para quem ganha até cinco
saldrios minimos e tributacao direta
sobre lucros e dividendos.

Na educacio e na satde o PLG
estabelece vdrias diretrizes entre as
quais priorizar o ensino médio. Na

saude “reafirma o compromisso de

defender o SUS e continuar a luta
pela implantagdo total do SUS”. Es-
tabelece, também, o objetivo de in-
vestir 10% do PIB em educagio, sem
explicitar a origem destes recursos.
As principais conclusdes da ana-
lise comparativa dos dois programas
de governo sio as seguintes: 1. o PLG
nao propde instrumentos para tratar
da crise fiscal brasileira; 2. o PGB re-
conhece o problema da crise fiscal,
mas nio especifica como resolvé-la;
3. a estratégia de crescimento econo-
mico de ambos os planos deixa a de-
sejar, o PGB por acreditar que o libe-
ralismo fara brotar o investimento, o
PLG por achar que o Estado quebrado
serd capaz de mobilizar recursos para
a retomada do desenvolvimento; 4. o
PLG supde que a previdéncia social
ndo é um problema e o PGB pretende
resolver o problema da previdéncia
social criando um outro problema,
um sistema misto com a introducdo
do sistema de capitalizacio.
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O Fundo Petrdleo “Viuva Porcina”
do Rio de Janeiro: aquele que foi
sem nunca ter sido

Rubens Penha Cysne

Professor da Escola Brasileira de Economia e Finangas (FGV EPGE)

Os fundos publicos de poupanga
tém por objetivo principal distribuir,
ao longo de vérias geracdes, riquezas
derivdveis de recursos naturais ndo
renovaveis. Trata-se de uma conces-
s30 ao bom senso distributivo e a
quatro possiveis fontes de oscilagdes
intertemporais das receitas derivi-
veis de tais riquezas.

No caso do petrdleo, sdo essas: a
descoberta de novos pocos; a obso-
lescéncia de campos ja maduros ou
acidentes envolvendo as jazidas até
entdo conhecidas; varia¢oes no preco
internacional do petréleo e, no caso
de receitas denominadas em moeda
doméstica (como nos orcamentos
publicos); as variagdes cambiais.

Tais oscilagdes tornam dificil a
administracdo das contas publicas
quando as receitas oriundas de recur-
sos naturais sdo consideradas como
receitas correntes ordindrias, em vez
de destinadas a fundo especifico.

No exterior, sio exemplos de
fundos de poupanga associados a
comercializacio de recursos nio
renovaveis o “Fundo Permanente
do Alasca”, constituido em 1976;

o0 “Fundo de Reserva para Futuras
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Geragoes”, do Kwait, de 1976; € o
“Fundo de Pensao do Global Gover-
no da Noruega” (antigo “Fundo de
Petréleo da Noruega”), definido em
1990 e ativado em 1995.

Em uma economia imaginaria
sem restricdes regulatérias, restri-
¢oes de liquidez e spreads banca-
rios, a divida publica (neste artigo,
sempre em sua versio mais ampla
incluindo o passivo previdencidrio
de responsabilidade do governo) é
equivalente a um fundo publico com
sinal negativo. Nesse caso, de nada
serve prover ativos a um fundo pu-
blico se a0 mesmo tempo eleva-se a
divida publica do mesmo montante.
O fundo transferiria riquezas para o
futuro e a divida trataria de anular
esse processo.

Talvez seja a proximidade desse
caso tedrico que leve a pouco éxi-
to muitas das tentativas de trans-
feréncia de riqueza para o futuro
através da criacdao de fundos publi-
cos de poupanca.

Observe-se que a propria existén-
cia do fundo fomenta a emissdo de
divida publica, em funcao da maior

expectativa de recebimento da parte



dos credores. Tende a reduzir os pré-
mios de risco e os juros de equilibrio
da divida. Permite ao grupo politico
no poder uma alavancagem que pode
ser positiva (quando se privilegiam
investimentos de qualidade e retor-
no social elevado) ou muito negativa
para o bem-estar social (quando se
privilegia o consumo).

No Brasil, onde ndo ha a preocu-
pacdo com o futuro que se observa
em outros paises, é a alavancagem
negativa que tende a ocorrer. Per-
mitir maior endividamento publico
em fun¢io da constitui¢do de ativos
com base em recursos nio renova-
veis costuma ser sinénimo de “dar o
bisturi a0 mau médico”.

Outro ponto, mesmo no caso
em que os fundos publicos sio for-
mados e a divida segue controlada,
permanece, no contexto da econo-
mia politica, a preocupag¢io com
a reversdo futura do processo. De
um lado, tem-se inicialmente um
governo que efetivamente poupa e
constitui um fundo para o futuro.
Mas, em muitos casos, apenas para
VET SEU SUCESSOT reverter O processo,
seja gastando rapidamente os recur-
sos do fundo ou emitindo mais divi-
da publica.

Uma forma de evitar que isso
aconteca se d4 através da criacio de
um processo no qual ao menos parte
do ativo final do fundo de poupan-
ca seja irreversivel, no contexto das
contas publicas. O investimento na
educa¢io da populacio em geral,
por exemplo, tende a satisfazer a
esse quesito. Nesse caso, exceto pela
probabilidade remota de emigracdo

€m massa, O governo sucessor nao

Os fundos publicos
de poupanga tém por
objetivo principal
distribuir, ao longo de
vdrias geragoes, riquezas
derivaveis de recursos

naturais nao renovaveis

tem como reverter o processo. Nio
ha como gastar os recursos ja inves-
tidos em educacdo para angariar de
forma populista simpatias eleitorais.

Abandonemos daqui para a fren-
te o contexto da economia imagina-
ria sem vinculacoes, limites a endi-
vidamento e despesas compulsoérias
e passemos ao contexto de uma eco-
nomia como a brasileira, na qual
tais hipoteses estdo longe de se ma-
terializar. Nesse caso, mesmo com a
possibilidade de endividamento pu-
blico, a criagdo de um fundo publi-
co (que, repetimos, exige poupanga
publica positiva) para recursos nao
renovaveis pode ter um forte impac-
to positivo.

Considere, por exemplo, o limite
maximo para as despesas com pes-
soal como fracdo das receitas cor-
rentes liquidas estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal brasileira.
Se receitas oriundas de recursos na-
turais, em vez de constituir um fun-

do isolado, sio consideradas recei-

tas correntes, abre-se o espaco para
que haja elevacao de contratagoes
politicamente motivadas bem como
da criacio de pensdes demasiado
generosas. Ou seja, de forma a ma-
ximizar o retorno politico de curto
prazo, podem-se majorar de forma
ineficiente os gastos de pessoal.

Novamente, imagine que as des-
pesas de pessoal sejam de dificil re-
versio, seja em funcio de estabilida-
de no emprego ou de impedimento
para redugido de saldrios ou bene-
ficios. Nesse caso, pode-se ter uma
tempestade quase perfeita em termo
de finangas publicas. Na fase de
crescimento das receitas, geram-se
gastos correntes. Na fase de reducio
das mesmas, ndo se tem como rever-
ter o processo. Caem as receitas mas
permanecem os gastos correntes. O
resultado costuma ser um elevado
déficit, mesmo apos a ineficiente ten-
tativa de corre¢do através da queda
de investimento publico.

Observe que esse tipo de desequi-
librio intertemporal ndo teria como
ocorrer se as receitas oriundas da
exploragdo dos recursos naturais ti-
vessem sido inicialmente alocadas a
um fundo de poupanca, em vez de
se considerarem receitas correntes.
Virios outros aspectos regulatorios
de uma economia como a brasileira
(restri¢des a endividamento, gastos
mandatoérios etc. em geral determi-
nadas com base na receita corrente)
tornam muito relevante a decisdo
de se criar um fundo de poupanga
quando da descoberta de novos re-
cursos naturais nao renovaveis.

Suavizar o processo intertempo-

ral de consumo, abrangendo dife-
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rentes geragoes, requer a constitui-
¢do de poupanga publica positiva.
E isso que faz o fundo de poupanca,
ao isolar as receitas da exploragdo
de recursos naturais (em geral, aci-
ma de certo montante) das demais
receitas correntes. Garante-se, des-
sa forma, efetiva transferéncia li-
quida de riquezas para o futuro,
em geral alocada sob a forma de
bens de capital (incluindo capital
humano, ou educa¢io) ou de ati-
vos financeiros liquidos mantidos
junto a ndo residentes.

De nada adianta, como se fez
no Brasil, constituir-se um fundo
(como no caso do chamado “Fun-
do Soberano do Brasil”, constitui-
do em 2008 e extinto por medida
provisoria em 2018) quando a
poupanca publica (calculada com
juros reais e incluindo as receitas
do fundo) é sabidamente negativa.
Ou constituir-se um fundo para fa-
zer frente a passivos a descoberto
de origem previdencidria.

Em ambos os casos, a contrapar-
tida para a constitui¢do do fundo é a
emissdo de divida publica. Consoli-
dando-se ativos e passivos publicos
como um todo, o efeito patrimonial
total é negativo ou nulo. Ainda pior,
o retorno posterior em termos de flu-
x0 de receitas costuma ser negativo,
tendo-se o custo da divida superior
ao retorno do fundo.

Um fator agravante no desequi-
librio fiscal gerado por recursos
naturais mal administrados (quan-
do nio se constitui o fundo) ocor-
re quando rubricas orcamentarias
(por exemplo, satde, educagdo) tém

o seu piso determinado como per-
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De nada adianta, como se
fez no Brasil, constituir-
se um fundo quando

’ .
a poupanca publica
(calculada com juros reais
e incluindo as receitas do

fundo) ¢ negativa

centual das receitas correntes. Nes-
se caso, a contabilizacdao de receitas
do petréleo como receitas correntes
majora peremptoriamente o gasto
em tais rubricas, podendo ocorrer
de outras 4reas igualmente ou ainda
mais carentes (como saneamento)
ficarem desassistidas.!

Ainda

quanto a sua eficacia,”> ha uma ou-

que mais controversa
tra defesa da constituicao de fundos
de poupanca. E de sua manutenc¢io
em ativos liquidos no exterior, junto
a nao residentes: evitar-se uma pos-
sivel valorizacio da moeda domés-
tica, que poderia ocorrer quando a
exploragdao de recursos gera divisas
externas e essas sao internalizadas
no mercado doméstico. Alguns tex-
tos se referem a esse fendmeno como
“doenca holandesa”.

Em funcdo da valorizacdao de sua
moeda, o pais estaria sujeito a tro-
car suas exportacdes tradicionais
por exportagdes eventualmente tem-

pordarias (de recursos naturais). Na

forma mais nociva, estaria trocando
exportagdes que exigem mais pes-
quisa e desenvolvimento por expor-
tacOes baseadas em valor adicionado
primdrio. Perdem-se aportes de pro-
dutividade importantes para o cres-
cimento de longo prazo.

Passemos agora ao caso concreto
do estado do Rio de Janeiro (aqui
considerado patrimonialmente con-
solidado ao fundo Rio Previdéncia),
que se encontra hoje em dia em situ-
acdo praticamente falimentar.

As contas or¢amentarias do es-
tado do Rio embutiam em 2007
um enorme perigo que precisava
ser imediatamente neutralizado.
Do total aproximado de R$ 26 bi-
lhoes de receitas liquidas correntes
previstas para aquele ano (2007),
aproximadamente R$ 6,7 bilhoes
(25,8%) eram oriundas de compen-
sagoes ligadas ao petroleo, portan-
to sujeitas em demasia a incerteza
decorrente do prego internacional
deste produto.

Previu-se a época (veja, por
exemplo, Cysne, 2007), em fun¢do
dos motivos anteriormente expos-
tos, a urgente necessidade de um
fundo publico de poupanga para a
destinacdo de tais receitas. Na sua
auséncia, as receitas do petréleo fo-
ram tratadas como receitas corren-
tes, abrindo a porta para maiores
despesas de pessoal e para o endivi-
damento do estado.

Tal como fora previsto, na fase
de queda das receitas, que se deu a
partir de 2012, ndo se observou que-
da de despesas correntes do mesmo
montante. O resultado foi um enor-

me déficit seguido de um ajuste par-



cial via corte de investimentos, com
forte deterioracio de vdarias 4reas
bésicas e de fung¢oes precipuas do se-
tor publico como seguranca publica
e saneamento.’

A experiéncia internacional com
este tipo de problema j4 era conheci-
da e proficua, aconselhando a imedia-
ta criacao de um fundo de poupanca.

Na Rassia (que criou, em 2004,
o Fundo de Estabilizacio do Pe-
troleo), por exemplo, o resultado
primario do governo, superavitario
quando se consideravam as recei-
tas extraordindrias do petréleo, era
sempre considerado e divulgado
na auséncia de tais receitas, quan-
do entdo se chegava a um numero
negativo. Tal ndmero tinha a van-
tagem de trazer consigo um alerta
permanente sobre a necessidade de
cautela nos gastos correntes.

Embora contasse inicialmente
com a simpatia do entdo secretdrio
estadual de Fazenda (veja em Levy,
2017, a mengdo ao possivel proble-
ma de conjugacido de receitas tran-
sitOrias e despesas permanentes), 0
fundo de poupanca nio foi criado.
A ideia foi politicamente colocada
como “uma mera ideia académica”.

Nio ganhou qualquer chance de
sobrevida, ja que o interesse sub-
jacente era gastar mais e O mais
rapidamente possivel, de forma a
angariar suportes politicos e novos
contratos. Ndo se gerou a poupan-
¢a publica positiva que caracteriza a
criagdo de um fundo. Lembrando a
famosa personagem de novela, tudo
se resumiu a um fundo de poupanga
do tipo “Vitiva Porcina”, aquele que

foi sem nunca ter sido.

As contas or¢amentarias
do estado do Rio
embutiam em 2007
um enorme perigo
que precisava ser
imediatamente

neutralizado

Com isso, perdeu a sociedade
a chance de distribuir os recursos
do petréleo ao longo de sucessivas
geracoes, ao invés de gerar gastos
insustentdveis de curto prazo que
em boa parte serviram a propési-
tos politicos. Perdeu também a so-
ciedade a possibilidade de dispor
de um maior escrutinio sobre a
alocacdo de tais recursos, evitando
os prejuizos oriundos de gastos em
areas nao prioritarias.

Caminhou-se, posteriormente,
na verdade, em direcao exatamen-
te contraria. Em vez de tentar-se
distribuir intertemporalmente as
receitas do petroleo, passou-se a
antecipa-las para fazer frente ao
gasto corrente. Venderam-se no li-
mite do possivel, para apropriacdo
no tempo presente, parte das recei-
tas futuras derivadas do petréleo.
Sem contrapartidas suficientes de
médio e longo prazo de aumento
de investimentos, seja em capital

fisico ou humano. O resultado fi-

nal, como se observa hoje em dia,
nao foi nada positivo.

Muitas vezes descrevem-se maze-
las como aquelas aqui descritas como
“Natural-Resource Curse”, ou “Mal-
di¢do dos Recursos Naturais”. Trata-
se, na verdade, de uma abreviacio.
O correto seria sempre mencionar a
forma mais longa e mais adequada:
“Maldi¢io da M4 Administragdo de

Recursos Naturais”.

'Uma alternativa na auséncia do fundo é
simplesmente excluir as receitas extraordi-
narias oriundas da exploracao de recursos
naturais do processo de vinculagdo de gas-
tos. O fundo, entretanto, tende a prover esse
isolamento com a vantagem adicional de
maior transparéncia.

’Dada a grande mobilidade de capital existente
hoje emdia, pequenas variagdes dos diferenciais
de juros corrigidos pelas expectativas de
desvalorizacao e pelo prémio derisco costumam
implicar elevadas modificacdes de demanda
e oferta pela divisa em questdo. Costuma ser
mais eficiente estabilizar o cambio através da
formacdo de poupanca privada e publica, que
reduza a necessidade de juros elevados.

2Sobre aumento temporario das receitas de
petréleo e ajuste via queda de investimentos,
no caso, para municipios costeiros no Brasil,
veja Canédo- Pinheiro e Cysne (2018).
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Regras do jogo

Atores do setor de saneamento agucam o debate sobre
medida proviséria que muda o marco legal da atividade

Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Os dias que separam a assinatura da Medida Provisoria 844
pelo presidente Temer, que altera o marco legal do sanea-
mento no Brasil, para sua votacao no Congresso, prevista
para novembro, tém sido amplamente aproveitados pelos
agentes do setor. Apesar da gestacao da MP ter iniciado em
2016, a partir da criacao de um grupo de trabalho intermi-
nisterial, nao faltam pontos polémicos sobre os quais esses
atores buscam costurar apoios, cada qual apontando sua

defesa quanto a melhor forma de impulsionar investimen-

tos nos servicos de dgua e esgoto, para romper o atraso his-

torico que o pais enfrenta nesse setor.

Em julho, no V Seminario de Saneamento promovido
pela revista Conjuntura Econémica em Sao Paulo, as modifi-
cacoes instituidas pela MP foram a ténica do debate pelos
participantes, divididos entre a surpresa com a decisao do
governo e a expectativa sobre o futuro do texto ao ser sub-

metido ao Congresso.
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Um novo encontro, promovido
pelo Centro de Regulagio e In-
fraestrutura (FGV Ceri), no inicio
de setembro, deu novo impulso as
“Alte-

ragdes no marco legal do sanea-

discussdes. No semindrio
mento e seu potencial de indug¢do
de novos investimentos no setor”,
um dos pontos abordados foi a
definicdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) como responsavel
pela instituicio de normas de re-
feréncia para padronizar a regula-
¢ao dos servicos de dgua, esgoto e
gestdo de residuos solidos em nivel
nacional. Christianne Dias Ferrei-
ra, diretora-presidente da ANA,
descreveu o esfor¢o da autarquia
em estruturar-se enquanto a MP
ainda é debatida no Congresso.
“Estamos concentrados, até o final
do ano, em capacitar os servidores
da ANA interessados em trabalhar
com saneamento, além de pesqui-
sar, dentro da estrutura do gover-
no federal, quem poderia migrar
para a agéncia para se dedicar a
essa nova atividade”, afirmou. O
texto original da MP contempla a
possibilidade de transferéncia de
26 cargos comissionados do 4mbi-
to federal para a ANA, bem como
a previsio de concurso publico
para somar 90 novos servidores ao
quadro. A fonte or¢amentdria para
os gastos adicionais ainda ndo foi
definida.

Carlos Roberto de Oliveira, dire-
tor da agéncia reguladora que aten-
de ao consorcio de 59 municipios
das bacias dos rios Piracicaba, Ca-
pivari e Jundiai (Ares PCJ), e mem-

bro da Camara Técnica de Sanea-

Martha Seillier, da Casa
Civil, cita a demanda por
tratamento diferenciado
para licenciamento de
estacoes de tratamento de
esgoto, considerando seu

impacto ambiental positivo

mento Bdsico, Recursos Hidricos e
Saude da Associa¢ido Brasileira de
Agéncias de Regulagio (Abar), des-
tacou no evento a importancia de,
nesse processo, nao se perderem os
avangos regulatorios ja conquista-
dos. “Partimos do diagnéstico de
que a regulacio de saneamento é
desorganizada, ignorando iniciati-
vas ja existentes entre as ageéncias
de reunir-se e trocar experiéncias”,

-

afirmou. Oliveira é autor de um
documento critico a3 MP, alertando
para o risco de que esse novo poder
da ANA atropele a producdo nor-
mativa que tem se consolidado em
torno do saneamento. “Se estamos
buscando estabilidade, precisamos
garantir a continuidade das politi-
cas publicas”, disse.

Christianne frisou que o foco
de a¢io da ANA serd padronizar
procedimentos. “Existem muitas
perguntas cujas respostas sO serao
dadas no exercicio dessa nova ativi-

dade”, afirmou. “O que jd sabemos
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¢ que ndo invadiremos competén-
cias, e pretendemos trabalhar em
parceria com as agéncias locais.”
Jerson Kelman, ex-presidente da
Sabesp, professor da Coppe/UFR],
reforcou a importancia dessa inte-
gragdo. “Diferentemente do setor
elétrico, que € estruturado em esca-
la nacional - e cuja regulacio é cen-
tralizada em um tnico agente, que
teve de descer a muitos detalhes —,
o saneamento é operado em escala
local ou regional, e dai a importan-
cia de que a regulacdo absorva essas
experiéncias”, comparou.

Martha Seillier, assessora chefe
da Casa Civil, destacou que equa-
lizar o marco regulatério é funda-
mental para reduzir a fragilidade
operacional de muitas agéncias,
que em geral também sofrem de
outros problemas como falta de
pessoal qualificado e de autono-
mia orcamentaria. “Levantamen-
to da Abar apontou que apenas
uma agéncia conseguiu atender a
mais da metade das 40 diretrizes
de responsabilidade dessas autar-
quias, totalizando 23. As restantes
ficaram abaixo da metade no cum-
primento das diretrizes”, afirmou,
destacando a importincia de uma
regulagdo transparente e solida
para a atragdo de investimento pri-
vado para o setor. Nas contas de
Rogério Tavares, vice-presidente
de Relag¢oes Institucionais da com-
panhia de saneamento Aegea, para
chegar a universalizacdo dos servi-
¢os de dgua e esgoto o pais deman-
darda R$ 120 bilhdes adicionais a
estimativa de investimento tracada

pelo Plansab. “Sem o investimento
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privado e o mercado de capitais,
nao conseguiremos alcangar esse

valor”, afirmou.

Reflexo nas expectativas
Segundo Adailton Trindade, secretd-
rio nacional de Saneamento Ambien-
tal do Ministério das Cidades, mesmo
sem garantias de que o texto passard
pelo Congresso imune a grandes al-
teragdes, a MP ji estd se refletindo
no humor de investidores. “Tivemos
reunides com alguns que querem vol-
tar ao pais, e outros novos. A MP
sinalizou que estamos tentando arru-
mar a casa, e estamos tratando de um
dos maiores mercados em termos de
oportunidade”, afirmou.

A demanda por mudangas no tex-
to, inclusive, é alta. Martha, da Casa
Civil, cita que um tema comum entre
os mais de 500 pedidos de emenda

é a falta de tratamento diferencia-

Marilene Ramos (FGV
EPGE) sugere revisar a
vedacao do uso de recursos
publicos nao onerosos para
operagOes com a iniciativa
privada, para investimento

em municipios menores

do no licenciamento ambiental para
estacoes de tratamento de esgoto.
“Tratar uma obra dessa como uma
intervencdo poluidora realmente ndao
faz sentido, pois ndo leva em conta
o seu impacto ambiental. Poderia-

se buscar uma solucdo alternativa,

Estacao de tratamento da Cedae (RJ): companhias estaduais
dominam 7 0% do mercado de saneamento no Brasil
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como um licenciamento simplifica-
do”, sugeriu.

Para Kelman, da Coppe, a pedra
no caminho continua sendo o artigo
10-a, que no semindrio promovido
pela Conjuntura Econbémica ja ti-
nha sido foco de atencdo. Ele pre-
vé chamamento publico e licitacao
para contratos entre municipios e
companhias estaduais que hoje sdo
negociados e renovados de forma
automatica — e representam 70%
do mercado. “Criticar um artigo
que estimula a competi¢io parece
contrassenso, mas do ponto de vista
global se perde economia de escala”,
afirmou Kelman, destacando ainda
que hoje a maior parte dos muni-
cipios nado consegue gerar receita
para bancar sua operagao e investi-
mentos, devido a baixa capacidade
de pagamento da populagio, o que
concentraria a concorréncia apenas
na fatia atraente do mercado. “Acho
que isso poderia ser arranjado dan-
do a ANA a responsabilidade de de-
limitar dreas de prestagdo de servico
viaveis do ponto de vista econdmico
e social, misturando osso com filé.
Quem ndo quiser aderir, perde o
apoio financeiro do governo fede-
ral”, diz.

Tavares, por sua vez, reforgou a
defesa feita no semindrio da Con-
juntura Econdémica de que, para a
iniciativa privada, mais importante
do que o artigo 10-a é a permanén-
cia do artigo 10-b, que determina
isonomia entre contratos de pro-
grama e contratos de concessdo ao
impor a ambos 0s mesmos parame-
tros, como metas, prazos € pena-

lidades por descumprimento. “O



10-a tem prazo de trés anos para
entrada em vigor, periodo em que
qualquer companhia poderd reno-
var os bons contratos que quiser.
Mas, com cldusulas claras estabe-
lecidas em contrato, se prestar um
mau servico, terd que sair”, diz.
Marilene Ramos, ex-diretora da
Infraestrutura do BNDES, profes-
sora da FGV Ebape, aconselhou,
entretanto, que o condicionamento
do acesso a recursos federais pre-
vistos na lei de acordo a adequagio
regulatoria seria mais bem-direcio-
nado se fosse limitado apenas aos
recursos nao onerosos. “Nao se
pode penalizar tanto o tomador de
financiamento, seja ele empresas
privadas ou companhias estadu-
ais, por uma questdao que pode nao
estar sob seu controle”, diz, chan-
celando sua recomendacio com
a experiéncia de quem jia operou
financiamento em banco publico.
“No ano passado, em que os de-
sembolsos do BNDES registraram
o menor nivel dos dltimos anos, a
fatia do saneamento foi de R$ 700
milhoes, do total de R$ 35 bilhoes
de infraestrutura”, ilustrou.
Hector Gomez Ang, diretor da
IFC para o Brasil, corroborou no
evento do FGV Ceri o potencial da
MP em impulsionar a atragio de
investimentos em saneamento no
Brasil. “Se tivéssemos esta conversa
ha quatro anos, certamente ela es-
taria poluida pela ideia de crédito
subsidiado para todo mundo. Hoje
vemos uma evolu¢do do pensamen-
to, de que é preciso direcionar re-
cursos escassos para onde eles terdo

maior impacto”, afirmou. Ang aler-

Hector Gomez Ang,
diretor da IFC, adverte
que o Brasil nao esta
sozinho na corrida pela
atracao de investidores
para ampliar a cobertura

do saneamento basico

tou, entretanto, que nao identifica
na MP uma solucido para equacio-
nar a situagdo de municipios defi-
citarios, com baixa capacidade de
investir. “Nao se pode esperar que
eles préprios fagam algo. E preciso
uma solu¢do acompanhada de assis-
téncia técnica, ou algum mecanismo
que reduza o risco para um privado
atuar”, disse. “Para o Brasil, a MP
844 pode abrir espaco para o setor
privado triplicar sua participagio, e
com isso ficard mais claro onde o
governo devera fixar atengdo e re-
cursos. Mas, nesse caminho para
a universalizacdo, certamente terd
que pisar fora da caixa”, concluiu.
Trindade, do Ministério das Cida-
des, declarou que o governo federal
ja articula algumas iniciativas para
induzir o investimento de forma
mais ampla, que sdo anteriores a
MP 844. Citou o Fundo de Apoio a
Estruturagdo e ao Desenvolvimento
de Projetos de Concessao e Parcerias
Publico-Privadas (FEP), voltado ao
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apoio técnico e financeiro para ela-
boracdo de estudos para concessdo
dos servi¢os de iluminagdo publica
e de esgotamento sanitirio, com
edital langado em julho. E a linha
do BNDES para financiar estudos
para concessoes de companhias es-
taduais, com pregdes eletronicos
iniciados em 2017 e sete contratos
em andamento, com os estados do
Acre, Alagoas, Amapd, Ceara, Par4,
Pernambuco e Rio de Janeiro. “Ja
temos alguns instrumentos na mesa.
Agora teremos que suar”, afirmou.

Para Marilene, uma alternativa
de promover esse incentivo seria re-
visar a vedacdo de recursos publicos
nido onerosos em arranjos publico-
privados de saneamento. “Isso foi
definido em um momento em que
a postura do governo era anticon-
cessoes. Na medida em que a MP
sinaliza outra postura, a regra pode-
ria ser ajustada”, afirmou. Trindade
faz coro em defesa dessa alteracao.
“Se tem um municipio com popula-
¢ao carente que precisa de subsidio,
quem vai operar o servi¢o nao deve-
ria ser problema”, afirmou.

Ang reiterou a importincia da
participa¢do do setor privado para
0 saneamento brasileiro nos proxi-
mos anos, mas lembrou que o pais
ndo estd sozinho nessa corrida por
recursos. “Outros paises latino-
americanos hoje estio preocupados
com a atragao de investidores insti-
tucionais como fundos de pensio,
e como equacionar outras variaveis
como taxa de cAmbio. Por isso, é im-
portante que o Brasil consolide esses

novos passos”, concluiu.
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MACROECONOMIA

Tributos sem futuro

José Roberto Afonso
Economista, pesquisador do FGV IBRE

e professor do IDP

O Brasil tem o pior sistema tributa-
rio do mundo. E o que se infere da
ultima posi¢ao que ocupa, entre 137
paises, quando se avalia os impactos
da tributagdo nos incentivos para
contratar um trabalhador, e penulti-
mo lugar nos incentivos para inves-
tir, segundo apurado para um indice
de competitividade.! Se ha alguma
vantagem em uma avaliagdo tdo ne-
fasta, é que pode ter o menor custo
de oportunidade de trocar todo o
sistema por um novo, face a nova
economia e sociedade que emergem
da revolucio digital ou segunda era
das maquinas.

E terrivelmente desafiador redese-
nhar um sistema frente a mudangas es-
truturais que ainda estio em curso, de
forma rapida e drastica, e muitas ainda
nem comegaram. Ninguém tem a me-
nor certeza hoje de quais serdo os im-
postos mais apropriados para se exigir
no futuro, porém, crescem os indicios
de que muitos dos atuais tributos se
tornardo obsoletos ou impensaveis.

Uma ilustra¢do impactante é lem-
brar que ja se cobrou imposto sobre
propriedade de escravos negros no
Brasil Colonial> — n3o era apenas
dizimo sobre ouro. Se esse tributo é

obviamente algo absurdo nos dias de
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Lais Khaled Porto

Advogada, assessora juridico-legislativa

do GDF e mestranda do IDP

hoje, ndo custa alertar que também
poderd vir a ser inaceitdvel para fu-
turas geracoes alguns tributos e ba-
ses de calculo que hoje se explora.
O problema é que o Brasil continua
desenhando e debatendo projetos de
reforma tributdria olhando apenas
para o passado e com diagndsticos
parciais e velhos sobre o presente.

Ha um deserto na literatura na-
cional sobre debates e ideias que
especulem sobre as tendéncias espe-
radas e provaveis para nova econo-
mia, enquanto na internacional ndo
param de surgir propostas, com ob-
jetos e objetivos os mais diferentes.
O caso mais famoso deve ser taxar
os robos, que tem apoio até de Bill
Gates.* Na mesma linha de tentar
lidar com o desemprego inevitdvel,
estrutural e brutal, de um lado se
defende tributar mais aqueles em-
pregadores que proporcionalmente
mais demitirem, no outro extre-
mo se sugere tributar os bens de
capital,* e, no meio, ha um grande
consenso por se adotar alguma for-
ma de renda bdsica universal, para
alguns condicionada.’

A Europa investe na discussio da
reforma do IVA.* Os Estados Uni-

dos ja mudaram o imposto de renda

corporativo, reduziram aliquota e
atrairam capitais externos, enquanto
alguns de seus maiores especialistas
defendiam ir muito além e criar um
novo tributo, que simplificadamente
seria uma mescla de imposto sobre
lucros, sobre vendas e sobre movi-
mentag¢ao financeira.”

As vezes se pretende valorizar im-
postos tradicionais como o de heran-
¢a e doagdes, mas que nunca arreca-
dou muito, nem nos paises em que é
mais cobrado.

Para o Brasil, quando muito, é
relembrado o imposto sobre grandes
fortunas, mas ao qual nunca se for-
mulou um projeto de lei realmente
eficaz para sua cobranca — até pela
dificuldade de conceituar o que seja
uma fortuna e nio seja ela peque-
na. Depois da CPME a panaceia da
vez na agenda politica é acabar com
isencdo do imposto de renda sobre
dividendos (nem sempre se lem-
brando que ela precisaria envolver
reducdo do mesmo imposto sobre
lucros empresariais e nunca dito que
parcela crescente dos acionistas sdo
ou podem facilmente vir a se tornar
pessoas juridicas).

No mais, diferentes governos fe-

derais prometeram diversas vezes



reformar o PIS e/ou a Cofins, mas
sequer foi enviado projeto de lei ao
Congresso. Este, por sua vez, até
mostra iniciativa, ou de mudar todo
0 sistema, como na proposta em tra-
mitacdo na Camara dos Deputados
hd 14 anos e agora relatada pelo
deputado Luiz Carlos Hauly,® ou de
mudar outros impostos.

Referida proposta retoma a cria-
¢do de um imposto sobre valor adi-
cionado, que, nio custa recordar,
depende da fusdo entre ICMS e ISS,
aprovada no inicio da Assembleia
Constituinte em 1987, mas aban-
donada rapidamente pela objecdo
dos prefeitos e desinteresse dos go-
vernadores.” Histéria que se repetiu
ao final do século passado em torno
da emenda relatada pelo deputado
Mussa Demes.!'® Uma atualizacdo
mais detalhada quase da mesma
proposta ora voltou a ser defendida
pelo CCIE! No entanto, concreta-

mente, o Parlamento nunca avan-
¢ou na matéria ao arrepio da 6bvia
e clara falta de apetite do Ministério
da Fazenda.

Nas poucas vezes em que hd ani-
mo para propor e debater propostas
dereforma tributdria, parece comum
o vicio de se prender ao passado e a
ideologias, de se fechar em posi¢oes
e batalhas pessoais e pouco espaco
para negociacdo, de ndo se atualizar
diagndsticos e, sobretudo, de nao se
arriscar a prospectar sobre futuro.

E bom precisar a situagio insti-
tucional e mesmo fiscal. O nosso
sistema tributdrio é muito velho,
excessivamente constitucionalizado,
mas nao se pode dizer que nunca foi
alterado — sobraram remendos, des-
conexos e reativos, e faltou mudanca
estrutural, sistémica e proativa.

Os alicerces do atual sistema fo-
ram plantados por emenda de de-
zembro de 1965, consolidados pela

Constituicio de 1967 e parcialmen-
te reformado pela Constituicio de
1988 (que modernizou impostos,
criou sistema paralelo de contribui-
¢oOes e mais investiu em descentrali-
zar a reparti¢do de receitas).

Nos quase 30 anos da atual Car-
ta Magna, ji foram modificados
11 dos 20 artigos que compdem,
atualmente, o capitulo do sistema
tributdrio (alids, dois deles tendo
sido incluidos a posteriori). Che-
ga a 79 o namero de disposi¢des
alteradas, por conta de inclusdes,
exclusdes e modificacdes — que, em
comum, viabilizaram aumentos na
carga tributdria global, sobretudo
através de contribuigoes.

E dito que governadores e pre-
feitos nao deixam mudar o sistema,
mas eram de sua competéncia os dois
unicos impostos criados pela tltima
Constituinte e extintos posterior-
mente: o adicional estadual do im-

Arrecadacao administrada por atividades: var% (2017-2013)

-55%

-45%

-35%

-53%

m Telefonia movel celular

-25%

-15% -5% 5%

15% 25% 35%

5%

m Fabricacéo de automdveis, camionetas e utilitarios

m Fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores

m Cultivo de soja
m Cultivo de café
Servigos advocaticios
m Atividades de atendimento hospitalar
m Servigos de informatica

m Atividades de clinica médica

Fonte: RFB. Elaboragdo propria

7%

32%
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posto de renda das pessoas juridicas
e o imposto municipal sobre vendas
a varejo de combustiveis.'?

Nesse periodo pés-Constituinte,
também ja foram editadas 84 leis
complementares apenas sobre siste-
ma tributdrio — sem contar as que
tratam de temas conexos nas finan-
¢cas publicas (como a de responsabi-
lidade fiscal).

Ja no campo institucional, como
evidenciado, nao é correto se afirmar
que seja dificil mudar a Constitui¢ao
para resolver impostos. O que ndo se
conseguiu (até porque raramente se
tentou) foi formular uma estratégia,
firmar um pacto politico e propor
uma mudanga global, coordenada
e harmoénica dos tributos e de suas
reparti¢Oes e vinculagoes.

Se a falta de vontade politica é
o pecado capital, nio muito longe
fica o pecado do desconhecimento
empirico da realidade atual e sobre-
tudo das mudancas propostas. Este
¢ um vicio grave da reforma previ-
dencidria, que pouco se comentou,
mas por certo foi decisivo para falta
de apoio social: ndo estd disponi-
vel ao publico em geral o cdlculo
atuarial detalhado dos regimes de
previdéncia e, o principal para uma
reforma, a sua modelagem, todos
os parametros adotados e os resul-
tados decorrentes. Sem o insumo
estatistico e estratégico a disposi¢ao
de qualquer um que queira testar,
contestar e debater, fica dificil con-
vencer da preméncia da medida.

A reforma tributdria vai pelo
mesmo caminho. Nunca a Receita
Federal publicou os termos do pro-
metido projeto de lei de reforma do
PIS, incluindo suas aliquotas, quan-
to menos as simula¢des de seu im-

pacto. Para diagnoéstico atual, ndo se
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conhece um cruzamento das declara-
¢oes de imposto de renda das pessoas
juridicas com o das fisicas, que é cru-
cial para entender o que esta por tras
do fato inusitado no mundo de que,
entre os individuos que declaram o
imposto, ha 1,1 trabalhador em em-
presas privadas para 1 proprietario e
diretor de empresa, autdbnomo e tra-
balhador por conta prépria.

Foi bem-vinda a modernizagao
trazida pela criagio do sistema pu-
blico de escrituracao digital (SPED),
porém, desde sua implantagio, nun-
ca mais a Receita publicou uma con-
solidacdo das declaracoes do IRPJ e
sequer prestou dados para requeri-
mentos parlamentares.’® A rentncia
tributdria é estimada em centenas de
bilhoes de reais, mas, além da meto-
dologia ndo ser clara, nunca se pu-
blica a memoria de calculos.

Os demais fiscos ndo ficam atrds.
Um retrato perfeito dessa opacida-
de foi as Fazendas estaduais, que
tanto reclamam de compensagdes
da Lei Kandir, se negarem a enviar
dados ao TCU sobre o arrecadado e
o que deixaram de arrecadar pelos
exportadores em 2017, para balizar
o célculo das transferéncias. Aquele
tribunal foi encarregado pelo STF

de regular os repasses enquanto nao
editada a lei complementar prevista
no art. 91 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.!* 15

Além da opacidade por parte dos
fiscos, impressiona o desconheci-
mento por parte dos analistas, pal-
piteiros e salvadores da patria tri-
butdria. A estrutura da arrecadacio
brasileira ja mudou refletindo a nova
economia, mas continuamos repetin-
do teses e propostas baseadas em um
passado cada vez mais distante.

No mais, o mercado da prestacdao
de servigos ja ultrapassa o mercado
de bens, e isso tende a se afunilar
com o crescimento de direitos de
imagem e outras formas intangiveis
e mal (ou ndo) tributadas. A evolu-
¢ao da arrecadacgio tributdria fede-
ral nos ultimos anos entre setores
selecionados mostra uma profunda
dispersdo nas varia¢des, com fortes
recuos em celulares e automoveis e
avangos em servicos de saude, in-
formadtica e advogados, entre outros
(vide grafico).

A base de emprego e saldrio, por
sua vez, mingua com o desemprego
estrutural, informalidade, transfigu-
ragao das pessoas fisicas em juridi-
cas e com o trabalho independente,

Taxa efetiva média do imposto sobre pessoa juridica,
por modelo de negécios na UE-28
Em %

Internacional tradicional
Domeéstico tradicional
Internacional digital (B2C)"
Internacional digital (B2B)™

Doméstico digital

23,2
20,9
10,1
89

8,5

*B2(C (Business to Consumer). **B2B (Business to Business). Fonte: Digital Tax Index2017, PwC e ZEW.



que afetardo sobretudo (e cada vez
mais) as contribuicdes sociais.

Quanto a renda, vislumbra-se que
a globalizagdo financeira e a concen-
tragio empresarial dificultardo tri-
butar o lucro.

Assim, deve-se buscar a tributa-
¢do das novas transagoes, notada-
mente daquilo que tem crescente va-
lor econémico atualmente, embora
de dificil mensurac¢do: o capital in-
telectual ou intangivel — dos frutos
do conhecimento aplicado (como a
propriedade intelectual) aos softwa-
res e bens virtuais. E ndo se vislum-
bra maneira eficiente de se fazer isso
dentro do atual sistema.

A tributacdo sé subsiste se
acompanhar a realidade socioeco-
nomica. Estamos em meio a uma
revolugdo que traz paradoxos. Se
novas tecnologias tornarao os fis-
cos mais ageis e competentes, por
outro lado, essa economia cola-
borativa cresceu a custa de pagar
menos ou nenhum imposto. Por
exemplo, levantamento calculou
que a Amazon, gigante do comér-
cio eletrénico, paga 11 vezes menos
impostos corporativos do que uma
livraria tradicional.'® Consultores
também calculam que negdcios
por trds de aplicativos e platafor-
mas digitais, em geral (taxa média
de 8,5% em atividades domésticas
a 10,15% em internacionais), pa-
gam muito menos Iimpostos que
os tradicionais (20,9% a 23,2%,
respectivamente)!” — vide tabela.

Enfim, o sistema tributario bra-
sileiro precisa ser reinventado para
que possa se adequar a essa reali-
dade, e o desafio de tributar mais
intensamente 0S novos negocios e
contribuintes sem lhes sobrecarre-

gar e tirar o folego do desenvolvi-

mento ndo apresenta resposta facil.
No campo constitucional, o ideal
seria enxugar drasticamente o tex-
to tributdrio, para deixar apenas
preceitos cruciais para a democra-
cia (como s6 criar imposto por lei
e os exigir depois de uma caréncia
minima)."® A exemplo do resto do
mundo, definir e delinear compe-
téncias tributdrias e suas aplica-
coes deveria ser tarefa delegada
para uma lei infraconstitucional,
especial, ainda que com quérum
especial, como Cédigo Tributério.
Sem isso, a revolugdo digital ace-
lerara ainda mais o ritmo frenético
de 105 emendas a Constituicao nos
seus primeiros 30 anos de existén-
cia, com frequentes mudangas em
torno dos tributos.

Wide decomposicdo do indice de competiti-
vidade global apurado em relatério do Forum
Econdomico Mundial - disponivel em: <http://
bit.ly/2jZK8Rg>.

2A Meia Siza, como era chamado o imposto,
tinha, inclusive, requlamentacéo prépria em nivel
federal, por meio do Decreto n© 2.699/1860.

3\ler declaragdes em: <https://goo.gl/6yJosQ>.

“Proposta de Eric Posner e Glen Weyl em
<https://goo.gl/KJKZAY>.

>Para uma sintese desse debate, ver Tatiana
Roque em <https://goo.gl/pNpcgr>.

fSegundo Rita De La Feria (ver em <https://
goo.gl/VrsFalJ>),em 2016, a Comissdo Europeia
propds o “Plano de A¢do do IVA” com o objetivo
de estabelecer uma area comum para sua
cobranga na Unido Europeia. Reconhecendo
os elevados riscos e custos associados ao
compliance, fraudes e ineficiéncias do sistema
vigente, o plano trouxe medidas voltadas,
principalmente, para reforma do comércio
transfronteirico, com destaque para o
tratamento das pequenas e médias empresas
(PME) e na base do imposto. Os processos de
globalizacdo e a digitalizacdo da economia
colocaram em destaque as dificuldades do
IVA. De forma gradual, as mudancas previstas
se dariam em duas etapas. Na primeira fase,
novas regras seriam aprovadas para abrir
caminho a abolicdo do sistema transitério

do IVA e a introducdo de um One-Stop-Shop
(0OSS), continuando o fornecimento de bens
intra-UE em  B2B sujeito ao mecanismo
de autoliquidacdo. Ja na segunda fase, o
0SS abrangeria todos os fornecimentos
transfronteiricos de bens e servicos: o
fornecedor cobraria IVA aos seus clientes a
taxa do Estado membro de destino, mas o IVA
seria declarado e pago no Estado membro em
que o fornecedor é estabelecido através do
mecanismo OSS. Dessa forma, o fornecedor
(e ndo o cliente) seria responsavel pelo IVA
sobre todas as entregas de bens e servicos
intra-UE, diferente do que acontece agora,
quando a responsabilidade pelo IVA depende
da natureza do fornecimento e da identidade
do cliente (B2C ou B2B).

’Chamado por Destination-Based Cash Flow
Taxation - DBCFT, é bem defendido por notérios
especialistas Auerbach, Devereux, Keen e Vella
em <https://goo.gl/Bh39Xr>.

8Proposta de Emenda a Constituicdo n© 293/2004
- vide tramitacdo em <https://goo.gl/kEjKep>.
As principais linhas do projeto do deputado
Hauly constam em <https://goo.gl/CKqG2A>.

*Proposta defendida e histérico relembrado por
Fernando Rezende e José R. Afonso em <https://
goo.gl/ukWPmw>.

%Sintese da proposta do deputado Demes em
<https://goo.gl/QKAQVS>.

"Proposta detalhada em <https://goo.gl/
CngbE6>.

20 imposto e depois a contribuicdo sobre
movimentacdo financeira (CPMF) foram
criados pela Unido provisoriamente, foram
prorrogados e depois extintos.

BEmbora todas declaragbes das empresas
sejam realizadas online, informagdes extraidas
da consolidacdo do DIRPJ nado foram mais
atualizados desde os publicados para 2013 -
vide <https://goo.gl/W51Z8W>.

“Trata-se da Acdo DiretadeInconstitucionalidade
por Omissdo n° 25, julgada em 24/11/2016,
com acorddo publicado em 30/11/2016,
no DJE 18/8/2017 - Ata n° 114/2017. DJE n°
182. O acérdao pode ser acessado também
pela pagina do STF <http://www.stfjus.br/
portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=4454964>.

SPitorescamente, o Confaz se negou a informar
ao TCU o que, por forca do quarto paragrafo do
art. 91 do ADCT, ja deveria estar informando
regularmente ao Ministério da Fazenda.

'*SegundolevantamentodaBrookingsInstitution,
disponivel em <https://brook.gs/2j4m38T>..

"Vide Digital Tax Index 2017, da PwC e ZEW, em
<https://goo.gl/Bvulwr>.

A rigidez constitucional é criticada por
Luciano Fuck e José R. Afonso em <https://
goo.gl/CzWuBG>.
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30 ANOS DA CONSTITUICAO

Uma licao de
trés décadas

CONSTITUICAQ

Sob a frustracido dos
brasileiros com o0 momento
econdmico, politico e
social do pais, académicos,
economistas e constituintes
apontam como melhorar a
“Carta Cidada” para torna-la

farol de um Brasil mais rico
e menos desigual
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Solange Monteiro, de Rio de Janeiro e Sio Paulo

No inicio de outubro, a Consti-
tui¢do do Brasil completard 30 anos
disputando atengdes com as eleicoes
gerais. Ambos o0s eventos, que por es-
séncia sio marco da democracia e do
exercicio de cidadania, nio deverao
despertar, entretanto, o espirito fes-
tivo dos brasileiros. A sociedade que
enfrenta os efeitos do desemprego
alto, da baixa qualidade na oferta pu-
blica de servi¢os e do aumento da vio-
léncia, num pais que caminha sobre a
areia movedica do baixo crescimento
e alto desequilibrio fiscal, ird para as
urnas desencantada com as promes-
sas de politicos, classe manchada por
mais de quatro anos de dentncias de
corrupg¢do desde que deflagrada a
primeira fase ostensiva da Lava Jato.
E tampouco parece confiar que a
Constitui¢do esteja imune de respon-
sabilidade por esse cendrio — seja por
falhas no texto, seja pelo desrespeito

ao seu cumprimento.

Em que medida a Carta Magna
de 1988 é causa, ou pode ajudar na
solucdo dos desajustes que hoje frus-
tram as expectativas sobre o pais?
Para responder a essa pergunta, a
revista Conjuntura Econdémica ou-
viu académicos e constituintes, que
revisitaram as trés ultimas décadas
desde a promulgacio da Constitui-
¢do, com especial atencdo para os
aspectos economicos e fiscais.

Em cada conversa, a historia
parte de uma mesma constatacao:
os indiscutiveis avangos que a Car-
ta trouxe em direitos civis e po-
liticos e no campo social — como
com a cria¢do do Sistema Unico
de Saude (SUS) -, dividas antigas
do pais com a sociedade. “O Brasil
sempre maltratou a educagao pu-
blica, a satide publica. Estivamos
muito atrasados. A educacdo, por
exemplo, jd era prioridade em nos-

sos paises vizinhos desde o século

Foto: Agencia Brasil

Estudo dos cientistas
politicos Rogério Arantes
(USP) e Claudio Couto (FGV)
aponta que a Constituicao
que completa trés décadas
€ 44% maior do que a

promulgada em 1988
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CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

XIX”,

presidente do Insper. E também

compara Marcos Lisboa,

de lembrancas da primeira fase do
debate constituinte que — quem a
viveu garante — se fixaram no DNA
da vida democritica brasileira nes-
sas trés décadas. “Foi a minha
maior escola de vida em cerca de
40 anos de carreira profissional”,
declara José Roberto Afonso, pes-
quisador do FGV IBRE. Na Consti-
tuinte, Afonso trabalhou com José
Serra, Francisco Dornelles (vice-
presidente da FGV, cujo depoimen-
to sobre o aniversario da Carta sera
publicado na edicio de outubro)
e Nelson Jobim, todos, na época,
constituintes pelo MDB. “Por mais
que hoje tenhamos uma visio apo-
caliptica da realidade, o fato de
termos sido governados quase 20
anos por presidentes que também
foram constituintes (Itamar Fran-
co, Fernando Henrique Cardoso e
Lula) ajuda a entender a estabilida-
de politica que vivemos”, afirmou

Pedro Dallari (USP), em evento

Eterna constituinte

Assembleia Constituinte
se desenvolveu sob
um cendrio de transi¢ao
de regime e fragilizacao
do Executivo que
alimentou clima de

desconfian¢a

sobre os 30 anos da Constitui¢dao
promovido pelo Centro de Politi-
ca e Economia do Setor Piblico,
da Fundag¢do Getulio Vargas (FGV
Cepesp), em agosto. “O processo
constituinte produziu anticorpos
que até hoje reprimem o caos”, diz
o advogado, que na Constituinte,
aos 27 anos, era consultor juridico
da bancada do PT.

de 1992 a 2017, Constituicao recebeu 105 emendas

2 ' EAEEKE EN - EEEREN @ ¢ [ [ [
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ‘ 2007
[tamar Franco FHC | ‘ FHC Il Lulal

94 Emendas da revisao
constitucional; cria-se o
Fundo Social de
Emergéncia

previdéncia

Fonte: Site do Planalto.
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95 Abertura a participacdo do
capital privado em setores como
telecom e petroleo

96 Emenda permite criagao da
CPMF, criacao do Fundef

98 Reforma da administracao
publica e primeira reforma da

da Pobreza

00 Definicao limites minimos de
investimento em saude; primeira
reforma dos precatérios; criacdo
Fundo de Combate e Erradicacdo

Desconfianca e

corporativismo

No mesmo evento, em Sdo Paulo,
Oscar Vilhena, diretor da Facul-
dade de Direito da FGV, descre-
veu os primeiros nove meses da
Constituinte como um aspirador
de ambig¢oes. “A estrutura de sub-
comissOes, arquitetada por FHC,
serviu como um verdadeiro pacto
social, onde toda a sociedade mi-
nimamente articulada esteve I
para tentar entrincheirar seus in-

”»

teresses.” Mas a implementacdo
dos principios constituintes que
inflamaram o Congresso e sobre-
viveram a consolidagdo feita pelo
chamado Centrio deixou a desejar,
ressalva Lisboa. “A traducao des-
sas defini¢des no nosso direito fi-
cou aquém do esperado”, lamenta,
0 que comprometeu sua efetivida-
de. Os principais indutores dessa
trava presentes na Constituinte,
citam os pesquisadores e politicos,
foram a desconfianga e o corpora-

tivismo. A primeira, justificada por

financeiro

06 Criacao do Fundeb, que substitui
o Fundef

03 Segunda reforma da Previdéncia;
flexibilizagao da regulacdo do sistema

01 Disposicéo sobre a Cide

07 Aumento dos repasses da Unido ao
Fundo de Participagdo dos Municipios

09 Segunda reforma dos precatérios



1

um processo confuso de saida da
ditatura militar, estimulou a pro-
ducdo de um texto constitucional
extenso e prolixo, “que engessou
a capacidade do poder publico de
se adaptar com a devida celeridade
as mudancas da sociedade”, des-
creve Lisboa. E o segundo, gerado
pelo oportunismo dos grupos mais
organizados que, segundo Carlos
Pereira, da FGV Ebape, se apode-
raram do discurso de inclusdo do-
minante a época para advogar por
interesses proprios em detrimento
dos coletivos.

Vilhena lembra que a Assem-
bleia Constituinte desenvolveu-se
em meio a um processo de rede-
mocratiza¢do longo, marcado por
uma série de frustragoes. “Talvez a
maior delas tenha sido a campanha
das Diretas Ja. No momento em que
toda aquela energia social de trans-
formacdo se frustra e temos que
encarar o colégio eleitoral, a socie-
dade brasileira comega a sentir um
mal-estar em relagio a transi¢do
para a democracia, que é agravado

pela morte de Tancredo Neves e a

B &

2008
Lula Il

2009 2010 | 2011 2012 2013

Dilma |

servidores por invalidez

empregados domésticos

saude

prejuizo de mandato

2014

12 Definicdo de aposentadorias de
13 Extensao dos direitos trabalhistas a

15 Aumento dos recursos do
Orcamento da Unido destinados a

Fev/16 Desfiliacdo partidaria sem

ascensao de José Sarney”, descreve.
A liderancga do Executivo, ja fragi-
lizada, se debilitou ainda mais com
o colapso do Plano Cruzado, em
1986. “Isso abalou o apoio ao pre-
sidente tanto dentro de seu partido
(MDB) quanto da sociedade, que
esperava que a redemocratizagio
traria rapida e sustentada melhoria
do bem-estar social”, lembra o se-
nador José Serra (PSDB-SP), autor
de 130 emendas aprovadas na Car-
ta, entre elas a que criou o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT).
“Isso trouxe pressdo e instabilida-
de a Constituinte, com os parla-
mentares buscando mitigar a insa-
tisfagdo social que crescia através
de novos preceitos constitucionais.
A Carta Magna deveria estar acima
de contingéncias econémicas e po-
liticas, mas na realidade aconteceu
o contrario.”

Afonso refor¢a que esse cena-
rio de vulnerabilidade, em plena
transicdo de regime, foi pdlvora
no clima de desconfianga que fi-
cou patente na extensio da Carta

— considerada a terceira maior do
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CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

Oscar Vilhena
Diretor da Escola de Direito FGV SP

Nossa Constituicdo altamente ge-
nerosa é ensanduichada pelas suas
proprias idiossincrasias: no campo
social, pela introducdo de meca-
nismos altamente regressivos, e No
campo dos direitos civis e politicos,
pela incapacidade de reformar o
aparato de aplicacdo da lei. Esses
dois problemas se colocam como
desafio: como desarticular a ma-
quina concentradora de riqueza, e
como reformamos instituicées que
exacerbam o uso da violéncia e
ndo ddo conta das demandas cria-
das pelos direitos civis e politicos.
A meu ver, iSO é 0 que gera esse
nosso momento de forte ressenti-
mento em relacdo aos direitos.

Foto: Divulgagao
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CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

José Serra
Senador (PSDB-SP); constituinte pelo MDB

Ha casos de omissoes legislativas re-
ferentes a dispositivos previstos na
Constituicdo que nao foram regula-
mentados e que tém forte impacto
na politica fiscal. Por exemplo, o ar-
tigo 52 da Constituicdo prevé um
limite para a divida publica federal,
que deveria ser regulado por reso-
lucdo do Senado, para o qual inclu-
sive apresentei projeto.Na atual con-
juntura, em gue muitos passaram a
defender flexibilizacdes na regra do
teto constitucional adotada em 2016,
a aprovacao de um limite da divida

passou a ser uma boa estratégia para
mostrar que a responsabilidade fiscal
continua sendo a principal priorida-
de da administracao publica.

Foto: Pedro Franga
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mundo, perdendo apenas para a
da India e da Nigéria —, na qual os
parlamentares buscaram garantir
nio somente a regra do jogo, como
o proprio resultado. “No sistema
tributario, cravou-se com precisiao
qual a competéncia de cada um,
chegando a detalhes como a defi-
nicio de percentual do Fundo de
Participacao de Estados e Munici-
pios”, exemplifica.

Outra analise que ilustra essa
particularidade é a elaborada pelos
cientistas politicos Rogério Aran-
tes (USP) e Claudio Couto (FGV
Eaesp). Eles mostram que, do tex-
to constitucional de 1988, 30,7%
sdo compostos por politicas pu-
blicas constitucionalizadas, que se
acumulam ao lado dos principios
gerais aos quais uma Constitui¢cio
deveria se limitar. Esse percentual
representa ao menos o dobro do
observado nas seis Constituicdes
anteriores (a que mais se aproxima
é a de 1934, com 15,5%), e mui-
to acima da observada em outros
paises como México (17%) e Por-
tugal (4,5%).

resultado, Arantes e Couto fizeram

Para chegar a esse

seu calculo dividindo o texto cons-
titucional em dispositivos que defi-
niram como “a menor unidade de
texto dotada de sentido completo”,
transformando o documento ori-
ginal, com 245 artigos, em 1.627
unidades de andlise.

Por nio serem neutras, as poli-
ticas publicas constitucionalizadas
sao mais visadas pelos politicos de
turno, interessados em muda-las
para cravar a identidade de sua

gestdo, estimulando cada vez mais

mexidas. Isso colaborou para uma
forte dinamica de emendamento
da Carta — 105 emendas constitu-
cionais que, excluindo-se as seis
definidas no processo de revisdo
previsto na Constituicado, em 2§
anos representam uma média de
“emendamento” de quase quatro
por ano. O resultado disso, aponta
Arantes, é que aos 30 anos a Cons-
tituicdo é 44% maior do que quan-
do foi promulgada. As politicas
publicas constitucionalizadas re-
presentam 80,5% das gordurinhas
adquiridas por nossa balzaquiana.
“Caso nada se altere, e a espiral
de constitucionalizagdo de politi-
cas continue nessa rota infindavel,
a Carta podera se transformar na
grande lei ordindria do pais e sera
necessaria uma Consolida¢ao das
Leis Constitucionais — CLC”, dis-
para Arantes.

Outro problema grave, que ulti-
mamente tem ganhado destaque no
debate fiscal, é o peso que interes-
ses corporativos — leia-se servidores
publicos — conquistou na Carta.
Carlos Pereira, da FGV Ebape, que
a época da Constituinte participava
do debate no Congresso como di-
rigente da Unido Nacional dos Es-
tudantes (UNE), lembra que isso se
deu no vicuo do grande movimento
em favor da ampliacdo de direitos.
“Imagine que um dos marcos des-
se processo foi o restabelecimento
do voto dos analfabetos (retirado
em 1881) que puderam eleger seus
representantes para a Assembleia
Constituinte, abrindo caminho a
essa enorme agenda de inclusdo e

protecdo social”, descreve. O per-



centual de analfabetos acima de 15
anos de idade a época era de 25%.
No entanto, no momento da deci-
sd0, levou mais quem gritou mais
alto. “No final, a Constituinte virou
uma espécie de darvore de Natal em
que todos os grupos de interesse or-
ganizados, sob o argumento da in-
clusdo, conseguiram emplacar tanto
demandas de perfil universal como
as de interesse corporativo.” Hoje,
isso se reflete no desequilibrio das
contas publicas, em que os gastos
com servidores na ativa e aposen-
tados representam mais da metade
das despesas primarias da Unido,
superando 10% do PIB potencial,
segundo cdlculos do Observatério
de Politica Fiscal do FGV IBRE.
Manoel Pires, pesquisador associa-
do do FGV IBRE afirma que, com-
parativamente a média dos paises

da OCDE, a despesa do governo

Na Constituicao de 1988:

¢ 30,7% do conteudo se re-
ferem nao a regras do jogo,
mas a politicas publicas.

e Esse percentual € mais que
o dobro do observado nas
outras seis Constituicoes
brasileiras.

central com servidores publicos nao
chega a ser destoante. “Mas temos
pouco funciondrio publico como
propor¢ao da populacdo, o que in-
dica que o saldario médio é alto”,
ressalta. “Essa inversio de compo-
sicdo acabou gerando uma situagio
em que, a0 empregar poucos servi-
dores publicos, presta-se pouco ser-
vi¢o a um custo alto.”

Para Samuel Pessba, pesquisa-
dor associado do FGV IBRE que
em 2006 levantou o debate sobre
o “contrato social da redemocrati-
za¢do” — no qual argumenta que a
Constitui¢ao de 1988 reflete a ten-
déncia de, em sociedades desiguais
e democrdticas, se privilegiar o
Estado de bem-estar social a agen-
da de crescimento —, o efeito des-
se corporativismo niao poderia ser
mais deletério. “Ele ndo s6 mina a

capacidade de crescimento do pais,

Dos aditivos recebidos
pela Carta até 2017:

® 80,5% se referem a novas
politicas publicas institucio-
nalizadas.

Fonte: Rogério Arantes (USP) e Claudio Couto (FGV Eaesp)

CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

Marcos Lisboa
Presidente do Insper

A Constituicdo estabeleceu algu-
mas regras que vao na contramao
do bem-estar da sociedade: direito
adquirido dos servidores publicos a
reajustes salariais, carreiras que sao
mal avaliadas ou nem avaliadas..
Uma estrutura do servico publico
extremamente cara que prové ser-
vicos de muito pior qualidade do
que paises como Chile e Turquia.
Temos dificuldades histéricas com
0 orcamento, e estamos assistindo a
faléncia do servico publico particular
dos modelos locais, estados e mu-

nicipios. E isso vem dos gastos com
aposentados e servidores que estao
na Constituicdo. Regras invidveis, que
serviam para quando o numero dos
servidores era pequeno, e dava para
pagar essa conta.

Foto: Felipe Cohen
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CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

Samuel Pess6a
Pesquisador associado do FGV IBRE

Quatro dreas demandam ajustes para
garantir a agenda de equidade previs-

ta na Constituicdo e a de crescimento.

A primeira é a Previdéncia, que é um
ajuste natural e estda muito atrasado. A
segunda, que estd associada ao pacto
federativo, é fazer uma reforma tribu-
taria para reduzir o custo de obser-
vancia da legislacdo. Se avancarmos
nessa agenda, poderemos andar mais
rapidamente numa agenda de aber-
tura, a quarta area, que estimulara
a produtividade do pais. E, por fim, a
agenda corporativa, de direito admi-

nistrativo, para repensar totalmente o
Estado brasileiro. Faz sentido a gente
gastar entre beneficios de aposenta-
doria e salarios de servidores cerca de
15% do PIB?

Foto: Bianca Gens
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mas a capacidade do nosso Estado
de resolver o maior problema que
temos, que é a heterogeneidade da
sociedade, pois reduz muito a efi-
ciéncia dos servigos publicos”, afir-
ma. Na coluna Ponto de Vista des-
ta edi¢do (pag. 12), Pessoa reforga
essa analise, destacando que as
corporacoes de servidores publicos
continuam sendo bem-sucedidas
em garantir politicas de elevacdo
de saldrio e folha acima da infla-
¢ao, mesmo em cendrios de baixa
atividade economica e aumento do

déficit publico.

Combinou com os russos?
Provavelmente o timoneiro da

Constituinte, deputado Ulysses
Guimaraes, tenha vislumbrado es-
ses riscos quando reconheceu no
discurso da promulga¢dao da Cons-
tituicdo, em 5 de outubro de 1988,
que esta ndo era perfeita e admi-
tiria reforma, marcada para cinco
anos adiante. O deputado, entre-
tanto, ndo ficou para acompanhar
essa revisdo, desaparecendo no mar
em um acidente de helicoptero em
1992. “Considerdvamos que até
1993/1994, apds a primeira elei-
¢do direta para presidente, haveria
tempo de identificar os excessos e
elimina-los na revisio”, conta o
presidente do Sebrae, Guilherme
Afif Domingos, deputado consti-
tuinte pelo PL, autor do artigo que
dd tratamento diferenciado para
pequenas e médias empresas. Mas a
histéria ainda reservava outro cha-
coalhdo no cendrio politico brasi-

leiro — o impeachment do presiden-

te Fernando Collor e a entrada de
Itamar Franco —, gerando um novo
cenario de instabilidade no Execu-
tivo, que enfraqueceu o processo
revisorio da Carta, resultando em
timidas seis emendas. “Ainda so-
nho com uma verdadeira revisdo
da Constituicao”, lamenta Afif.

E assim o pais viveu mais défi-
cits, superdvits, Plano Real, Lava
Jato, outro impeachment... E como
chegamos em 20182 No evento da
FGV Cepesp, o professor da Facul-
dade de Direito da USP Floriano de
Azevedo Marques fez um balanco
severo. “Do ponto de vista da or-
ganizacao do Estado, o processo
evolutivo da Constitui¢do gerou
um cendrio disfuncional, inopera-
cional e autocentrado”, resume.
“Vivemos uma irracionalidade
federativa; trabalhamos com trés
poderes que confundem, sem con-
trapesos que evitem que um se So-
breleve ao outro em momentos de
fragilizacdo, como vemos hoje no
Executivo e no Legislativo, por
conta da corrupcio. E temos um
Estado que estd mais a servigo dele
proprio do que do cidadio, levan-
do em algumas circunstincias ao
que eu chamo de patrimonialismo
de acesso universal.”

Em maior ou menor grau, a me-
dicina indicada para os males de
cunho economico, e que cabe para
outros citados por Marques, é a
mesma entre politicos e pesquisa-
dores de diferentes linhas: subme-
ter a Constituigao a um severo re-
gime. Nas palavras do ex-ministro
e constituinte Delfim Netto, uma

curetagem radical, que a limite a



25 artigos (pag. 14 ). Paulo Del-
gado, copresidente do Conselho
de Economia, Sociologia e Politica
da Fecomércio SP, deputado cons-
tituinte pelo PT, segue a mesma
linha, em menor intensidade. “De-
fendo a desconstitucionalizacio de
metade dos artigos da Carta. Tudo
que for ostensivamente setorial, de
grupos, penduricalhos de flagran-
tes privilégios deve ser revogado.”
José Roberto Afonso, por sua vez,
da énfase a uma limpeza do capitu-
lo tributdrio, detalhada em artigo
desta edig¢do (pag. 32).

Para isso, entretanto, o candida-
to que vestir a faixa presidencial em
2019 deverd combinar bem com os
russos, ou melhor, o Legislativo, e
encarar o processo desgastante de
votagdo em dois turnos pela Cimara
dos Deputados e pelo Senado, com
quérum minimo de trés quintos dos
votos. Isso dentro de um processo le-
gislativo, como descreve Serra, “mui-
tas vezes cadtico, em que a criativi-

dade de muitos parlamentares para

plorar projetos é espantosa”. Em
parte, como aponta Delfim Netto,
devido ao fato da acdo dos grupos
de interesse presentes no Congresso
ter se concentrado excessivamente,
como define o ex-ministro, na prote-
¢ao de “direitos mal adquiridos”.
Sob a atual perspectiva, de um
quadro eleitoral nebuloso, fica di-
ficil acreditar na viabilidade de
uma desconstitucionalizagio ra-
dical no curto prazo. “Mas o mo-
mento mais adequado para tratar
disso é agora. Um novo governo
precisa ter responsabilidade em
formar uma base de apoio desde o
primeiro turno, para que nao haja
crise politica para formar maioria
idonea”, diz Delgado, indicando,
ainda, otimismo quanto a possi-
bilidade de melhora no futuro das
coalizdes politicas. “Com a cldusu-
la de barreira e o fim das coliga-
¢Oes proporcionais, nos proximos
anos podemos reduzir o numero de
partidos do Brasil para menos de

dez, ai a coalizdo fica mais estdvel,

Gigantes por natureza
Posicao da Carta brasileira entre 190 paises

1949

1999

1988

1917

2008

Equador

Ano de Tamanho Numero de
promulgacao (em palavras) direitos*

146.385 44
66.263 57
64.488 79
57.087 81
54.555 99

*http://comparativeconstitutionsproject.org/ccp-rankings/. Fonte: Rogério Arantes e Claudio Couto (elaboragao).

CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

Guilherme Afif Domingos
Presidente do SEBRAE; constituinte pelo PL

Antes da eleicdo da Constituinte, um
economista que foi orientando de
Roberto Campos me disse: “Doutor
Afif, cuidado com a Constituinte, por-
que asneiras a gente faz por maioria
absoluta, mas a correcdo delas de-
manda mais votos.Esse é o problema
de Portugal’ Esse senhor era Cavaco
Silva,que viria a ser primeiro-ministro
daquele pais. Quando chegamos no
final do trabalho, resolvemos intro-
duzir um artigo na Constituicdo que
previa sua revisao em cinco anos.
Mas esse periodo coincidiu com o

impeachment de Fernando Collor e a
entrada de Itamar Franco numa con-
dicdo fragil, e ndo fizemos pratica-
mente nada. Ainda sonho com uma
revisao da Carta.

Foto: Charles Damasceno
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CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

Manoel Pires
Pesquisador associado do FGV IBRE

Se olharmos s6 para a Constitui-
¢ao, 0 gasto como proporgado do
PIB gerado nesses 30 anos seria
relativamente constante, em tor-
no de 12,6%. Ao longo do tempo,
0s governos foram criando outros
gastos, atendendo a demandas por
politicas publicas que preenchiam
alguns vazios da Carta, e outras que
tentaram compensar a md alocagao
de gastos previstos na Constituicado,
para se ter um resultado social de-
sejavel.Como temos dificuldade em
discutir o ja estabelecido, acabamos

gerando duplicidades e alguns di-
reitos que precisam ser discutidos
e racionalizados, como Previdéncia,
abono salarial e funcionalismo.

Foto:Bianca Gens
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mais compreensivel e mais demo-
cratica”, afirma.

De qualquer forma, dada a mag-
nitude da crise fiscal do pafis, o novo
governo nao podera escapar de
comprometer-se com uma agenda
minima de reformas. Para Pessda,
a lista ideal a ser perseguida pelo
novo presidente inclui a Previdén-
cia, “que é um ajuste natural e esta
muito atrasado em funcio do de-
senvolvimento demografico” e uma
reforma tributdria para reduzir o
custo de observancia da legislacdo,
“que estd associada ao pacto fede-
rativo e terd impacto brutal sobre
crescimento”. Esta, por sua vez,
abrird espago para se avangar na
abertura do comércio, diz Pessda.
“Um limitador que temos para essa
abertura é o fato de a estrutura de
impostos indiretos ser muito custo-
sa, ja que esse custo recai despro-
porcionalmente sobre a industria
de transformacio, que tem cadeias
produtivas longas. Se avangarmos
na agenda do custo de observancia,
ficard mais facil o didlogo com o
setor”, explica. E para fechar, uma
reforma corporativa, “de direito
administrativo, para se repensar to-
talmente o Estado brasileiro”.

Serra, por sua vez, defende o de-
bate sobre as regras constitucionais
sobre federalismo fiscal. “Segun-
do estudo da OCDE divulgado em
2016, nosso sistema é um dos mais
incoerentes do mundo. Ha forte
descentralizacio de recursos para os
governos subnacionais, mas pode-
rosa centralizacao no nivel federal
do poder de decisdo e de regulaciao

do desenho das politicas publicas”,

diz, lembrando ainda que os gover-
nos estaduais e municipais gozam
de precdria autonomia orcamenta-
ria e tributdria. “Isso tudo implica
repensar ndo s6 a distribuicdo de
recursos e encargos, como também
a rigidez do gasto publico que de-
corre de normas previstas na Cons-
tituicio Federal — por exemplo,
estabilidade ampla de servidores
publicos, aposentadorias precoces,
vinculag¢oes de receitas, autonomia
orcamentaria descabida dos outros
poderes e equiparacdes salariais en-
tre carreiras, sobretudo aquelas do
Poder Judicidrio.”

Manoel Pires destaca que a ex-
periéncia internacional sobre re-
formas do funcionalismo publico
demonstra a necessidade de se pri-
vilegiar o bom senso e as decisoes
técnicas. “A alternativa ndo é nido
ter estabilidade nenhuma, mas que-
brar a dificuldade em se debater a
produtividade no servico publico”,
diz. Ele lembra que as tentativas
de reforma nesse setor feitas até
agora no Brasil nio produziram
bons resultados. “Nos anos 90, o
governo FHC trabalhou muito a
questdo dos servidores, regulamen-
tando a demissdo por ineficiéncia
e por questdes de natureza fiscal,
mas nenhuma das duas funcionou
muito bem”, diz.

Pires ressalta a importancia que,
em se estendendo o debate sobre o
peso fiscal da Constituicdo, preva-
le¢a a prudéncia em alguns temas,
cuja avaliagdo sobre o gasto mui-
tas vezes é mal-interpretada. Entre
eles, o dos minimos constitucionais

— basicamente, saude e educacio.



“Como a Constituicdo trouxe para
ela uma boa parte do orcamento
publico na definicao do gasto, sem-
pre hd uma tendéncia de simplifi-
car a questdo querendo desvincular
tudo”, diz, ressaltando a proposta
do or¢camento base zero, que voltou
a agenda programadtica dos candida-
tos a presidéncia. Para Pires, satude e
educagio sdo bens publicos que de-
mandam garantias de financiamen-
to. No caso da saude, em termos
de comparag¢do internacional, Pires
indica que o Brasil gasta menos que
a média da OCDE, “mas ainda é
relativamente jovem comparado a
esses paises, o que implicard uma
necessidade de adequagio quando a
demanda aumentar”.

Na educagao, por sua vez, o gas-
to brasileiro se equipara ao da mé-
dia OCDE, mas sofre um problema
de composi¢io por estar concen-
trado no ensino superior. Pires

usa esse exemplo para ilustrar que

muitos casos de aumento de gastos
sociais que parecem originais da
Constitui¢ao de 1988 na verdade
sdo criados para cobrir desequili-
brios na execucio das politicas. “E
o caso do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Ba-
sica e de Valorizagao dos Profissio-
nais da Educacao (Fundeb), criado
por emenda constitucional de 2006,
que complementa um segmento
descoberto devido a acumulagdo
de recursos no ensino superior”,
afirma. Levantamento realizado
em 2017 por Pires em parceria
com Braulio Borges, também pes-
quisador associado do FGV IBRE,
sem os componentes diretamente
relacionados a Carta de 1988, hoje
a despesa primdria poderia ter per-
manecido no mesmo nivel que na
época da promulgagio da Cons-
titui¢io. Além do Fundeb, fazem
parte dessa lista de gastos p0s-88

a Lei Kandir, o Pronaf, o Bolsa Fa-

O peso do funcionalismo
Participacao dentro das despesas primarias do governo

central,% do PIB potencial

14,5

12,6 123

3,3 2,4

18,1
16,9

52 6,7 7,6

1986 1988 1998 2008 2016

I Pessoal e encargos

Beneficios previdenciarios

—e— Total das despesas*

*Inclui RMV, Loas e EPU; seguro-desemprego; custeio e investimento e subsidios. Fontes: Observatdrio de Politica
Fiscal do FGV IBRE, com dados do STN, BCB, MPS, MTE, Giambiagi e coautores (1995, 1997).

CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

José Roberto Afonso

Pequisador do FGV IBRE; assessor constituinte

Estd emergindo uma nova econo-
mia e sociedade que vao requerer
instituicoes revisadas. Como cada
vez mais teremos trabalho sem
emprego, é preciso considerar isso
numa reforma previdenciaria.E mais
provavel que a previdéncia privada
passe a ser também a basica, como
ja se pratica nos EUA e se debate
na Europa, mas o Brasil desconhece
tais discussdées. O mesmo vale para
o sistema tributario. Enquanto dis-
cutimos um sistema basicamente
voltado a bens tangiveis isso, a Eu-

ropa estd discutindo se e como o
IVA podera taxar a nova economia
digital, e os EUA avaliam criar um
NOVO iMposto para empresas NuMa
fusdo da taxacao de lucros, vendas e
movimentacao financeira.

Foto: Bianca Gens
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CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

FecomércioSP; constituinte pelo PT

Concordo que parte dos proble-
mas fiscais brasileiros é fruto do
contrato social firmado na Consti-
tuicdo de 1988.Mas nao para negar
a virtude necessaria de um contra-
to social, e sim por considerar uma
depravacao politica a manipulacao
da questdo social para manter o
gigantismo fiscal irracional do Esta-
do. A questéo fiscal e tributaria tor-
nou-se a espinha dorsal, a arquite-

tura do estatismo estéril brasileiro.

Os governos se valem de um texto
da arte de vitral para introduzir e
aumentar tanto os intermediarios
entre o cidadao e o Estado como
forma de fazerem as leis fiscais e
tributarias grudarem na sociedade
como goma arabica. E a interpre-
tacdo infraconstitucional de mi-
nistérios econdmicos e sociais que
tutela a economia, isola a nacao do
comércio mundial, paralisa a ousa-
dia empresarial, estatiza o cidadao.

Foto: Débora Klempous

46 Conjuntura Econdmica | Setembro 2018

milia, PAC, Minha Casa, Minha
Vida, entre outros que, somados,
perfazem um aumento de 5,5 pon-
tos percentuais na despesa prima-
ria de 2016 em relacao a de 1988,
como percentual do PIB potencial.
Uma das politicas de maior peso
nesse aumento fora da Carta origi-
nal é a regra de reajuste do salario
minimo — ao qual estd vinculado o
piso dos beneficios previdencidrios
—, que prevé ganhos reais conforme
o crescimento da atividade.

Por outro lado, Pires defende a
entrada, numa agenda de revisdo,
das politicas de abono salarial,
“para que o Estado foque sua atua-
¢do na promogao de oportunidades
e na reducdo de desigualdades”, e
da Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas). “Uma eventual dis-
cussdo de desvinculagio do saldrio
minimo na Previdéncia também
deveria ser acompanhada para a
Loas”, ressalta, defendendo um
beneficio assistencial ligeiramente
inferior ao minimo, para estimular

a contribuicao.

Foco no ajuste

Enquanto esse debate ganha mus-
culatura junto ao préximo presi-
dente e no Legislativo, Serra consi-
dera que o novo lider deve reforgar
seu compromisso com o ajuste fis-
cal somando ao seu programa uma
agenda através de legislacdo infra-
constitucional, bem como da regu-
lamentacdo de dispositivos previs-
tos na Constitui¢do com impacto
na politica fiscal. Levantamento de

José Roberto Afonso aponta a exis-

téncia de 21 dispositivos constitu-
cionais pendentes de regulamenta-
¢do em matéria fiscal, através de lei
ordindria ou complementar ou re-
solucdo do Senado, dos quais dez a
serem priorizados por seus impac-
tos nos cofres publicos, como a fi-
xag¢do de limites para a divida mo-
bilidria federal e dos limites globais
da divida consolidada da Unido e a
instituicdo do imposto sobre gran-
des fortunas. “Dou um exemplo
de uma omissdo legal importante.
O artigo 52 da Constitui¢io prevé
um limite para a divida publica fe-
deral, que deveria ser regulado por
resolu¢ao do Senado. Em 20135,
apresentei um projeto de resolugio
(PRS n® 84), que estabelece o limite
para a divida como percentual da
receita corrente”, descreve Serra.
“Na atual conjuntura, em que mui-
tos passaram a defender flexibiliza-
¢Oes na regra do teto constitucio-
nal adotada em 2016, a aprovacdo
de um limite da divida passou a ser
uma boa estratégia para mostrar
que a responsabilidade fiscal con-
tinua sendo a principal prioridade
da administragdo publica”, diz. No
ano passado, chegou-se a criar uma
comissao especial para se dedicar a
esse tema, que nao prosperou. Ser-
ra, entretanto, defende a retomada
de prioridade ao assunto. “Isso
traria um desgaste politico menor,
com um resultado para a politica
fiscal que pode ser bastante posi-
tivo, colaborando para o reequili-
brio do or¢amento dos trés niveis
de governo.”

Para José Roberto Afonso, o ide-

al seria que, no processo de ajuste



CAPA 30 ANOS DA CONSTITUICAO

Sem condicionantes criados apés 1988, despesa primaria da Constituicao se manteria
Decomposicao dos condicionantes da despesa primaria do governo central - 1988 vs. 2016,em % do PIB potencial

18,1

+5,5 p.p.

12,6

1988

Fontes: Manoel Pires e Braulio Borges, FGV IBRE, 2017

em temas-chave, como Previdéncia
e sistema tributdrio, o novo gover-
no fosse ambicioso e evitasse cair na
mesma armadilha da Constituinte:
na preocupagio de saldar dividas do
passado, negligenciar o futuro. No
caso da Constituicio de 1988, isso
resultou em trechos de legislagao de
rapido envelhecimento. Entre eles,
os que imprimiram a diregdo estati-
zante que, um ano ap6s a promul-
gagdo da Carta, com a mudanca de
ares globais provocada pela queda
do Muro de Berlim, perdeu forca e
exigiu um novo equilibrio, refleti-
do em emendas constitucionais de
liberacio da participagio privada
em setores como petroleo e telecom.
“Estdo emergindo uma nova econo-
mia e sociedade que vdo requerer
institui¢Oes revisadas para a nova re-
alidade. Nesse aspecto, o problema
ndo é apenas o atraso em reformar,
como no caso da Previdéncia social,
mas converter essas reformas em

projetos de mudangas com vistas ao

2016

2016 supondo salario minimo
real no mesmo nivel
de 1988 (R$ 560)

Subtraindo impacto dos
reajustes reais dos beneficios
previdenciarios acima de 1 SM

Menos despesas
criadas apos a CF88

(+15,8% entre 1995 € 2016)

futuro”, afirma Afonso, lembrando
que o sistema previdencidrio precisa-
rd se adaptar a tendéncia crescente
do trabalho sem emprego, e a uma
economia em que se trabalhara por
tarefa, sem vinculo permanente com
um mesmo empregador, um espa-
¢o fisico ou um horéario fixo, como
acontece em todo o mundo. “E mais
provavel que a previdéncia privada
passe a ser também a bdsica, como
ja se pratica nos Estados Unidos e
se discute na Europa, mas o Brasil
ainda desconhece tais discussdes.” O
mesmo, diz o pesquisador do FGV
IBRE, vale para o sistema tributario,
cujas regras atuais se fixam em um
modelo de 19635, focado na taxacio
de bens tangiveis e a participacdo
dos servicos era marginal. “Serd um
brutal desafio cobrar imposto, por
exemplo, quando na préxima Copa
do Mundo, se assistird a jogos com
Oculos virtuais, como se presente no
melhor lugar do estadio, e se com-

prara produtos a serem gerados na

impressora tridimensional, ou seja,
sem que haja a fabrica¢io e nem o
transporte de uma mercadoria, sem
que esteja claro qual o servico pres-
tado, por quem e onde”, exemplifi-
ca. Para essa realidade nada ficcio-
nal, o debate sobre a criagio de um
unico imposto sobre valor adiciona-
do (IVA) - “que tinha sido aprovado
na fase inicial da Assembleia Consti-
tuinte e era a melhor solugio técnica
ha 30 anos”, diz - j4 soa desatualiza-
do. Afonso lembra que em paises que
adotaram o IVA, como os europeus,
a atual discussdo é de como taxar a
nova economia digital, “enquanto
Estados Unidos avaliam inventar um
novo imposto para empresas como
a fundir a taxagio de lucros, vendas
e movimentagdo financeira”, afirma.
“Se reformarmos de olho nesse re-
trovisor pequeno e antigo, podemos
queimar um esforgo politico e social
monumental para ir para onde os
outros paises estio prestes a sair, ou

ja estdo saindo”, conclui.
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CRISE DE 2008

Uma histéria que
nao acabou

Chico Santos, do Rio de Janeiro, para Conjuntura Econémica

Assim como hoje o mercado discute, e
especula, sobre se 0s juros norte-ame-
ricanos irdo subir em curva abrupta
ou manterdo a suavidade que predo-
minou até agora, ou se a guerra co-
mercial desencadeada pelo presidente
Donald Trump contra a China causa-
rd algum tipo de sismo na economia
mundial, no comeco de 2006 crescia
a cada semana nos meios econdémicos
o debate sobre como seria o pouso da
economia dos Estados Unidos a partir
da constatagdo de que ela estava sob
efeito de uma bolha imobilidria provo-
cada pelo excesso de oferta de crédito
hipotecario: suave ou intempestivo. O
mundo econdmico vivia em suspense!

Como o mercado financeiro ha
muito eliminou o conceito de fron-
teiras, o primeiro teste para o trem
de pouso veio da Europa e nio do
territério norte-americano: no co-
meco de agosto de 2007, apds o
francés BNP Paribas suspender os
saques em dois dos seus fundos atre-
lados a investimentos nas hipotecas
americanas. A decisdo secou o caixa
do banco britanico Northern Rock,
muito atrelado a esses fundos, que
precisou recorrer ao Banco Central
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do seu pais em busca de socorro
para se manter de pé. A informacdo
vazou para o publico e houve uma
corrida cldssica ao caixa do Nor-
thern, fendmeno que para muitos
historiadores econémicos é o marco
do estouro da bolha.

Mas o governo britanico garan-
tiu os depodsitos dos correntistas e
em fevereiro de 2008 nacionalizou
o Northern Rock. O incéndio, na
ponta da asa, estava aparentemen-

te controlado e o sonho do pouso

suave, ainda que em cardter emer-
gencial, permanecia. Mas logo em
marco o fogo chegava ao coracdo
da nave, os Estados Unidos, por
meio da quebra do banco de inves-
timentos Bear Stearns. Um arranjo
das autoridades e do mercado para
sua compra pelo J. P. Morgan aba-
fou novamente as chamas, mas elas,
sem rescaldo, prosseguiram sob as
cinzas e o desastre era iminente.
No comego de setembro as labare-

das recrudesceram e chegaram a ca-




bine de comando por meio da insol-
véncia das duas gigantes do mercado
hipotecario norte-americano, Fannie
Mae e Freddie Mac, institui¢oes pri-
vadas, mas apoiadas pelo governo,
espécies de resseguradoras especiali-
zadas em receber as hipotecas gera-
das pelos empréstimos dos bancos
comerciais e transformda-las em pro-
dutos financeiros a serem negociados
no mercado global, dai a propagagao
da crise. As duas foram estatizadas
no dia 7 de setembro, um domingo
de desfiles civicos no Brasil.

No domingo seguinte, dia 14, nao
houve jeito de controlar a explosdo
e encontrar uma saida para o rom-
bo de US$ 3 bilhdes do até entdo
insuspeito banco Lehman Brothers.
No dia seguinte, uma segunda-feira
de feriado nos mercados asiaticos, o
banco pediu concordata e o pouso
virou queda em meio a uma bola de
fogo. O Indice Dow Jones da Bolsa
de Nova York despencou 4,42%, a
Nasdaq, das empresas de tecnologia,
caiu 3,60% e entre as bolsas euro-
peias, apesar do descasamento de fu-

sos horarios, Londres, Paris e Frank-
furt cairam, respectivamente, 3,92 %,
3,78% e 2,74%. Estava deflagrada
a que para muitos foi a maior crise
econdmico-financeira mundial desde
o “crash” de 1929 e cujas sequelas
ainda assombram mercados e na-
¢oes, incluindo o Brasil.

Assim como no restante do mun-
do, a crise atormentou o Brasil por
varios meses antes da sua explosdo
definitiva. O Indice da Bolsa de
Valores de Sao Paulo (Ibovespa) é
o melhor termometro. Na quarta-
feira, dia 2 de janeiro de 2008, pri-
meiro dia util do ano, o principal
termometro do mercado de ag¢des
brasileiro fechou aos 62.815,13
pontos, com baixa de 1,68%. No
dia 30 de dezembro, dltimo pregao
daquele ano, a Bolsa fechou aos
37.550,31 pontos, uma queda as-
sustadora de 40,22% em relacdo ao
desempenho do comeco do ano, um
cendario de terra arrasada desconhe-
cido no passado recente.

O Brasil vivia um ciclo de cres-

cimento econdmico alentador, com

CONJUNTURA CRISE DE 2008

quatro anos consecutivos de Pro-
duto Interno Bruto (PIB) variando
acima de 4%, na média, e com pers-
pectiva de aceleragdo, tanto que em
abril o Banco Central (BC) iniciou,
buscando conter pressdes inflacio-
ndrias, um ciclo de elevaciao da taxa
basica de juros (Selic), estacionada
em 11,25% ao ano desde setembro
de 2007, apesar do fogo abafado
da crise imobiliaria. A Selic pas-
sou a 11,75% em abril de 2008, a
12,25% em junho e chegou ao fu-
nesto 15 de setembro em elevados
13,75%, meta fixada na reunidao n®
137 do Comité de Politica Moneta-
ria (Copom) do BC.

Se era prudente conter a euforia
e levar a infla¢ao de volta aos limi-
tes da meta oficial de 4,50% que
vigorava desde 2005 e nos quais
fechara 2007 (4,46%), teimando
desde janeiro de 2008 a desgarrar
no acumulado de 12 meses, muitos
observadores na época entenderam
que o BC acabou pecando pelo ex-
cesso de zelo. A Selic foi mantida

estdvel por duas reunides consecuti-

PIB: da volta do voo da galinha a recessao
Variacdo do PIB (%)

1,7

2004 2005 2006 2007 2008

*Previsao. Fontes: IBGE — Boletim Macro IBRE.

2009 2010 2011 2012 2013

-3,5 -3,5

2014 2015 2016 2017 2018
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vas do Copom e somente no dia 21
de janeiro de 2009, quando a crise
ja estava instalada e medidas para
assegurar a liquidez, que secara no
mundo, estavam em andamento, o
Copom, na sua 1402 reuniao, redu-
ziu a Selic para 12,75%, iniciando
um ciclo de baixa que levaria a taxa
a até entao inéditos 8,75% no dia
22 de julho do mesmo ano.
Ressalvadas as criticas a esse
possivel cochilo do BC, que teve o
mérito, dentro da légica do regime
de metas de inflagio, de manter o
IPCA dentro do limite de tolerancia
da meta (o limite era de dois pontos
percentuais para cima ou para bai-
x0, podendo subir a 6,5% ao ano
ou descer a 2,5%), fechando o ano
em 5,90% apds atingir perigosos
6,41% em outubro, hd praticamen-
te unanimidade quanto ao acerto
das primeiras medidas tomadas pela
equipe econdmica brasileira dian-
te do cendrio catastréfico que nao
impediu o PIB do pais de fechar em
alta de 5,1%, mantendo a sequén-
cia alentadora. O BC reduziu os re-

colhimentos compulsérios e foram

Até que a recuperagao
aconteceu rapidamente
se compararmos com a
crise de 1929 que
precisou de uma
economia de guerra

Marcelo Nonnenberg - Ipea

criadas linhas de financiamento para
empresas endividadas em dolar e pe-
los demais bancos federais, incluin-
do o BNDES, para garantir capital
de giro as empresas em geral e aos
exportadores em particular.

“Havia algum espaco para uma
reacdo anticiclica”, admite o ex-pre-
sidente do BC Arminio Fraga (1999
a2003), um dos criadores do regime
de metas de inflagdo, hoje diretor da

Inflagéo ficou muito tempo acima do centro da meta*
Variacao (%)
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*(entro da meta: 4,50% durante todo periodo. **Previsdo. Fontes: IBGE — Boletim Macro IBRE.
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gestora de recursos Gavea Investi-
mentos. Mas a concordancia com a
linha heterodoxa que gradativamen-
te conquistava a hegemonia na equi-
pe econdmica do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (PT) e que con-
solidaria essa supremacia na gestio
de sua sucessora, a também petista
Dilma Rousseff, ndo vai longe.

“Em 2010, ano de elei¢ao, houve
um exagero. Além disso, o modelo
da chamada Nova Matriz Econd-
mica vinha dando claros sinais de
esgotamento, por razdes que ja a
época foram apontadas: perda de
disciplina macro e perda de produ-
tividade por for¢a de uma arquite-
tura econdmica intervencionista e
repleta de incentivos perversos”,
analisou Fraga, abrangendo um
periodo ja além do momento de es-
tresse provocado pela crise.

Para ele, “do lado fiscal, o recur-
so0 a truques contabeis (as pedaladas,
por exemplo) [Fraga refere-se as
chamadas ‘pedaladas fiscais’, atra-
sos no repasse de recursos para co-
brir antecipag¢des ao Tesouro feitas
por bancos publicos. Condenadas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
elas serviram de argumento para o
‘impeachment’ da ex-presidente Dil-
ma] e a receitas ndo recorrentes vi-
nha sinalizando problemas”.

Na avaliagio do ex-presidente
do BC, “com a proximidade das
eleicdes de 2014 houve um colapso
do saldo primdrio, que piorou em
cerca de 5-6 pontos do PIB. Esta foi
a origem da escalada do endivida-
mento publico que nos acompanha
até hoje, uma grave fonte de perda
de confianca que nos levou a enor-
me recessdo que ainda estd nos ma-
chucando. Do lado do investimento

e da produtividade, o abuso de uma



politica industrial mal desenhada e
a mao pesada do Estado em setores
como energia e petréleo nos custa-
ram muito em termos de volume e
eficiéncia do investimento”.

O reconhecimento de Fraga quan-
to ao acerto inicial do combate a cri-
se atesta uma evidéncia: as primeiras
acoes anticiclicas surtiram o efeito
desejado, tendo o PIB brasileiro re-
gistrado queda de apenas 0,1% em
2009, ano que concentrou os efeitos
negativos mais evidentes do estouro
da bolha imobiliaria.

No mundo desenvolvido o efeito
foi devastador. De acordo com os da-
dos da época, a economia dos Esta-
dos Unidos encolheu 2,4%, a reces-
sdo japonesa chegou a casa dos 5%
e a da Unido Europeia, na dos 4%,
com efeitos mais pesados na Alema-
nha, Itdlia e Gra-Bretanha (esta, hoje
fora do bloco). As excecdes mais
marcantes ao abalo mundial foram
a China, que cresceu 8,7%, apoiada
em pesados investimentos em infra-
estrutura, e a India cujo crescimento
foi superior a 5%.

O desempenho da economia bra-
sileira no ano mais agudo da crise
internacional valeu a célebre expres-
sdo “marolinha”, usada pelo ex-pre-
sidente Lula para definir a for¢ca com
que chegou ao Brasil o verdadeiro
tsunami que atingiu a economia glo-
bal e que acabou sendo depois usada
por seus criticos como simbolo de
uma comemoracdo apressada.

Na sequéncia, a economia brasi-
leira apresentou a chamada recupe-
racio em “V”, crescendo chineses
7,5% em 2010, o “pibao”, na ava-
liagio também muito criticada da
entio recém-empossada presidente
Dilma Rousseff. Esse desempenho

poderoso foi visto por uma parte dos
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Taxa de investimento cresce e depois desaba
Taxa de investimento (% do PIB)
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*Previsao. Fontes: IBGE — Boletim Macro IBRE.

analistas como contaminado pela
disputa eleitoral daquele ano e como
um preambulo da desorganizacao
macroecondmica, especialmente fis-
cal, que se instalaria na economia
brasileira quatro anos depois e cuja
saida ainda nio foi encontrada.

Apesar da reducdo do crescimen-
to apds 2010, a taxa de desempre-
go manteve-se em queda até 2014,
fechando o ano em 4,3% quando
medida pela extinta (em 2015) Pes-
quisa Mensal de Emprego (PME),
que englobava apenas as regides
metropolitanas de seis capitais ou
em 6,8% quando medida pela Pes-
quisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Conti-
nua), de &mbito nacional, apurada
a partir de 2012.

Conjuntura Econbémica ouviu
economistas de tendéncias diversas
sobre as origens da crise, seus efeitos
sobre o Brasil, o enfrentamento ado-
tado e a correlagao desse passado
sobre a realidade atual. Nio h4 una-
nimidade, claro! Ha concordancia
quase geral quanto a ter havido acer-
tos iniciais e erros na sequéncia, nao
s6 no Brasil, mas a conexao do mo-

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mento atual com setembro de 2008 é
uma série da internet com filmes niao

necessariamente encadeados.

O dilema entre poupar
e investir

O economista José Julio Senna, pes-
quisador e chefe do Centro de Estu-
dos Monetérios do FGV IBRE, espe-
cialista em economia internacional,
ao analisar do ponto de vista macro
os fatores que conduziram o mundo
a crise de 2008 disse que desde a vi-
rada do século os paises avangados
desenvolveram um aumento signifi-
cativo da “propensdo a poupar” e,
consequentemente, uma retracao da
“propensao a investir”.

Como, na equagdo econdmica,
quem poupa é um ofertante de recur-
sos e quem investe ¢ um demandador
de dinheiro, Senna explicou que a
mudanc¢a mexeu com a taxa de ju-
ros de equilibrio nesses paises. Dada
a maior oferta de recursos do que a
demanda, esses juros tenderam para
baixo, colocando os bancos centrais
em um dilema: a teoria econdmica
manda que se os juros de equilibrio
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estdo em baixa, é recomenddvel que
a autoridade monetdria derrube tam-
bém os juros de politica monetaria —
Selic, no Brasil, Federal Funds Rate
nos EUA —, sob pena de estar prati-
cando uma politica contracionista.

O problema, de acordo com a ani-
lise de Senna, é que se o BC seguir os
canones e baixar seus juros, corre o
risco de provocar bolhas dado o ex-
cesso de liquidez. Foi o que aconteceu,
os BCs optaram por praticar juros
mais baixos, estimulando a demanda,
especialmente por ativos financeiros.

Paralelamente, a criacdo da moe-
da tinica europeia, o euro, a partir de
1999, potencializou, de acordo com
a avaliacdo do pesquisador do FGV
IBRE, o fendémeno da queda dos ju-
ros ao acabar com o risco cambial
entre os paises que adotaram a moe-
da tnica, a chamada zona do euro.
Com a queda dos juros, o crédito
disparou, especialmente para os

paises mais pobres da regido, como
Portugal, Grécia e Irlanda, cujos
cidaddos viram-se de repente com
acesso facil a dinheiro para os mais
variados objetivos.

Uma passagem do romance Ma-
drugada suja, do escritor portugués
Miguel Souza Tavares (autor do con-
sagrado Equador), ilustra o fendme-
no descrito por Senna. Sob o pano
de fundo de uma histdria criminal,
Tavares traga um painel das trans-
formacoes recentes vividas pela so-
ciedade portuguesa.

Ao narrar a ascensdo politica de
um personagem que fora presidente
da Camara Municipal de uma peque-
na cidade por oito anos, o escritor
fala da facilidade existente a época
em Portugal para captar dinheiro da
Unido Europeia: “Fora a época dou-
rada dos grandes dinheiros europeus,
em que bastava um projeto e Bruxelas

financiava. Faltava uma piscina mu-

O Indice Dow Jones da Bolsa de Nova York caiu 4,42% no dia 15 de setembro de

2008 e o rastilho de pdlvora se espalhou pelo mundo.
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nicipal no concelho? Bruxelas finan-
ciava. Um centro de dia para a tercei-
ra idade? Bruxelas financiava...”

Segundo Senna, a filosofia que
prevaleceu na nova conjuntura que
se formou foi: “Se surgird uma bolha
eu nio tenho como combater de an-
temao, vou combater seus efeitos”.
Na esteira da fartura e desse pensa-
mento teriam prosperado ideias libe-
rais de controle, especialmente nos
Estados Unidos, a ponto de se che-
gar a fazer empréstimos sem se pre-
ocupar com o cadastro do tomador.
“Veio a crise, os precos dos ativos
caminharam para ceder de forma ex-
trema e os bancos de investimentos,
principalmente nos Estados Unidos,
ndo ficaram de pé”, resumiu.

“Pode acontecer novamente?”,
pergunta e responde na sequéncia:
“Pode, mas ndo ha sinais de que
esteja para acontecer”. O pesquisa-
dor enxerga o mundo desenvolvido
“caminhando para a normalizacio”,
mas ndo vé perspectiva para eleva-
¢do dos juros tio cedo, uma vez que
“o desejo de investir segue modes-
to”. Uma das razdes, segundo ele, é
que atualmente as empresas de gran-
de valor de mercado, como o Google
e o Facebook, nio demandam inves-
timentos elevados como ocorria no
passado, por exemplo, com as gran-
des industrias automobilisticas ou as
empresas de energia elétrica.

Senna acha que nesse contexto os
juros de equilibrio seguirdo baixos
e que “tao cedo os bancos centrais
[dos paises ricos] ndo terdo ao dispor
o instrumento bdsico para combater
momentos adversos: a taxa de ju-
ros”. Ja nos paises periféricos, como
o Brasil, a situag¢do seria diferente,
uma vez que as necessidades de in-

vestimentos seguem muito elevadas



€ 0S juros que regem esses capitais
estdo balizados por dois fatores: os
juros de equilibrio no mundo desen-
volvido mais o prémio de risco de
cada pais tomador.

E por que o Brasil ndo aproveita
essa liquidez gerada pelos juros de
equilibrio baixos 14 fora? “Porque o
prémio de risco é alto”, responde o
pesquisador, recomendando que o Bra-
sil aproveite o momento pos-eleitoral
para arrumar a casa do ponto de vista
das contas publicas, reduzir a relacao
divida-PIB e assim baixar seu prémio
de risco e atrair essa liquidez. “O es-
forgo anticiclico inicial foi bom, mas
depois afundamos”, resume ao falar
da reacao brasileira a crise de 2008.

Outro especialista em economia
internacional, Marcelo Nonnenberg,
pesquisador do Ipea e professor de
Relag¢oes Internacionais da PUC-Rio,
ressalta que a crise de 2008 abalou
nao apenas a economia mundial, mas
também a teoria econdémica. “O pon-
to principal é dar mais importancia
a analise do setor financeiro dentro
da macroeconomia”, ressaltou. Foi a
partir dos estudos e debates sobre os
novos fatores que interferem nas ana-
lises macro que, segundo Nonnen-
berg, comecou-se a buscar a recupe-
racio das economias desenvolvidas,
especialmente das europeias.

“Até que aconteceu rapidamente
se compararmos com a crise de 1929
que precisou de uma economia de
guerra (2* Guerra Mundial)”, pon-
dera. Para o pesquisador do Ipea,
com a economia mundial crescendo
a um ritmo em torno de 3% ao ano e
a inflagio relativamente baixa, tanto
nos paises ricos quanto nos emergen-
tes, “o que se observa de 2010 para
¢4 é um cendrio de trajetoria em di-

re¢do a estabilidade”, inclusive com

A maior crise
atual no Brasil, entre
todas que estao ai,
politica, econémica e
institucional, é a crise
de ideias

David Kupfer - UFR]

redugdo significativa nos ultimos
anos de grandes desequilibrios em
conta-corrente como os registrados
na época da crise.

“Mas ha algumas coisas no ar que
podem mexer com esse equilibrio: de
repente, aparece uma Turquia trazen-
do problema para os emergentes”,
alertou usando o exemplo mais re-
cente de contaminagao dos mercados

em razdo da crise de um pais com
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peso relativo menor no mercado in-
ternacional. Fora isso, Nonnenberg
considera “ndo desprezivel” a pos-
sibilidade de uma desaceleracio da
economia americana que atravessa
um longo periodo de recuperagio.
Na sua avaliacdo, o pacote fiscal do
presidente Donald Trump (corte de
impostos) pode gerar efeitos positivos
de imediato, mas “o progressivo au-
mento do déficit pablico pode gerar
efeito negativo a partir de 2021”.
Nonnenberg acrescenta outros
riscos ao carddpio das preocupa-
¢des, como a guerra comercial entre
Estados Unidos e China, caso ela
tome propor¢des maiores e comece
a afetar outras economias, as ques-
tdes geopoliticas envolvendo dispu-
tas por hegemonia e a certeza de que
em algum momento, que pode ainda
estar distante, a economia chinesa
reduzird seu ritmo de crescimento.
“Eles (o governo chinés) dizem
que 6,5% ao ano é o minimo acei-
tavel, mas sabemos que em algum
momento vai cair para 5%, 4%...
como aconteceu em todo o mundo”,

afirma, ressalvando que “ndo serd
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Superavit (% do PIB)

3,33

2,2

2008

2009

2010 2011 2012

*Previsao. Fontes: IBGE — Boletim Macro IBRE.

2013

2014 2015 2016 2017 2018

Setembro 2018 | Conjuntura Econémica 55



CONJUNTURA CRISE DE 2008

agora e nem sera nada catastréfico”.
Essa certeza, na avaliagio do ana-
lista, da ao Brasil o folego que ele
precisa para se concentrar nos seus

problemas internos.

A maior crise é de ideias

Para o economista David Kupfer,
diretor do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (IE/UFR]) e que atuou de 2011
a 2014 como assessor da presidén-
cia do BNDES, “a maior crise atual
no Brasil, entre todas que estdo ai,
politica, econémica e institucional, é
a crise de ideias”. De acordo com o
estudioso, o Brasil, no terreno eco-
ndmico, estd “imobilizado por uma
incapacidade de formulagio”.

Essa incapacidade, segundo a
avaliagio do professor da UFR]J,
reflete-se no que ele entende ser um
falso dilema que reedita com novas
roupagens pensamentos ja consoli-
dados: “o que tira o pais da crise é
a austeridade ou o gasto publico”?

[

Para Kupfer, “ajuste que nio leva
em conta o dinamismo da economia

tende a fazer com que o rombo va fi-

O balango que fago ¢
que as primeiras medidas
foram positivas para
combater aquela queda
de atividade e resolver os
principais problemas

Manoel Pires - FGV IBRE

cando cada vez maior”, uma vez que
a queda das despesas publicas serd
um fator a mais a contribuir para a
queda da arrecadacio tributdria.
Ele cita como exemplo a Emenda
Constitucional n® 95 que limita o
teto dos gastos publicos a inflacao
(IPCA) do ano anterior: “Ja hd uma
expectativa de que o arcabouco ir-
racional que se fez ¢é insustentdvel”.
Kupfer acrescenta que “a busca da
austeridade como um fim economi-

camente ndo tem suporte em nenhum
tipo de experiéncia”, ressalvando
que essa afirmag¢ao nao significa di-
zer que “todo gasto é bem-vindo e
desejivel”, esperando-se que os bons
gastos produzam efeitos positivos.
“Caimos na auséncia de qualquer vi-
sdo de longo prazo”, arrematou.

Em relacdo a crise, o diretor do
IE/UFR] entende que ela “pegou a
economia brasileira no contrapé”,
quando esta passava por um periodo
que ele e outros economistas batiza-
ram de “miniciclo de crescimento da
década 2000”. O momento, segun-
do ele, era de consolidacdo porque
a taxa de investimentos no Brasil de-
mora mais do que o esperado para
reagir ao estimulo do consumo, ge-
rando tensoes no crescimento, sendo
a maior delas a infla¢io.

A demora no investimento, dife-
rentemente do que seria o esperado
para que a empresa pudesse conquis-
tar uma fatia maior do mercado em
expansido, gera, segundo Kupfer, o
que ele chama de “expansdo aos so-
lucos”, também expressa no ja con-
sagrado “voo da galinha”. Alinhado
com as correntes de pensamento

Crescimento industrial mingua desde 2011
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econdmico chamadas de desenvol-
vimentistas, em contraposi¢io as
correntes chamadas de liberais or-
todoxas, o pesquisador associa essa
tendéncia ao tripé macroeconéomico
implantado a partir de 1999, que se
sustenta no ajuste fiscal, metas de in-
flacao e cambio flutuante.

Como consequéncia, ele enxer-
ga uma sequéncia perversa: o in-
vestimento ndo chega para suprir a
demanda, vem a inflagio gerando
necessidade de aumento dos juros e
com isso inibindo o crescimento.

Sobre a crise propriamente dita,
Kupfer disse que o quadro econdmi-
co doméstico “parecia robusto” até
o primeiro semestre de 2008, embo-
ra os sinais da crise 14 fora ja estives-
sem aparecendo desde o ano anterior.
“Preferimos nos embevecer com nosso
potencial e ndo observamos o que vi-
nha 14 de fora”, criticou, comparando
o momento com o periodo da década
de 1970 quando o pais fez vista grossa
a crise do petréleo para nio interrom-
per o ciclo de crescimento.

O economista disse que a reacdo
ainda demorou um trimestre (quando
os juros elevados foram mantidos),
mas, como o pais tinha “satide macro-
econdmica para fazer um esfor¢o de
recuperacao” foi possivel tomar medi-
das que permitiram evitar que investi-
mentos que ja estavam programados
fossem cancelados, com empréstimos
a taxas de juros baixas. “Mas nao
eram medidas suficientes para estimu-
lar novos investimentos e ndo vieram
acompanhadas por decisdes que trou-
xessem esse estimulo”, lamentou.

O crescimento de 2010, em meio
ao ciclo politico-eleitoral, trouxe de
volta a euforia, até porqué, na avalia-
¢do de Kupfer, o pais tinha condigdes

de fazer politicas econoémicas que ra-
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A indUstria de transformacao brasileira despencou 9,3% em 2009 e, apesar da
reacao pontual em 2010 (9,2%), nunca mais cresceu de forma expressiva.

ramente fizera, em razio da sua falta
de satde econdmica historica. Mas,
em associagao com a falta de medidas
para estimular um novo ciclo de inves-
timentos, o pais viu-se em dificuldade
para enfrentar o impacto da “guerra
cambial” travada no plano interna-
cional, envolvendo especialmente Es-
tados Unidos e China, agravando um
problema cronico de desindustrializa-
¢do que ja vinha de antes.

Também, acrescentou o professor
da UFR]J, eclodiu a crise nos paises
mais pobres da zona do euro (Grécia,
Portugal e Espanha, especialmente),
influenciando os precos dos ativos e
pegando o Brasil despreparado para
a competi¢ao acirrada que se seguiu.
As importagdes cresceram rapida-
mente enquanto o pais perdia merca-
dos de produtos industrializados para
a China e outros paises asidticos.

Mas Kupfer ndo exime o pais dos
erros internos, comegando pela per-

petuacio de medidas que deveriam
ter sido emergenciais, como 0s juros
subsidiados. Veio a desoneracio da
folha de salarios que deveria ser um
piloto para manter mdo de obra e
logo saltou de quatro para 50 seto-
res, contribuindo para desorganizar
as contas, além de uma “deteriora-
¢do do processo politico” na relagio
Executivo-Legislativo.

Esses e outros fatores, segundo Ku-
pfer, foram comprometendo a sadde
macro da economia e “em 2013/2014
avaca foi para o brejo”. Para o pesqui-
sador, “faltou competéncia para fazer
uma reestruturagio e amplificou-se,

em vez de combater-se, a crise”.

A duvida no olho do furacao
O economista Manoel Pires, hoje pes-
quisador do FGV IBRE, chegou ao
Ministério da Fazenda em outubro
de 2008, semanas ap6s a quebra do
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Lehman Brothers, o estouro da bo-
lha imobilidria americana para efei-
to da economia brasileira, e 14 ficou
até maio de 2016, ocupando varios
cargos, principalmente o de secreta-
rio de Politica Economica. Ele conta
que o clima de “panico” no mercado
internacional provocado pelo 15 de
setembro teve como primeiro refle-
x0 no Brasil a secagem imediata das
linhas de crédito em um momento
no qual a economia brasileira vinha
muito bem. “Caminhdvamos para
crescer 6% no ano”, relata.

Como havia uma discussdo sobre
aceleracio inflaciondria, o BC vinha
em um ciclo de elevacio dos juros
que s6 foi revertido, como visto
acima, em janeiro de 2009, entran-
do em um ciclo que levaria a Selic a
uma reducao histérica. Pires relem-
bra que esse temor inflaciondrio fez
com que o conjunto de medidas ini-

ciais tomadas para estancar os efei-
tos da crise fosse mais pelo caminho
fiscal, como desoneracdes e reducoes
de IPI, ainda que o BC tenha feito
cortes dos compulsoérios e criado li-
nhas de crédito especiais para as em-
presas endividadas em délar. Vieram
em seguida as linhas de crédito para
estimular a economia, especialmente
via BNDES.

Ele conta que la dentro, no olho
do furacio, uma duvida assaltava
os responsaveis pela formulacio de
politicas: como agir para evitar de-
sequilibrios nessas a¢oes. “Vocé esta
sempre sujeito a cometer excessos ou
a ser comedido demais na tomada
das decisoes”, explica. “O balanco
que faco é que as primeiras medidas
foram positivas para combater aque-
la queda de atividade e resolver os
principais problemas”, disse, ressal-
tando que tanto foram que a econo-

(R - -

A liquidez abundante da primeira década deste século fez com que os bancos

mia, apos o tombo de 2009, recupe-
rou-se em “V” no ano seguinte com
a inflacao dentro da meta.

O problema, segundo a avaliaciao
de Pires que nido difere nas linhas
gerais da que foi feita por Kupfer,
é que, sem invalidar o que foi feito
em 2009 e 2010, cometeu-se o pe-
cado do excesso, provocando uma
certa “fadiga” da politica economi-
ca cujos efeitos contribuiram para a
crise desencadeada a partir de 20135.
“As medidas nio eram para ser
perpetuadas indefinidamente, deve-
riam ter sido rediscutidas a partir de
2011, 2012 para a adogdo de poli-
ticas compativeis com aquele novo
ciclo de governo”, pondera.

Entre outros aspectos, ele criticou o
uso exagerado do recurso ao repasse
de verbas do Tesouro Nacional para
o0 BNDES para empréstimos subsidia-
dos — “custaram muito caro e tiveram
pouco resultado” —, a politica mone-
taria frouxa que permitiu a alta da in-
flagdo, gerando insatisfagdo social, e,
mais 2 frente, o controle de pregos em
setores importantes como o de com-
bustiveis e o de energia elétrica.

Tudo isso, segundo a andlise do
pesquisador, gerou um “custo de
reversao” muito elevado em 20135,
quando as politicas passaram de ex-
pansionistas para contracionistas,
sendo que esse momento veio se-
cundado de “choques ex6genos gra-
vissimos”, especialmente a seca que
quase paralisou Sdo Paulo e a queda
dramadtica dos precos das commodi-
ties, principalmente do petroleo.

Pires avalia que, descontados es-
ses choques fora de controle, parte
do sofrimento desencadeado a par-
tir de 2015 poderia ter sido evitado

americanos descuidassem da prudéncia no financiamento imobilidrio, se tivesse sido feita uma revisdo da

levando a formagao e ao estouro da bolha..  politica expansionista, que foi Ttil
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para ultrapassar a crise de 2008, a
partir de 2011/2012. E diz que estd
otimista quanto ao futuro, apesar
do momento de profunda incerteza
quando se olha para o micro.

Para o economista, o mais impor-
tante agora é combinar uma agenda
de reformas — previdencidria, tribu-
taria, do funcionalismo... — com me-
didas de curto prazo para cuidar do
desemprego. Pires, finalmente, su-
gere equilibrio no ajuste fiscal para
nio sufocar a economia. “E preciso
haver muito equilibrio. O ajuste fis-
cal terd que ser mais no longo prazo
do que no curto prazo.”

O papel de 2015 na

crise atual

Sem negar que parte das medidas de
politica econdémica tomadas durante
o primeiro governo Dilma Rousseff,
como as desoneracoes tributarias e o
corte das tarifas de energia elétrica
nao funcionaram conforme o deseja-
do, o economista Pedro Rossi, pro-
fessor do Instituto de Economia da
Unicamp, entende que a reversio da
politica econOmica posta em pratica

Os erros do primeiro
governo Dilma explicam
a desaceleracio.

A virada da politica
em 2015 explica
o mergulho

Pedro Rossi — Unicamp

em 2015, no comeco do segundo go-
verno da ex-presidente, de expansio-
nista para contracionista, “tem um
papel na crise que ainda precisa ser
bem explicado”.

Na avaliacdo de Rossi, identifica-
do com as correntes de pensamen-
to economico desenvolvimentistas,
“2015 representou uma quebra es-
trutural” que jogou a economia em
recessao e corroeu a arrecadacio
tributaria, dada a elasticidade entre

CONJUNTURA CRISE DE 2008

esta e o crescimento economico. En-
tre os pecados da gestio economica
a partir de 2015 o economista res-
salta o fato de os pre¢os administra-
dos terem sido soltos abruptamente,
provocando a disparada da inflagao
que iria fechar o ano em 10,67 %.

“QOs erros do primeiro governo
Dilma explicam a desaceleragdo. A
virada da politica em 2015 explica o
mergulho”, resume Rossi. Ele ressal-
ta que os erros cometidos, em parte,
foram provocados por uma conjun-
tura econdmica externa desfavora-
vel, provocada por um reordena-
mento do comércio internacional
em decorréncia da crise de 2008, na
medida em que os Estados Unidos
e a Europa pararam de absorver a
producao chinesa.

A China passou entdo a direcionar
essa producido para outras regioes,
como a América Latina, prejudican-
do duplamente a indtstria brasilei-
ra, segundo a avaliacao de Rossi: de
forma direta, pela invasio do mer-
cado brasileiro, e de forma indireta,
pela invasio dos mercados vizinhos
da América Latina, principais com-
pradores dos produtos industriais

Consumo das familias deu sustentacao ao crescimento
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do Brasil. “As politicas anticiclicas
do centro tiveram a repercussdo de
valorizar a nossa taxa de cAmbio”,
acrescenta o economista.

O cambio valorizado, segundo
Rossi, potencializou a invasdo dos
produtos asidticos e trouxe desequi-
librio para a conta-corrente do pafs,
problemas que nio foram contorna-
dos pelas medidas de politica econo-
mica do periodo 2011-2014, o que
explicaria o baixo crescimento eco-
ndémico que caracterizou o periodo.

Coorganizador do recém-lancado
livro Economia para poucos: impac-
tos sociais da austeridade e alterna-
tivas para o Brasil (Editora Autono-
mia Literdria), Rossi afirma que o
cendrio para o futuro é preocupante
diante da perspectiva de manuten-
¢do das politicas contracionistas do

atual governo.

Mesmo reconhecendo que o siste-
ma previdencidrio brasileiro “apre-
senta aspectos de desperdicio”, ele
avalia que o calendério de reformas
e a emenda do teto dos gastos pre-
cisam ser revistos, de modo a evitar
um desastre social no pais. “O cena-
rio proposto e a continuidade do go-
verno [Michel] Temer em termos de
politica economica é de deterioracao
social, mesmo com alguma recupe-
racdo fiscal”, argumenta.

O economista Luiz Fernando de
Paula, professor da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) e
ex-presidente da Associagdo Keyne-
siana Brasileira, vé, como Rossi e a
maioria dos entrevistados, uma for-
te correlaciao da crise de 2008 com
a excessiva desregulamenta¢io dos
mercados financeiros, confiando no

autor na regulagdo, e tem um diag-

As facilidades de financiamentos nos primeiros anos apods a criacdo do euro
geraram em seguida crises de endividamento em varios pafses europeus,
como a Grécia, potencializando os efeitos da crise, especialmente

em paises emergentes como o Brasil.
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noéstico da crise semelhante ao do
professor da Unicamp.

De Paula avalia que a virada eco-
nodmica vivida pelo pais entre 2014 e
2015 “foi provocada por uma série
de fatores ex6genos e enddgenos que
geraram uma tempestade perfeita”.
Do lado ex6geno ele destaca a “pio-
ra dos termos de troca” provocada
pela queda dos precos das commodi-
ties em geral, a crise hidrica, a queda
do preco do petroleo, produto muito
importante para a atividade indus-
trial e para a arrecadagio do setor
publico, e a Operagio Lava Jato
que, apesar dos méritos inquestiond-
veis no combate a corrup¢io, trouxe
como sequela uma paralisia com im-
pacto significativo no PIB.

Do lado end6geno, o economista
destaca “erros de politica economi-
ca”, comegando por uma “politica
fiscal ~expansionista equivocada”
porque centralizada na isencao fiscal,
como a desoneracdo da folha de sala-
rios, diferentemente do que fora prio-
rizado no governo do ex-presidente
Lula, como o programa Minha Casa,
Minha Vida e a amplia¢io do salario-
desemprego, politicas voltadas para o
aumento da atividade e, consequen-
temente, da arrecadacdao. “Dilma re-
plicou a ‘agenda Fiesp’”, disse, enfa-
tizando a critica as isengoes.

Para De Paula, a politica implan-
tada em 2015 pelo ex-ministro da Fa-
zenda Joaquim Levy ndo poderia ter
éxito porque concentrou choque de
juros, choque de cimbio e choque de
tarifas. Mesmo tendo a queda da in-
flagio, na sequéncia, como bonus, o
professor da Uerj entende que o ajus-
te fiscal ndo poderia dar certo porque
a economia estava sem crescer.

Para ele, a atual gestdo foi “mais

inteligente”, ao estabelecer um ajuste



gradual, mas pecou ao colocar uma
“camisa de forca” (teto dos gastos)
para a frente que “todos sio unani-
mes em dizer que ndo se conseguirad
aplicar” e na concretizacao de medi-
das de “eficacia duvidosa”, como a
reforma trabalhista.

De Paula vé, como saidas para a
crise, a combina¢io de medidas he-
terodoxas com ortodoxas, como um
ajuste fiscal que limite alguns gastos
correntes com o objetivo de liberar
recursos para investimentos, espe-
cialmente em infraestrutura, e o for-
talecimento das “boas estatais” que
tém elevado potencial para investir.

O papel da produtividade

O diretor de Estudos e Politicas Ma-
croecondmicas do Ipea, José Ronal-
do de Castro Souza Junior, concor-
da com o acerto das politicas fiscal
e monetaria anticiclicas postas em
pratica a partir da deflagracio da
crise, mas adverte: “E preciso escla-
recer que politica fiscal e monetaria
usadas em situacdes anticiclicas nao
servem para crescimento de longo
prazo. O que faz crescer no longo
prazo é produtividade”.

Souza Junior entende também que
as politicas anticiclicas devem ter
como foco principal o investimen-
to, dado o seu impacto positivo e a
maior facilidade para reduzir depois.
Na sua avaliacdo, o Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC),
foi uma tentativa de busca dessa via,
mas ele entende que erros de con-
cepcao e de foco, destacando que
se investiu na compra de refinarias
no exterior e que a maior parte dos
investimentos previstos era do setor
privado, ou seja, o poder decisorio
nao era do governo.

A virada econdmica vivida
pelo pais entre 2014 ¢ 2015
foi provocada por uma
série de fatores exogenos
e endbgenos que geraram
uma tempestade perfeita

Luiz Fernando de Paula — Uer;j

Para o economista, definida a elei-
¢do presidencial de outubro, cabera
ao proximo governo esclarecer a po-
pulagio da gravidade do quadro que
estd dado e da necessidade de algum
sacrificio inicial. “O ajuste é claro e
espero que seja feito”, recomenda,
acrescentando que “um sacrificio no
comego pode dar um retorno grande
na sequéncia”, razao pela qual ele se
disse otimista.

O economista Simao Silber, pro-
fessor da Faculdade de Economia e
Administragio da Universidade de
Sao Paulo (FEA/USP), ex-presiden-
te e atual conselheiro da Fundacio
Instituto de Pesquisas EconoOmicas
(Fipe), também vé a crise de 2008
repercutindo até hoje no Brasil e as-
socia essa repercussdo a problemas
externos e internos, com maior énfa-
se nos ultimos.

Ele concorda que a rearrumacido
do mercado internacional a partir
de 2011 e a queda dos precos das
commodities prejudicaram o Brasil,
mas foca suas criticas na “nova ma-

triz energética” do primeiro governo

CONJUNTURA CRISE DE 2008

Dilma, especialmente no controle do
cadmbio, no repasse de recursos do
Tesouro, “quase 10% do PIB”, ao
BNDES com sua escolha de “cam-
pedes nacionais” (empresas escolhi-
das para concentrar financiamentos
e apoiar a internacionalizacio), na
intervencao no setor elétrico e nos
precos da Petrobras.

“Em 2014, enquanto a economia
mundial voltara a velocidade de cru-
zeiro, o mergulho na recessio e no
desemprego alto do Brasil aparece de
maneira exética”, lamentou. Para o
futuro, Silber defende a necessidade
de um planejamento estratégico com
foco na recuperagio e ampliacio da
infraestrutura, “que esta destruida”,
e nas exportacoes, além da unificacio
dos impostos indiretos em um s6 Im-
posto sobre Valor Agregado (IVA).

As analises feitas acima por nove
economistas respeitados, independen-
temente da corrente de pensamento
a qual estdo vinculados, mostraram
que, de uma forma ou de outra, o
quadro atual da economia brasileira
carrega em maior ou menor grau o
DNA da crise de 2008 e que quanto
mais a casa estd arrumada, maior a
capacidade de resistir a esses eventos.

Fica o alerta porque, apesar do
cendrio externo benigno atual, no-
vas bolhas ndo podem ser totalmen-
te descartadas, como adverte Armi-
nio Fraga: “Esses ciclos de euforia
e colapso financeiro vém ocorrendo
desde o século XIX, o que sugere
que o sistema tende a gerar endoge-
namente crises periddicas, e que as
memorias sdo curtas. Todo cuidado
€ pouco, pois além de recorrentes as
crises vém ficando maiores, tendo
chegado recentemente ao centro do
sistema, algo que ndo ocorria desde
a Grande Depressao”.
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ELEICOES

Assessores econdmicos dos candidatos a presidéncia debatem
propostas em evento promovido por FGV IBRE e Estaddo

Solange Monteiro, de Sao Paulo

Sob um cendrio de baixo crescimen-
to e flagrante desequilibrio nas con-
tas publicas, a corrida eleitoral de
2018 toma folego ressaltando a im-
portancia da agenda economica dos
candidatos e sua consisténcia frente
aos desafios que se apresentardo ao
proximo governo a partir de 2019.
Para ampliar o debate em torno des-
se tema, o FGV IBRE, em parceria
inédita com o jornal O Estado de
S. Paulo, lancou em agosto a série
de sabatinas “Os Economistas das
Elei¢oes™, que receberd até dia 3 de
outubro, no auditério da FGV SP,
os coordenadores econdmicos de
oito candidatos que aceitaram par-
ticipar da iniciativa.

Os primeiros quatro encontros,
promovidos em agosto, confirma-
ram a preocupacdo no nucleo dos
partidos representados — PSOL, PT,
Rede e Partido Novo — com a for-
mula de um ajuste fiscal que se en-
caixe em suas diretrizes, bem como
formas de retomar o investimento e
impulsionar a atividade econémica.
Em parte das vezes, o pontapé inicial
do debate foi a avaliagdo da agenda
impulsionada pelo atual governo,
especialmente a cria¢do do teto dos
gastos publicos (Emenda Constitu-
cional 95), a reforma trabalhista e a
frustrada reforma da Previdéncia.

Marco Antonio Rocha, coorde-
nador do programa econdémico do
candidato Guilherme Boulos (PSOL),
avaliou no encontro que a politica de
austeridade aplicada a partir de 2015
nio funcionou para conter a trajeto-
ria da divida publica e pesou sobre a
populagdo mais pobre, defendendo
que o foco inicial de um governo de
Boulos nao seria a reducdo da divida,
mas a retomada da economia e a re-
cuperagao do emprego. Rocha pregou
a revogacao do teto de gastos, e uma
reforma da politica tributdria para um
modelo que aumentasse a arrecadagao
de forma mais progressiva. “Nossa
politica tributdria atual tende a inten-
sificar o nivel de desigualdade”, disse.
Outra medida defendida pelo assessor
de Boulos no encontro focou o mer-
cado de cAmbio, com a regulagdo do
mercado futuro e do controle de capi-
tais, para conter a volatilidade.

Marcio Pochmann, coordenador
do programa economico do PT, tam-
bém defendeu a supressdo do teto de
gastos, da reforma trabalhista e do
plano de privatizacbes implantado
no governo Temer. E anunciou o pla-
no de, conforme publicado no pro-
grama do partido, formar uma nova
assembleia constituinte. “Com isso,
trataremos de forma ampla de uma

lista de reformas apresentadas e nun-

ca realizadas”, afirmou. Pochmann
defendeu duas frentes de agdo para a
recuperagao econoémica. A primeira,
de curto prazo, focada na geracdo
de emprego e renda, tem como base
a recuperacao imediata de obras pu-
blicas, financiadas pelo uso de parte
das reservas internacionais do pafs,
financiamento do BNDES e emissdo
de debéntures —, e a isenciao de im-
posto de renda a pessoas com renda
até 5 salarios minimos. A segunda
frente, de longo prazo, prevé a recu-
peracdo da base industrial do pais.
André Lara Resende, colaborador
da candidata Marina Silva (Rede),
reconheceu a necessidade de se con-
ter a trajetOria da divida puablica, mas
também foi critico ao que chamou de
obsessdo fiscalista do atual governo
que, para ele, tem comprometido a
retomada do investimento. Mesmo
assim, o economista afirmou que a
instaura¢io do teto dos gastos foi
positiva do ponto de vista das ex-
pectativas, e que ndo considera sua
revogacao como prioridade. Resende
defendeu uma simplificacdo gradual
dos impostos, até chegar a um IVA
com aliquota tnica, e demonstrou-se
aderente ao debate sobre privatiza-
¢oes. Resende reforcou a posicao de
Marina em criticar a corrupcao. “Ela

é fruto de um presidencialismo de
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coalizdo tecnocritico. E preciso mos-
trar de partida que ndo compactua-
remos com interesses corporativistas
que paralisaram o pais”, declarou.
Ja o ex-presidente do Banco Cen-
tral Gustavo Franco, coordenador do
programa econdémico do candidato
Joao Amoédo (Partido Novo), desta-
cou a reforma trabalhista como “um
clarao” no caminho de buscar uma
producdo mais eficiente, segundo
ele, essencial para a abertura econo-
mica. “A abertura é a mie das refor-
mas para o aumento da produtivida-
de”, afirmou, indicando também a
necessidade de se atacar a alta buro-
cracia e complexidade de se fazer ne-
gbcios no pais. Em sua apresentacao,
Franco destacou que as diretrizes de
mudangas defendidas pelo Novo nos
campos macro € microeconéomico
sdo, respectivamente, a reducao do
custo de capital e a agenda de pro-
dutividade. Para a reducdo do custo
de capital, o economista defendeu
a retomada do superdvit primdrio a

partir das reformas previdenciaria,

tributaria e do Estado.
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Gustavo Franco, coordenador
econdmico de Joao Amoédo (Novo),
disse que as diretrizes do partido nos
Campos Macro e microeconémico sao
areducédo do custo de capital e a
agenda de produtividade

Fotos: Felipe Rau/ESTADAO

No tocante a reforma da Previdén-
cia, os demais assessores foram mais
cautelosos em suas declaracdes. Rocha
defendeu uma mudancga debatida com
a sociedade, mantendo o regime de
reparti¢do; Pochmann a colocou em
segundo plano, afirmando que o foco
do equilibrio fiscal deve estar na revi-
sao de desoneragdes e na indugio ao
crescimento; e Resende defendeu um

Marcio Pochmann, coordenador do
programa econdémico do PT,defendeu a
supressao do teto de gastos,da reforma
trabalhista e do plano de privatizacoes
implantado no governo Temer

Fotos:Helvio Romero

modelo “atuarialmente viavel e equi-

librado, para nao prejudicar os desfa-
vorecidos”, sem detalhar qual reforma
adotaria para chegar a tal resultado.
Pesquisadores da Economia Apli-
cada do IBRE participaram da saba-
tina com os jornalistas do Estaddo e
fizeram sua andlise dos programas,
tanto no dia quanto na cobertura
publicada no jornal. Sobre o pro-
jeto do PSOL, Vilma da Conceic¢io
Pinto considerou que o candidato
Boulos deve ser mais claro sobre
como pretende atacar a questdo do
ajuste fiscal, reiterando a importan-
cia do tema frente a trajetoria do
resultado primdrio, de um supera-
vit de 1,4% do PIB em 2013 para
um déficit de 1,5% até meados de
2018. Para ela, o efeito liquido das
propostas apresentadas — aumento
da carga tributdria do lado da recei-
ta, para uma aceleragio dos gastos
focada no investimento publico em
infraestrutura logistica e urbana —
pode acentuar o forte desequilibrio
das contas publicas hoje verificado,
o que exige do proximo presidente



um diagnéstico preciso do impacto
das politicas escolhidas.

A importancia da busca por equi-
librio fiscal também foi a tonica de
Fernando de Holanda Barbosa Filho,
que analisou 0 programa economico
apresentado por Pochmann. O pes-
quisador apontou como inconsistente
a tentativa do partido de reviver os
melhores anos do governo do PT, no
inicio da gestdo de Lula, com medidas
implementadas no governo de Dilma
Rousseff que se mostraram malsuce-
didas. Para ilustrar, citou a proposta
de expansio do crédito através dos
bancos publicos, e a defesa de que a
politica de precos de combustivel exer-
cida pela Petrobras nio siga o mercado
internacional, mas seja feita com base
no mercado doméstico. No governo de
Dilma, estratégia similar gerou prejui-
zos comprovados a estatal, minando
sua capacidade de investimento.

No caso da proposta do Partido
Novo, Fernando Veloso ressaltou
a importancia de que o projeto de

abertura economica enfatizado por

Gustavo Franco seja pensado de

Marco Antonio Rocha, assessor da
campanha de Guilherme Boulos, do
PSOL, defende reforma do sistema
tributério:"Nossa politica atual tende a
intensificar o nivel de desigualdade”

b e 2

Fotos: Werther

forma ampla, citando o exemplo
do México em que parte conside-
ravel da economia n3o conseguiu
tirar proveito desse movimento,
comprometendo a produtividade
agregada. Veloso também observou
que a esséncia da proposta de refor-
ma tributdria defendida pelo Novo,
de migracdo a um IVA, ainda ndo

equaciona a situa¢ao dos optantes

André Lara Resende, colaborador de
Marina Silva (Rede), disse que o teto
dos gastos foi positivo do ponto de vista
das expectativas e reforcou a posicao da
candidata em criticar a corrupgao

Fotos: Felipe Rau/ESTADAO
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pelo Simples, que hoje representam

uma rentincia de R$ 70 bilhoes.
Manoel Pires, que participou do
encontro com o assessor de Marina
Silva, lembrou que os temas econo-
micos ndo tém sido a locomotiva de
campanha da candidata, ainda que
Resende tenha reconhecido a impor-
tancia de uma reforma do Estado que
inclua itens como a reforma tributaria
e do funcionalismo. Mas lembra que,
para isso, o partido, tanto quanto os
outros, deverd mostrar capacidade
de enfrentar as estruturas de poder
e lobbies presentes no Congresso,
para formar as coalizdes necessarias

a aprovag¢ao de mudancas.

Préximos encontros:

11/9 - José Marcio Camargo (assessor de Henri-
que Meirelles - PMDB)

18/9 - Mauro Benevides (assessor de Ciro Go-
mes - PDT)

21/9 - Pérsio Arida (assessor de Geraldo Alck-
min - PSDB)

3/10 - Paulo Guedes (assessor de Jair Bolsona-
ro-PSL)

Inscricoes: www.portalibre.fgv.br
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Pesquisas, Estudos e Indicadores
para suporte as decisoes taticas
e estratégicas do seu negdcio.

O Instituto Brasileiro de Economia € a unidade da Fundagdo Getulio Vargas que analisa
e pesquisa a economia, impulsionando e estimulando o desenvolvimento de negocios
publicos e privados de todo o pais. A instituicdo customiza servicos conforme

a necessidade de cada cliente, e disponibiliza consulta sistematica on-line da sua
producdo estatistica em forma de banco de dados.

SERVICOS CUSTOMIZADOS SERVICOS - BANCOS DE DADOS ON-LINE

tmp Precos de Referéncia - suporte as areas FGV Dados - banco de dados on-fine
de compras na definicdo de critérios que disponibiliza o indice Geral de Precos
de fixacao de precos de referéncia; (IGP) bem como sua composicao;
indice de Precos - suporte Monitor da Inflagao - um aliado na analise
aos reajustes de contratos; e previsao dos indices oficiais da inflacao;
Projecdes de variacdes de precos Sondagens Econdmicas - antecipa
permitindo viabilizar estratégias tendéncias da Industria, do Comércio,
relacionadas a dinamica do mercado; da Construcao, de Servicos e do Consumidor;
Férmulas Paramétricas - suporte a e Setorial Automobilistico - direcionado
construcao de indicadores da evolucao para o acompanhamento da dinamica
de custos em funcdo do comportamento de precos relacionados a cadeia produtiva
dos preg¢os de insumos; especifica deste setor.

Estudos Especiais - construcéo
de cenarios para planejamentos
estratégicos e orcamentos.
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