A IDEIA DE PARTICIPACAO POLITICA HOJE *

IRING FETSCHER

1. As concepcoes do liberalismo. 2. O enfoque constitucional
do século XVIIl dos nossos dias. 3. A teoria das sociedades plu-
raitsitas. 4. A participa¢gdo democrdtica em térmos conienpo-
rdneos 5. Conclusdo.

1. Nas constituicoes do final dos séculos XVIII e XIX, onde
essa idéia encontrou sua formulacao classica, a participacdo de
individuos, na qualidade de cidadaos, na organizacdo da comuni-
dade aparece como um meio para garantir suas liberdades indivi-
duais, e ndo como um fim em si. ! As pessoas fisicas, que na produ-
¢ao e na troca criam as condicoes de suas existéncias, se esforcam
na qualidade de cidaddos em limitar as leis do Executivo a um
comportamento previsivel e de obriga-lo a respeitar as liberdades
individuais.

Na concepcao liberal, a unica finalidade de participacdo dos
representantes — tidos racionais — da burguesia progressista e de
instrugao a legislacdo parlamentar e ao contréle dos parlamentos
sobre as atividades dos govérnos, é a de assegurar que nada viria
contrariar o livre jogo das leis do mercado que garantiriam “o bem
estar de todos”.* A participa¢do democratica é, portanto, impor-
tante; ela ndo é no entanto um fim em si mesma, mas somente um
meio necessario. Sob o reino de um soberano esclarecido, a neces-
sidade de participacéo e de co-determinacao é experimentada muito
mais francamente pelo cidadido racional. Em certas situacoes, é
mesmo possivel isso acontecer. Tudo que a participacdo dos cida-
ddos pode trazer, mais que acertos de govérno de um soberano
esclarecido, é somente uma certa garantia quanto a duracdo de tal
comportamento

Ja que o liberal nao vé a participacdo politica para a organi-
zacdo da comunidade um fim em si, éle pode renunciar dessa par-
ticipacao sob certas condicées. E, para éle, essas condicOes sao

* Trabalho apresentado no VII Congresso Mundial de Ciéncia Politica pela Johan
Wolfgang Universitdat., Tradu¢ao de MARLENE BLANCO.

' Cf. as revela¢gdes de KArRL MARX sObre a Questdo Judaica, edigdes diversas, 1843.
2 Cf. WEBER, Max. Gesammelte politische Schriften, Tiibingen, 1958, passim.
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reunidas no momento em que existia o perigo de que a vontade ir-
racional — aos olhos da buguesia progressista e de instrucdo — das
classes nao dominantes facam pressao sébre o poder e tentem trans-
formar a democracia eletiva em democracia pura. Os contempora-
neos de TocQUEVILLE estavam ainda convencidos que a democra-
cia pura, isto é, a outorga do sufragio universal, conduziria neces-
sariamente a uma ruina na estrutura da propriedade.® Mas a
eliminacao da propriedade privada dos meios de producio significa,
aos olhos dos liberais, a supressdo do mercado, isto é, da condicio
de felicidade e do bem-estar de todos. A idéia de substituir a acio
miraculosa da mao invisivel de ApaMm SMITH por uma planificacdo
racional, concebida pelas necessidades reais da populacao, se acha-
va além do horizonte intelectual da época.

Foi a grande descoberta de TOCQUEVILLE, € outrossim dos libe-
rais, malis do que a dos conservadores da segunda metade do século
XIX, de que mesmo a outorga do sulfragio universal ndo terig ne-
cessariamente as conseqiiéncias revolucionarias temidas sbbre a
estrutura da propriedade. *

Na concep¢io democratica do homem, a participacdo na for-
macao da comunidade nde é um meio adequado de proteger a
sociedade do mercado das intervencoes autoritarias e imprevisiveis
de um poder despético, mas em geral uma forma de realizacdo e
de atividade das possibilidades do ser humano. Sem participacéo
politica, o homem adulto néo seria nem livre nem feliz, mesmo se
por acaso a forma atual de comunidade correspondesse de outra
parte a seus desejos. A participacao nao é um meio, mas constitui
um fim em si. A felicidade dos individuos nao se acha séomente no
gbzo de faixas de liberdade garantidas pela lei, mas antes de tudo
na atividade exercida em comum com o0s co-cidaddos. Os direitos
do homem de pessoa privada nio sdo separados dos direitos poli-
ticos, mas formam com éles uma unidade. Em outros térmos:
conforme a concepcido democritica, o direito de participacdo na
construcdo da comunidade faz parte dos direitos do homem. O
homem real é compreendido como um ser social, que s6 pode agir e
se satisfazer dentro e através da sociedade. Mas a acdo comunita-
ria é incontinenti considerada como uma atividade acima de tudo
politica (consistindo de atos politicos na comunidade e por ela).
Na medida em que esta espécie de atividade chega até um certo
ponto em competicdo com os interésses privados e com o grupo de
individuos, a exigéncia moral da superioridade do bem comum

Relembremos as disposicbes que exaltam os Federalist Papere contra a formacho de
uma vontade majoritaria democratica e homogénea, assim como a significacdo muito
limitada da palavra povo. que continua limitada a4 burguesia de dinheiro e de instrucfo.

Cf{. TotqUEVILLE, Da democracia na América, assim como a politica pratica de um
DisrareLl, de um GLADSTONE ou de um JOHN CHAMBERLAIN.
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sobre os interésses privados tem um papel determinante. > Nas so-
ciedades onde o interésse comum nao pode jamais corresponder
totalmente aos interésses dos individuos ou classes sociais, o de-
mocrdtico é sempre ligado a um moralismo marcante. E na medida
em que ela exige a abstracdo dos interésses privados ou especifi-
camente do grupo, a idéia democratica toma, ela mesma, um
cardler mais ou menos abstrato. Esse carater abstrato se exprime
tanto nas modalidades de participacao, quanto na ideologia demo-
cratica predominante.

As duas concepcoes — liberal e democratica — da participagéao
democratica podiam se combinar na medida em que cada uma
estivesse interessada em uma sé6 legislacdo geral: os liberais, por-
que as leis gerais racionalizavam as agoes do govérno, permitindo
o conhecimento prévio e, conseqiientemente, reduzir a arbitrarie-
dade; os democratas, porque o bem s6 podia ser determinado sob
uma forma arbitraria e geral, fazendo abstracdo do concreto-
particular. Imperceptivelmente, o bom senso burgués e a convicgado
da racionabilidade do mercado se infiltram nas categorias morais
do cidaddao democrata. Tudo que contradizia essas concepgoes foi
rejeitado nao tanto como hostil, mas como irracional e amoral.
A teoria democratica da nova burguesia foi entdo muito mais
ideol6gica que a dos liberais: ela tendia, em todo caso, ao sufragio
universal, mas queria contudo determinar com antecedéncia o re-
sultado da consulta eleitoral. Se os liberais queriam logicamente
unir o direito de voto a um minimo de propriedade, os democratas
somente podiam pensar em um minimo de instru¢do, mas quem —
como os outros — garantiria a manutencdo do status quo sbcio-
econdmico? Propriedade e/ou instrucdo eram as grandes garantias
de racionalidade e moralidade no sentido da ordem econdmica e
social existente. A pobreza e a ignorancia ameacavam a liberdade
e a felicidade dos burgueses que — no coméc¢o ingénuamente, mais
tarde de forma apolégica — se identificavam com a coletividade.

A participacdo podia sempre ser indireta e a democracia, re-
presentativa: antes porque na democracia de elite havia ainda uma
completa identidade de condicdo (solidariedade de classe) entre os
eleitos e os eleitores, em seguida porque era somente necessario
assegurar o cardter geral das leis e o contrdle do Executivo.

2. Mas a evolucao ndo parou nesse ponto. Durante a se-
gunda metade do século XIX e até nossos dias, tanto as condicoes
objetivas, como as teorias — apesar da dimensao ser bem maior —
sofreram transformacées profundas. Em nosso contexto, devo li-
mitar-me a lembrar brevemente a transformacdo objetiva da fun-
¢@o do govérno e do orgdo legislativo para lhe sublinhar a impor-

* Cf. FETSCHE. IRING. Rousseaus politisches Philosophie, Neuvied um Berlin, 1960. 84 f. e
194 1.
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tancia. Depois do que, nos sera preciso criticar as teorias que estio
atrasadas no que concerne a evolucao.

L’Etat-gendarme liberal, que corresponde a um tipo ideal, ja-
mais existiu realmente. Desde os decénios, quando a politica da
livre troca atingiu seu apogeu na Inglaterra, as primeiras leis
relativas a protecdo dos trabalhadores de usinas foram votadas, e
o Estado interveio de névo em um dominio que éle acabava de
abandonar ao livre jogo das forcas econdémicas.

Muito rapido, se tornou ainda mais evidente que o livre jogo
das fércas de mercado nao conduzia absolutamente ao equilibrio
e a felicidade igual para todos, e que era ainda menos capaz de
distribuir equitativamente os bens materiais conforme o trabalho
e o mérito de cada um. Sempre mantendo a ideologia liberal (em
parte até a época atual), os governos e o6rgaos legislativos dos
paises industriais desenvolvidos comecaram a desenvolver-se desde
os ultimos decénios do século XIX:

— as garantias sociais,
— leis protegendo o trabalho,

— a nacionalizacdo (e a municipalizacao) dos servicos publicos (correios,
estradas de ferro, agua, gas, eletricidade, limpeza das ruas, escolas, uni-
versidades, constru¢ao de estradas, canais, pontes, etc.)

E essas medidas conheceram uma extensao progressiva em se-
guida. ¢

Na Alemanha (e em menor margem também em outros pai-
ses), a Primeira Guerra Mundial ocasionou a introdu¢ao de um
contrdle e de uma direcao estatal completa sébre t0da a economia.
Os paises industriais deixaram de ser Elats-gendarme para serem
os Estados providenciais, isto é, as comunidades que se sentiam
responsaveis por um nivel de vida aceitavel por téda a populacéo,
da expansao da economia, de um nivel de instrugcao adequado. Desta
maneira, nés nao queremos absolutamente dizer que os Estados
tenham sempre enfrentado essas novas obrigacdes de maneira bri-
Ihante ou mesmo suficiente; mas o fato é que elas sdo consideradas
relevantes, da competéncia dos governos, e que ésses nio recusam
essas novas responsabilidades.

O aumento enorme e definitivo da atividade do Estado depois
da grande crise econdmica e da Segunda Guerra Mundial féz que
as fronteiras entre lei geral e disposicao administrativa; entre, de
um lado, a atividade de execucdo da administracdo subordinada a
lei e, do outro, a acdo politica do govérno responsavel perante o

¢ Para a extensdo tomada pela atividade governamental, ver as ilustracdes numeradas
do World Handbook of Political and Social Indicators de BRUCE RUSSETT, HAYWARD ALKER,
KARL DEUTSCH e HarOLp LasswrerL, New Haven, 1964, p. 56-104.
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parlamento, se confundam cada vez mais. " Os 6rgaos legislativos
intervém diretamente — por meio de medidas legislativas — em
situa¢des particulares, mas éles delegam também os podéres quase
legislativos & administracao. O Estado nao se limita mais a garantir
a livre sucessdo dos processos sociais da sociedade burguesa, pro-
tegendo-a exteriormente e assegurando a ordem interiormente; éle
intervém na sociedade transformando-a realmente, sem todavia to-
mar sempre consciéncia da extensdo e do alcance de suas interven-
coes estruturais.

A transformacado qualitativa das intervencoes da legislacdo e
da administracdo, dentro do dominio social, teve pesadas conse-
qliéncias sobre as relagoes entre os individuos e o Estado.

Ao lado da antiga relacao cidadao-Estado, que subsiste ainda,
aparece — de maneira cada vez mais nitida & medida que se eleva
na hierarquia social — a atitude do beneficidrio de prestagdes de
bens e servicos face a distribuidores. Chega-se no final a considerar
o Estado exclusivamente (ou quase exclusivamente) como uma
organizacado para a distribuicdo ou a redistribui¢do de uma parte
essencial do produto social. Precisamente, na medida em que as
atividades dos 6rgéos estatais se desenvolvem, a iniciativa e a von-
tade de acao do cidaddo entao diminuiram e foram substituidas por
uma mentalidade passiva de consumidor. Simultineamente, esta
mentalidade de consumidor face aos 6rgaos de Estado foi fortaleci-
da nos paises altamente industrializados pela publicidade comercial
onipresente, que tem a funcio de fazer crescer as necessidades ser-
pre mais rapido que a producéo e que desloca sempre mais exclusi-
vamente as expectativas de felicidade dos individuos em relacdo ao
consumo.

Entretanto, essa mentalidade de consumidor, que os conserva-
dores tanto como os democratas deploram de um ponto de vista
moral, determina a realidade e a estrutura da sociedade, com seus
grupos de fortes interésses, e a funcgao dos partidos e da propagan-
da para o que s@o as eleicdes democraticas. Os grupos interessados
tém por funcao influenciar os érgéaos de Estado para obter uma
distribui¢cdo do produto social que seja favoravel a seus membros e
para submeter todas as formas possiveis de intervencao estatal. Ao
mesmo tempo, éles sdo interlocutores preciosos para a administra-
¢cdo e a legislacdo, pois consultando por antecipacdo suas equipes
dirigentes burocraticas é possivel assegurar o voto sem apelar com
leis do parlamento e de garantir a execucdo eficaz das medidas
administrativas. O individuo é obrigado a se servir désses agrupa-
mentos para fazer valer eficazmente ésses interésses privados.

* C1. ForsTHOFF, LErnst. Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Munchen, 1955, assim como
Hugkr, Hans. Recht, Staat und Gesellschaft, 1954,
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De fato, as equipes dirigentes burocraticas e esclerosadas dés-
ses grupos sao, em muitos casos, pouco receptivas aos desejos reais
de seus membros ou das categorias sociais que éles pretendem re-
presentar. E encontrada em muito poucos grupos uma forma eficaz
de contrdle democratico completo e de designacio aos postos diri-
gentes por via eletiva. A passividade dos membros (dos interessa-
dos) é por sua vez ligada a mentalidade de consumidor mencionado
acima e, também, ao fato de que é cada vez mais dificil, sendo im-
possivel, exercer funcoes de dire¢do a margem da vida profissional
propria. O representante de interésses profissionais féz ha muito
tempo sua aparicdo ao lado do homem politico profissional.

Entretanto, se se quer analisar de forma mais precisa a funcao
e o carater dos grupos de interésses, é preciso distinguir entre, de
uma parte, a representacdo compacta da totalidade dos trabalha-
dores e, de outra parte, as dos representantes dos interésses parti-
culares na industria, no comércio, no artesanato e na agricultura.
Um dos meios para dissimular a situacio real de nossas sociedades
industriais é de colocar sob o mesmo plano os sindicatos e os
grupos de interésses industriais, comerciais e outros. Desta manei-
ra, acaba-se sempre por desvalorizar a representacao da maioria
da populagdo assalariada e dependente. Seguramente h4 mesmo
sindicalistas que aceitam essa concepgdo e que véem sua funcao na
sociedade por analogia aquela dos outros grupos de interésses: a
associacao dos fabricantes de armas procura promover os interésses
de seus membros concernindo comandos de Estado crescentes e,
a longo prazo, o sindicato dos trabalhadores (de um ramo indus-
trial) se esforgca — nesse tempo das negociacdes coletivas e exer-
cendo sua influéncia sdbre a legislacdo e sObre a administracdo —
em obter salarios os mais elevados possiveis e as disposicoes legisla-
tivas as mais favoraveis concernindo as horas e as condicdes de tra-
balho. O dirigente do grupo vende os interésses de certas emprei-
tadas, o dirigente sindicalista os dos assalariados do seu ramo. En-
tretanto, se se vé a funcao e a importancia dos sindicatos exclusi-
vamente sob ésse Angulo — generalizando a partir da cooperacio
de igual para igual as negociacGes coletivas — nao se dd muita
importancia ao carater democratico do movimento sindical, e ha o
risco de lhe dar cada vez menos importancia.

Inversamente, sublinhando constantemente o carater demo-
cratico do movimento sindical e estendendo-o continuamente, che-
ga-se necessariamente a uma outra concepc¢io de seu papel face a
legislacdo e a administracdo. E evidente que tdda evocacdo com-
parando o potencial numérico representado pelos sindicatos ao
potencial numérico dos agrupamentos patronais conduzird neces-
sariamente a um aumento do péso dos sindicatos dentro da estru-

62 R.C.P. 4/69



tura politica da sociedade e sera, por esta razao, conhecido pelos
agrupamentos patronais.

A funcio dos sindicatos livres na qualidade de parceiros inde-
pendentes das organizac6es patronais nas negociacoes coletivas
pode facilmente se integrar em uma teoria liberal modernizada.
Para facilitar a conclusdo de contratos de trabalho, introduz-se,
somente para a conclusiao das convengdes coletivas, um assunto
que (dentro de uma medida limitada) pode melhorar a posicio dos
assalariados, anteriormente isolados. Mas a teoria liberal, que con-
sidera os dois grupos de associacbes como apoliticos, tornou-se ha
muito tempo insustentavel, pois, tanto os sindicatos como os agru-
pamentos patronais, ha muito tempo sdo os parceiros das negocia-
¢Oes coletivas e exercem sua influéncia — em um grau variavel de
sucesso — de uma parte sObre a legislacao e a administracéo e, de
outra, sébre a formacao da vontade democrdtica da sociedade glo-
bal. Juridicamente, ésses agrupamentos sdo de fato instituicges da
sociedade e tém funclGes quase politicas. Mas por esta razio a
exigéncia de seu contréle democrdtico parece legitima, realmente
indispensavel, se as sociedades modernas querem permanecer de-
mocraticas, ou mesmo se democratizar cada vez mais. No entanto, a
partir do momento que se admite a exigéncia do contréle democra-
tico e da legitimacédo democratica da politica dos agrupamentos, o
equilibrio se mudara em favor dos sindicatos, e déste fato é pre-
ciso se atingir uma resisténcia forte a tais tentativas de democra-
tizacdo da influéncia dos grupos de interésses. Essencialmente, os
sindicatos j4 tém constituicoes democraticas. Antes de proclamar
uma greve, éles organizam um voto, que constitui de algum meodo
um plebiscito em uma medida de combate importante, seus diri-
gentes sao eleitos, os congressos exercem uma autoridade real sobre
a direcao do sindicato mesmo se as tendéncias & burocratizacido dos
grandes agrupamentos ndo pouparam de modo algum os sindica-
tos.

Mas, acima de tudo face aos agrupamentos que representam
os interésses particulares, os sindicatos tendem fortemente & in-
formacéao racional da populac&o, pois que €les sé podem ganhar,
enquanto que os defensores dos interésses particulares se acham
na obrigacao de dissimular (e mesmo de dissimular-se) o carater de
suas vontades. Em outras palavras: mesmo a ideologia dos sindi-
catos pode, e mesmo deve, ser democratica, tanto como a dos outros
agrupamentos nio pode ser no mesmo grau. E pois relativamente
muito mais cémodo aos sindicatos que aos agrupamentos satisfazer
ao pedido de contréle democratico e de publicidade das consultas e
das tomadas de decisdo no seio dos agrupamentos, pois esta exigén-
cia corresponde & natureza dos sindicatos.
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3. A teoria das sociedades pluralistas, conforme a da socie-
dade liberal, sobrevive gracas a um equilibrio instavel entre agru-
pamentos que se produzem e que estdo em competicdo uns com os
outros, procura ignorar completamente o carater mais ou menos
democratico dos agrupamentos, pressumindo-se o nivel de um plu-
ralismo de grupos de beneficios semelhantes dqueles do mercado.
Manifestamente, esta teoria correspondia a um estado de evolucao
das sociedades altamente industrializadas e que ja estd em via de
ser ultrapassada.® Em nossos dias, aparece com mais ou menos su-
cesso a doutrina da sociedade estruturada, que nao tem certa-
mente apenas uma significacéo ideolégica e que queria substituir o
livre jogo das forcas pluralistas por um esquema que seria planifi-
cado por experts econdmicos, militares e politicos.? Mas ésse es-
quema corresponderia ainda menos que o resultado dos mecanis-
mos do mercado de normas democraticas, pois éle conteria sempre
decisdes politicas e a tomada em consideracio de interésses que
nao tém de forma alguma por origem uma vontade democratica.
O apélo aos experts da ciéncia teria por funcgao subtrair completa-
mente ao contrdle democratico decisdes essenciais concernindo a
forma e o desenvolvimento da comunidade. E éste estado de fato
nao se acharia modificado de maneira fundamental, mas soOmente
dissimulado pela criagao de comissdes paritarias de representantes
de interésses ou de instituicOes semelhantes. Nenhuma das duas
teorias — nem da sociedade pluralista, nem da sociedade estrutu-
rada — é democratica, pois tédas as duas procuram subtrair das
acoes e das decisOes politicas o contrdle democratico: a teoria plu-
ralista, porque ela se baseia no mecanismo do mercado para re-
tirar de tais decisdes de maneira nao-politica, e a teoria da socie-
dade estruturada, porque ela supbe que tais decisées podem ser
tomadas por erperts sem referéncia a um sistema de valéres. Nos
dois casos, dissimula-se o fato que o Estado e a sociedade nao cons-
tituem mais hoje, entidades nitidamente separadas, e que tanto os
agrupamentos e suas direcOes burocraticas, quanto os erperts de-
pendem mais ou menos déles, fazem a politica. Pode acontecer que
se possa falar legitimamente de uma refeudalizacdo da sociedade
(pluralismo) ou de uma cientificacdo (Verwissenschaftlichung) da
politica, mas € certo que as duas teorias — e também as realidades
que elas visam — se acham em contradicdo com a pretencao das
mesmas comunidades, a serem democraticas. Certamente, racio-

Cf. Pross, Helge. Zum Begriff der Pluralistischen Gesellschaft, in Zeugnisse, Frankfurt,
1963, p. 439-450; ScHAFER, Gert. Leitlinien stabilitdtskinformen Verhaltens, GERT SCHAPExR
und CARL NEDELMANN (eds.), Der CDU-Staat. Studien zur Verfassungswriklichkeit der
Bundesrepublik, Miinchen, 1967, p. 238-256, e LowI, Theodore. The Public Philosophy. Interest
Group Liberalism, American Political Science Review, vol. 61, 1967, p. 5-24; WoLFr, Robert

Pau!l. BARRINGTON MooORE, HEBERT MARcUSE, Kritik der reinen Toleranz, Frankfurt/Main,
Suhrkamp, 1S¢7, notadamente p. 93-128.

* Cf. Orrr:, Reinhard. Der grosse Paln der CDU. Die formierte Gesellschaft, in Bldter
jur deutsche und internationale Politik, Helf 9, 1965, (Sonderdruck); ScHAFER, Gert. op.
cit.. p. 237.
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nalidade cientifica e democratica nio sdo necessariamente incom-
pativeis, mas a decisdo quanto aos fins que uma comunidade julga
desejaveis, ndo pode ser tomada por via de uma ciéncia positivista,
e na maior parte dos casos, os objetivos a atingir sdo injustamente
tacitos — considerados como “reconhecidos por todos” ou como
evidentes.

4. E sabido que o carater dos partidos politicos se modifica-
ram do mesmo modo que aquéle da atividade governamental e
administrativa. Eu posso entdo aqui também me contentar com
algumas indicagdes.

Com a introdugfo do sufragio universal, os partidos burgueses
de elite (Honoratioren) transformaram-se quase em toéda parte
(do continente europeu) em partidos de classe, cujo objetivo, ou
bem a conservacdo ou bem a transformacio das relagdes sociais
existentes. Os partidos do proletariado industrial foram bem se-
guros, aquéle cujo carater de classe foi 0 mais nitido; éles procura-
vam principalmente informar os trabalhadores sbbre sua forca
politica e sobre seus interésses objetivos. Com o aumento rapido
da industrializacdo, o péso désses partidos aumentou regularmente,
sem todavia bastar para realizar a transformacio esperada da
sociedade pela via majoritaria. Na medida em que — por razdes
endégenas ou exdégenas — o objetivo revoluciondrio se revelara
inacessivel aos partidos socialistas e proletarios, éstes — & ma-
neira de seus adversarios conservadores — comec¢aram a se trans-
formar em partidos de integracdo modernos. 1°

Tais partidos integracionalistas, que se dirigem a eleitores
pertencentes a varias classes sociais distintas, dominam hoje quase
toda a cena das democracias ocidentais. Eles n&o sdo mais (ou nao
sdo mais exclusivamente) solidarios com um s6 grupo de interésses,
mas se esforcam, na medida do possivel, a dar importancia a todos
— ou ao menos a maior parte dentre éles. Um exemplo tipico a
éste respeito é a politica dos sociais-democratas alemaes, que mes-
mo na questdo de aluguéis nao ousavam negligenciar os interésses
dos proprietarios de imoéveis. Simultidneamente, ésses partidos inte-
gracionistas se acharam na obrigacao de fazer uma politica econé-
mica, social e financeira que foi aceita pela maioria dos grupos de
interésses. Sua politica podia entao, pouco a pouco, se distinguir
daquela dos partidos concorrentes. E, assim, desapareceria também
a possibilidade de um programa critico (do partido de oposi¢ao).
Cada vez mais, os programas concorrentes cediam lugar a propa-
panda para elites concorrentes. Os métodos modernos e a publici-
dade comercial, caracteristicas de uma economia de mercado cujos
mecanismos sao falsificados pela existéncia de grandes trustes de

v Cf, HaszrMAS, Jirgen. Student und Politik, Neuwied e Berlin, 1961, e KIrcHHREIMER, Otto.
Politische Herrchaft. Fiint Beitrdge 2ur Lebre von Staat. Frankfurt/M, Suhrkamp, 1967,
notadamente p. 58-86.
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mercado internacional, foram suplantados pela propaganda dos
partidos. Os lideres sao postos em evidéncia durante a campanha
eleitoral, e com os métodos refinados do marketing a base sécio-psi-
cologica, personalidades séo lancadas e vendidas. A industria pu-
blicitaria fabrica sem grande sacrificio personagens carismaticos
para a campanha eleitoral, Cada vez mais é uma atividade de di-
nheiro e de savoir-faire. Mas pela razdo que — como mostraram as
sondagens representativas — uma porcentagem ainda relativa-
mente elevada de eleitores é fixada com antecedéncia em seu com-
portamento eleitoral, a campanha eleitoral serve sobretudo para
ganhar isso que se chama o voto flutuante, isto é, as vozes dos elei-
tores indecisos, que pertencem, na maior parte, as classes sociais
menos instruidas, e se coloca ao alcance do nivel intelectual désses.
Assim, a participacdo dos cidadaos nas atividades politicas se trans-
forma progressivamente em um ato que nao exige mais atividade
que a escolha de uma marca de dentifricio ou de um detergente.
A preguica do eleitor — do qual se presume de principio a existéncia
— & elogiada (mesmo atraida por presentes publicitarios) do mes-
mo modo que aquela do comprador em potencial. Mas, simultanea-
mente, dirigindo-se a todos os eleitores de u’a maneira que nao
corresponde a principio que aos habitos e atitudes de uma minori-
dade (eleitores marginais), a propaganda politica favorece por sua
vez esta atitude passiva e apolitica que tantos homens politicos
deploram alias.

A teoria democratica que JosePH SCHUMPETER desenvolveu pela
primeira vez e que, depois, fol muito melhor precisada por ANTHO-
NY Downs e outros, reflete com tdda nitidez desejavel a situacéo
caracterizada pela competicdo de partidos integracionistas. ' Aqui,
entende-se por democracia um sistema politico no qual a legisla-
cdo e a atividade governamental sdo exercidas alternativamente
por equipes de homens politicos profissionais que disputam essas
func¢Ges nas eleigdes. Os homens politicos profissionais visam sobre-
tudo as vantagens do poder — prestigio, possibilidades de lucro e
dominio — enquanto que os eleitores ddo beneficio a uma e a
outra equipe conforme os servicos e outras vantagens esperadas.
Esta teoria tem o mérito de renunciar a qualquer dissimulacéo
moralizante e de mostrar — isto nao aconteceria sob a forma de
um tipo ideal — ao menos uma tendéncia muito marcada das socie-
dades industriais contemporaneas do Oeste. O homem politico pro-
fissional é considerado como um especialista, sabendo fornecer (ou
supervisionar e criar) certos servicos, como os outros produtores
comerciais e as outras empreitadas de servicos. Os eleitores apare-
cem claramente, como consumidores que — como se escolhessem
seu barbeiro ou sua agéncia de viagem — encarregam um partido

4 Cf, Downs, Anthony. An economic theory of democracy, New York, 1957.
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governamental da expedic@o de certas atividades: éles devem sub-
meter-se a algumas despesas (ou impostos) e beneficiam certos
servigos (redistribuicdo do produto social, garantia do pleno em-
prégo, seguranca internacional, prestigio internacional, etec.). A
vantagem da democracia — nesta concep¢do — reside no fato que
as oligarquias concorrentes de politicos profissionais sdo obrigadas
a reconhecer — ao menos em parte — as expectativas e desejos de
seus eleitores se elas querem guardar sua fun¢ido. O modélo visa
sobretudo estabelecer um contraste, o mais nitido possivel, com os
sistemas de faccdo uinica. E naturalmente impossivel negar que o
risco de uma desfeita eleitoral constitui uma vantagem inestima-
vel com relacdo a um govérno inamovivel (fixo), mas pode-se
também, perguntar com alguma justificativa, se 0 modélo esbocado
acima preenche bem as condicoes de uma comunidade democrdti-
ca. 12 Sobretudo se se considera a participacdo politica dos cidadaos
como um critério essencial da democracia, ser-se-a4 obrigado a res-
ponder a esta questdo pela negativa.

Ao mesmo tempo que se vé a participagdo politica de maneira
puramente quantitativa dentro da participacao eleitoral, ela coexis-
te certamente com a democracia, segundo o modélo de SCHUMPE-
TER ¢ DowNs. Mas nao se pode chamar participacdo, no sentido
qualificativo e verdadeiro do térmo, a escolha de um produto (ou de
um produtor de bens, ou aqui de um lider partidario), escolha que
nao é baseada em algum conhecimento real do produto escolhido e
que é solicitado pela publicidade. O modélo democracia de ScHUM-
PETER € DOWNS corresponde a um eleitorado cujo comportamento é
despolitizado; a um eleitorado que no seu comportamento social
estd habituado a uma mentalidade de consumidor e que mesmo em
algumas decisoes politicas, que ainda se exige déle, faz suas esco-
lhas segundo pontos de vista do consumidor. JURGEN HABERMAS
bem sublinhou o paradoxo de uma situagdo na qual a sociedade
(e seus agrupamentos livres) sio cada vez mais politizados, pois
que simultidneamente o comportamento politico é cada vez mais
radicalmente privativo. !* Mesmo o pouco interésse, aos problemas
politicos, que pode ainda estar presente na maioria da populacao,
est4 na maior parte do tempo desviado para o lado da situacao e
da vida privada dos homens politicos mais em evidéncia. O human
interest substitui em quase toda parte a analise critica de institui-
¢cOes, de movimentos e de agrupamentos.

5. Apobs haver constatado que no momento atual, nas socie-
dades industriais ocidentais, a participacdo politica é qualitativa-
mente mediocre e fornecida fungivel pelos experts em publicidade,
3 FETsCHER, Iring. Funktion und Bedeutung der Politikwissenschaft in der Demokratie,
in Gewerkschaftliche Monatshefte, 8/1967, p. 465--473.

13 HABERMAS, Jlirgen. op. cit.,, 18 f.
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nos deveriamos perguntar se, e como, a participacdo democratica
poderia ser atualizada e concretizada?

Parece dificilmente possivel comegar pelos partidos na medida
em que éles se tornaram definitivamente partidos integracionistas.
Considerando os interésses dominantes de suas elites, sua trans-
formagao em partidos de classe apresentando uma argumentacao
racional, parece tdo utdpica como sua democratizagio interna. Em
acréscimo, uma tal evolucao se chocaria do mesmo modo com a
opinido sObre a “sociedade nivelada das classes médias”, difundida
na maioria da populagdo, em que ha falta de interésse pela ativi-
dade militante de partido. Em oposicdo, parece concebivel que os
grandes agrupamentos — em primeiro lugar os sindicatos — pelo
fato de que éles estdo em contato com as necessidades diretas e
concretas da populagao transformam-se em pontos de partida de
uma tal ativacdo. Pelo fato de que os sindicatos nao sao obrigados a
procurar com ardor o acordo de seus membros e dos outros traba-
lhadores, segundo os métodos publicitarios de um vendedor de arti-
gos de marca, pois que sua atitidade serve de maneira clara e nitida
os interésses dos trabalhadores e empregados, éles podem ter uma
acdo de educacdo politica. Eles podem preencher as empreitadas
que amedrontam as direcoes de partidos, e pelas quais aquelas em
sua forma atual nao tém de fato mais nenhuma utilidade. Mas
os sindicatos que servem de agentes de educacdo politica, ndo po-
dem evitar reclamar a democratizacdo também, e precisamente, ld
onde se desenvolve a vida concreta de todos os dias: na emprésa e
no escritério. Os sindicatos nao podem fornecer uma educacao va-
lida por uma concepcdo qualitativa de democracia se éles reclamam
a democratizacao da sociedade (da economia). Mas isto quer dizer
que essa atividade educacional deveria também visar a ir além do
comportamento orientado antes para o consumo (crescente), e
transformar qualitativamente a atividade de producdo (e unica-
mente pela co-gestdo da empreitada). A transformacdo tao procla-
da nos paises ocidentais do Estado constitucional liberal em Esta-
1o constitucional social, tomaria entdo uma outra significacdo. As
democracias que existiriam seriam entdo sociais nao porque, por
medidas de redistribuicdo do produto social elas impedem a ex-
trema pobreza, mas porque elas teriam realizado o principio da
participacdo democratica, mesmo dentro da sociedade burguesa.

Parece-me que na direcdo indicada, acha-se todavia nao so-
mente uma possibilidade de salvacao, mas a unica salvacao possivel,
pela participagao qualitativa e democratica do cidadao a comu-
nidade. Mesmo aquéle que nao aceita a tese de JOHN STRACHEY —
que diz que “ou bem a democracia deve fazer pressao sbbre o
capitalismo até que mesmo a ultima frase désses tenha finalidade,
ou bem o capitalismo encurralard a democracia, até que essa jovem
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planta vulneréavel e experimental lhe deixe o campo livre”.1* De-
vera nao obstante admitir que, por exemplo, em seguida a concen-
tracdo da propriedade do dominio dos meios de comunicacdo de
massa, a liberdade de informacdo j4 ndo é garantida pela compe-
ticdo livre dos proprietarios privados, e que esta deve ser substi-
tuida por outras formas de garantia de uma informacao objetiva e
completa. Aqui, como em muitos outros dominios, uma espécie de
solicitacdo democratica (exemplo: B.B.C., estacoes de radio ale-
maes) j4 satisfaz sobremaneira as exigéncias de garantia da in-
formacao objetiva e completa. Certamente, nenhuma nacionaliza-
cdo em si tem éste efeito, mas unicamente uma forma de solicita-
¢cdo que cria, ac mesmo tempo, as condi¢des de um contréle e de
uma participacdo efetivas da populac¢@o interessada. Entretanto,
a diferenca fundamental entre uma estacao nacionalizada e uma
estacdo privada de radio e televisdo, reside no fato que em comu-
nidades democraticas, a estagdo nacionalizada ja estd atualmente
subordinada ao menos a exigéncia de contréle e de critica corres-
pondentes, quando mesmo as estacdes privadas agem sem escru-
pulos e exclusivamente em func@o de instrucdes psicolégico-publi-
citarias dos manipuladores e segundo as concep¢des politicas in-
controlaveis dos proprietarios. Face & politizagdo total da sociedade,
a concentragio da propriedade e da intervencdo praticamente oni-
presente da administracdo, a conservagdo da ideologia liberal que
acreditava poder garantir a liberdade unicamente pela nao-inter-
vencdo do Estado e pela livre competicao, torna-se um meio seguro
para destruir a liberdade.

Pelo contrario, a participacdo — reativada, reproduzida, efi-
caz — do cidaddo ao contréle publico de um poder abertamente
socializado aparece hoje como tunica via em direcdo da garantia
permanente das antigas liberdades. Estas sdo hoje ameacadas nédo
somente por um instrumento de Estado sempre mais vasto, mas
também por agrupamentos burocraticos e de podéres concentrados
de empreitadas dominando o mercado.

Em outros térmos: a participacdo democréatica s6 pode ser rea-
tivada, se ela se torna ao mesmo tempo a participacdo em uma
transformacéo consciente dos beneficios sociais e a garantia das
liberdades liberais tradicionais sé6 podem se salvar de sua perversao,
se os meios que a garantiam outrora (pelos cidaddos munidos) sao
substituidos por outros que também sé podem subsistir no quadro
de uma participacio democratica & transformacado consciente das
necessidades sociais. Mas jA que os dados so6cio-econdmicos nao
sdo mais em lugar algum aceitos como uma espécie invariavel, é
16gico incluir, também no dominio politico, a transformac¢éo désses

1 STRACHEY, John. Contemporary capitalism, London, 1959.
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dados em lugar de deixa-los as solicitacoes privadas irresponséveis
e incontrolaveis.

Por uma analise profunda, é possivel refutar ésses que fazem
passar a passividade, a mentalidade de consumidor e a atitude
apolitica da maioria da populacdo dos paises ocidentais altamente
industrializados, por uma constante antropologica, e, assim, de-
monstrar o carater de apologia interessada de status guo. Mas é
também ilusério crer que, sem transformacées sociais radicais,
pode-se reativar a democracia e salvaguardar a liberdade. No
dominio politico e social, o reino dos experts, que aparece como
uma conseqliéncia fatal da divisao impelida do trabalho e do
progresso cientifico, ndo é em uma grande medida que o alibi de
interésses particulares dissimulados e de objetivos dificilmente de-
fensaveis em publico. Hoje como sempre, a liberdade e a participa-
cdo democratica efetiva estdo ligadas a uma informacgado prévia
da consciéncia e da vontade da populacao. E mais que nunca im-
porta resgata-la das forcas cujo interésse manifesto na conservacao
do status quo aliou-se na inspiracido cega ao aumento do consumo
individual.

NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO

Ciéncias e técnicas, hoje, nascem ou ficam obsoletas de um mo-
mento para outro. A mudancga parece haver se tornado o valor basico
da sociedade. A missdo, pois, de todo técnico de nivel superior como
construtor do desenvolvimento é aperfeicoar continuamente seus co-
nhecimentos, mantendo-se a par das novas descobertas ou tendén-
cias de sua especializacdo. Como instrumentos privilegiados de atua-
lizacdo, os periddicos editados pela Fundac@o Getulio Vargas contam,
entre seus colaboradores, com autoridades de renome nacional e in-
ternacional.
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