‘O CONTEUDO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS *

RELATORES: GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO
E SILVA, RAFAEL VALENTINO SoO-
BRINHO.

Sr. Presidente — Quero, inicialmente, agradecer a todos
.a gentileza de terem atendido nossa convocacgdo para esta mesa-
redonda cuja importincia me parece grande no momento,
porque ela atende, realmente, & discussio de um assunto que
‘merece ser debatido e resolvido, principalmente, dentro dos
-curriculos das faculdades de Direito.

Trata-se de problema que vem me perseguindo ha muitos
.anos. Ainda hoje me lembrava de que a primeira vez que
compareci a uma reunido da UNESCO foi em 1953. Foi uma
pequena reunido, presidida pelo professor Ginsberg, socidlogo
inglés, e constituida de sociolégicos e juristas. Discutiam-se
.diversos problemas, entre os quais justamente &ste da caracte-
ristica interdisciplinar de certas matérias e a conveniéncia de
suplementar o estudo de algumas disciplinas fundamentais por
outras que nio terio €sse mesmo carater, mas que servirio de
apoio a essas disciplinas.

Ao final, foi constituida uma comissio composta pelos
professores Hans Kelsen, Eiseneman, Maurice Duverger, John
Hazard e éste que vos fala, o mais modesto de todos.

* Tema 1 da 1.8 sessdo, realizada no dia 8 de junho.
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Formulamos, entdo, o projeto de uma faculdade de Direito-
que se integrasse dentro de um conjunto, onde se estudassem
mais ou menos todas as ciéncias sociais e tdédas aquelas cién-
cias que serviam de apoio ao estudo das Ciéncias Politicas, da.
Sociologia, da Economia, enfim, era um projeto um pouco
absurdo aquela época, mas a experiéncia mostrou que, na rea-
lidade, o ensino do Direito niao se pode isolar.

Ha pouco conversava com diversos companheiros e mos-
trava como é cada vez mais dificil reduzir uma disciplina
juridica & sua proporcdo puramente técnica, porque ela se de-
senvolve dentro de um quadro extremamente complicado.

Essa tendéncia da UNESCO foi-se desenvolvendo e criou-
se, mais tarde, por inspiracdo do professor Schzerbat, o Con-
selho Internacional de Ciéncia Sociais, que compreende hoje
tddas essas disciplinas, e essa tendéncia foi-se avolumado.

As relacdes entre o Direito Internacional e as Relacdes
Internacionais representam realmente um aspecto désse pro-
blema, que pode ser considerado sob os mais variados aspectos.

Vamos examinar, para depois analisar, as perspectivas
de cada uma dessas disciplinas e, assim, verificaremos a ma-
neira de ensini-las e coloca-las dentro do curriculo das diver-
sas escolas.

Para isso, convidamos varios especialistas em assuntos
desta natureza, que, infelizmente, ndo puderam comparecer.
Temos, entretanto, aqui, uma amostra perfeita daqueles que
se podem manifestar e dar uma opinido valiosa sbbre @sse
assunto.

Nesta conformidade, declaro aberto ésse Seminario, dando
a palavra ao primeiro relator do primeiro tema — Conteddo
das Relacdes Internacionais — embaixador Nascimento e Silva.

Embaixador Nascimento e Silva — Sr. presidente, pare-
ce-me que meu tema é mais dificil, sobretudo porque, pessoal-
mente, tenho minhas dividas sobre o contetido da matéria que
estou lecionando.

O que nos impressionou é que o estudo das Relacdes Inter-
nacionais, assunto tfio importante, s6 hoje comeca a ter a
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atencdo que merece. Verificamos que o estudo dessa matéria,
em seu enfoque atual, remonta quase ao periodo imediatamente
posterior a segunda guerra mundial, embora possamos citar
alguns exemplos mais antigos.

Para térmos uma idéia desta matéria e verificarmos como
tem oscilado, é licito citar as quatro fases do que passou.

Em sua origens, o estudo era quase exclusivamente his-
térico, ou seja, na base da histéria diplomatica, no estudo da
politica de determinado estadista, ou de determinada época.
Nesta fase encontramos o estudo rigoroso do ponto de vista
histérico, no qual se evitava abordar tépicos que nio tivessem
uma base puramente histérica.

No periodo entre as duas guerras, esta matéria entra
numa fase quase jornalistica em que se estudava a matéria
quase que na base do que os americanos chamam current
history — analise dos problemas da atualidade, problemas
abordados isoladamente e sem correlacio entre si.

Mas, simultineamente, estadistas e estudiosos também
buscavam a solucdo juridica para o estudo das Relactes Inter-
nacionais.

Af esta, talvez, a dificuldade que temos hoje em dividir
os dois campos de acdo. Durante longo periodo o objetivo era
encontrar solucdes juridicas para os problemas internacionais.
E é éste o principal enfoque que encontramos até a segunda
guerra mundial. A guerra criou uma revolta contra o statu
quo, criou uma preocupacio no sentido de ser encontrado um
névo caminho para as Relagdes Internacionais e é por isso que
a Carta das Nacdes Unidas quase desconhece o Direito Inter-
nacional. As tinicas referéncias nom estavam previstas no pro-
jeto de Dumbarton Vaks.

Isso vem mostrar o desprestigio que o Direito Interna-
cional estava sofrendo naquele fim de guerra.

Pessoalmente, sinto que todos ésses ataques ao Direito In-
ternacional, que ainda hoje sdo feitos, nio tém razio de ser.
Os especialistas em Relac6es Internacionais fregiientemente
nido sio formados na escola de Direito nem sido juristas.
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Abordam o problema de Direito Internacional com desconhe-
cimento de causa. Mais ainda, procuram apresentar novos
argumentos, quando, na realidade, o que fazem é simplesmente
repetir todos os discursos que ja4 haviam sido discutidos antes.
Mesmo um dos problemas basicos no estudo das Relacdes In-
ternacionais: a questdo do estudo realista nada mais é do que
a velha confrontacio entre o Direito Natural e o Direito Po-
sitivo, que remonta a Grotius. Em suma, debatem os mesmos
problemas e, as vézes, chegam as mesmas conclusées. Além do
mais, o que verificamos é um conceito errado do Direito In-
ternacional. Primeiro, temos aquelas criticas sébre a inexis-
téncia de uma lei internacional, o excesso de rigidez, a ausén-
cia de sancbes. Quanto 4 existéncia da lei internacional, sa-
bemos que, hoje em dia, éste problema estd sendo superado
através das assinaturas de indmeras convencoes, que talvez
vdo nos dar uma nocao mais precisa do Direito Internacional,
tal como devemos encara-lo. Em suma, o Direito Internacional
ainda é suficientemente flexivel para resolver grande parte
dos problemas que sdo abordados no campo das Relacdes In-
ternacionais. O Direito Internacional nao é rigido como se diz.
Ao contrario, permite inlimeras interpretacoes que concedem
uma ou outra solucido ou a outra. Os diplomatas e os esta-
distas sabem perfeitamente que os recursos a consultoria ju-
ridica sio indispensaveis para a solucdo de problemas inter-
nacionais & base do Direito Internacional. Seja como fér, nao
quero prolongar-me nesse ponto, pois o meu objetivo é voltar,
mais tarde, ao estudo do conteliido tendo em vista os outros
relatores. Repetindo, o fracasso da Sociedade das Nacodes e a
segunda guerra mundial provocaram uma nova fase nos estu-
dos das relacGes internacionais.

Como era inevitavel, procurou-se novo caminho, que con-
gistiria em dar um enfoque realista, positivo e pragmaético ao
problema internacional. O ponto de partida deveria ser o es-
tudo da politica internacional de determinado pais, ou seja,
0 que os ingléses chamariam foreign policy. Partindo da poli-
tica internacional de um pais, estudando a politica interna-
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cional de todos os paises, o objetivo seria harmonizar essas
politicas, as vézes, colidentes. Em outras palavras, o caminho
seria de baixo para cima, n3o de cima para baixo. O Direito
Internacional, diziam, consistia em adotar leis internacionais
as quais os estados deveriam curvar-se. O approach realista
seria, ao contrario, procurar quais seriam os objetivos dos es-
tados e caminhar para um sistema que harmonizaria ésses
varios sistemas a fim de, posteriormente, criar uma cipula.

Com a segunda guerra mundial, a responsabilidade inter-
nacional passou para duas grandes superpoténcias, Estados
Unidos e Russia. Os paises que até entdo, como a Alemanha,
Franca e Inglaterra, haviam tido o papel principal na manu-
tencdo das relaces internacionais, e que tinham atris de si
uma longa tradicdo e experiéncia, foram substituidos por dois
paises sem essa experiéncia e tradicdo. A Riissia soviética,
com a revolucdo, havia-se isolado, féz tibua rasa de todo o
passado. A politica czarista foi abandonada. Os estadistas dos
czares desapareceram, e houve necessidade de inovacdes. Po-
rém, os problemas internos eram de tal natureza que custaram
a surgir os especialistas em relacoes internacionais. Quanto
aos Estados Unidos, apegados a sua politica de isolacionismo,
sempre relegaram a segundo plano o problema das relacées
internacionais. O servico diplomatico norte-americano, por sua
vez, nao era dos melhores, e, o que é mais sério, durante a
guerra, nio foi renovado. Quer dizer, houve uma fase de estag-
nacdo. Assim, terminada a guerra, transformados na principal
poténcia, maior que a Russia soviética, houve a preocupacio
de se procurar o caminho certo, e os Estados Unidos enfren-
taram ésse problema, como, geralmente, enfrentam todos os
problemas, mediante pesquisas e fundacgdes de tdéda natureza.

Para dar uma idéia, aos senhores, desta questdo, basta
dizer que, de 1949 e 1964, o Govérno americano encomendou
386 projetos sobre a Africa, 52% désses projetos, nos anos
de 1961 e 62, isto é, logo depois do ingresso dos paises afri-
canos nas Nacdes Unidas. Para isso, despendeu 66 milhdes
de ddlares.

Relagies Internacionais 17



Com relacdo & América Latina, foram encomendados 529
estudos, pagos 30 milhdes de délares, com relacio 4 China co-
munista, 381 estudos, ao preco de 15 milhdes de ddlares.

Atualmente, calcula-se que o govérno norte-americano en-
comendou pesquisas dessa natureza na base de 50 milhdes de
délares por ano. Esses estudos de relacbées internacionais sdo
encomendados, ndo aos estadistas, ndo aos diplomatas, mas aos
professores de universidades. O professor de universidade ame-
ricana ndo é bem pago, e se trata de um full-time-job, mas
conta precisamente com ésses estudos encomendados pelo go-
vérno sObre problemas internacionais. Geralmente, nenhum
désses estudos encara as relagbes internacionais num sentido
global. Sdo estudos muito especializados, criando, portanto,
uma série de ilhas sem vinculacio entre si.

E uma matéria, em outras palavras, muito fragmentada.
Dai a dificuldade do estudo global da matéria, e saber qual
o seu contetdo.

Se encararmos téda essa literatura norte-americana, ésses
tratados, essas monografias, ésses artigos, verificamos que o
campo das relacdes internacionais passou a ser realmente
enorme, Abrange tudo, abrange o Direito Internacional em to-
dos os seus sentidos, abrange tddas as outras ciéncias.

Nos Estados Unidos, o estudo desta matéria dispée de
grandes recursos financeiros e é necessario reconhecer isto:
havendo meios de pagamento, surge o interésse. Inlmeras
universidades americanas tém um departamento especializado
com varias cadeiras e varias especialidades. O estudo do Brasil,
por exemplo, é examinado em duas ou mais universidades nor-
te-americanas; existem professéres que se dedicam exclusi-
vamente aos problemas brasileiros e de todos os paises da
América Latina, africanos e asiaticos.

O assunto Relacdes Internacionais também ji estd sendo
examinado através de duas técnicas distintas: o wisdom
approach e o scientific approach — métodos cientificos em que
os autores fazem questio de ndo levar em linha de conta
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precisamente o passado, a histéria e o Direito, isto é, acabam,
a meu ver, por repetir os mesmos erros do passado.

E légico que, em matéria de Relagdes Internacionais, nédo
é possivel manter um intercimbio com um pais sem o conhe-
cimento profundo déste, conhecimento nido s6 de suas insti-
tuicoes politicas, dos seus governantes, dos partidos e da Cons-
tituicdo politica, do seu passado, da Psicologia, da Sociologia,
mas é necessario conhecer todos os fatores.

O que nés verificamos, contudo, é que ésses estudos e
levantamentos podem conduzir a um outro érro, o excesso de
dados, de dados contraditérios, porque é tamanho o nimero
de pessoas envolvidas na coleta de dados, que éles acabam
sendo colidentes. Além do mais, o problema da sua atualizagao
é também da maior dificuldade, bem como o aproveitamento
de um dado de acordo com o momento., Um fator pode ser
decisivo em momento determinado e nido ter a menor impor-
tancia em outro. Tudo conta: do ponto-de-vista sociolégico,
psicolégico ete. Nio é para entrar no lado pouco sério mas,
no caso brasileiro atual, futebol é um fator que nio pode ser
ignorado em matéria de politica nacional. Em determinado
momento o futebol conta, como também o carnaval. Sempre
se dizia, em matéria de politica nacional, que as crises podem
ser evitadas se levadas até o carnaval.

E assim, em politica internacional, o fator tempo também
exerce a maior importancia.

Quanto ao contetido, verificames, — e voltarei a ésse assun-
to talvez mais tarde — o que se nota é que o estudo das
RelacGes Internacionais comeca a deixar uma fase que poderia
ser considerada como de adolescéneia e a adquirir certa matu-
ridade e capacidade de autocritica.

O problema que tanto afligia os especialistas do pés-
guerra, sObre se a disciplina devia ou n&@o ser considerada
autébnoma, vai sendo poOsto de lado pelos principais estudiosos
que compreendem a futilidade das discussdes a respeito. Hoje
a opinido mais generalizada é a de que RelacGes Internacionais
nio é disciplina auténoma independente e, se desejarmos al-
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cancar resultados objetivos e realistas, é indispensavel o re-
curso a outros Angulos e ciéncias, dentre elas o Direito In-
ternacional.

Assim sendo, a matéria, como quase todas as matérias, é
por natureza interdisciplinar, embora existam alguns pequenos
setores em que sdo estudados problemas especificos.

No fundo ocorre com as Relacdes Internacionais o mesmo
fendmeno verificado com outras ciéncias que, possuindo subs-
tancia prépria, necessitam recorrer a outros dngulos, analogos
ou nio, que fornecem subsidios a serem examinados sob novo
enfoque.

Nada impede o estudo de um problema sob focos distintos,
capazes de conduzir a campos e conclustes as vézes até di-
versos. Verificamos isso no Instituto Rio Branco, onde todos
0s problemas sido coordenados de acdordo com certos campos
e depois no ambito geral. Os problemas relativos aos orga-
nismos internacionais sdo estudados em trés cadeiras.

As Nacoes Unidas sdo estudadas na cadeira de Direito
Internacional Publico — e ai o enfoque é o juridico — na de
Politica Internacional — onde se examina o problema poli-
tico de como funcionam as Nacdes Unidas e até as questdes
administrativas e de orcamento, que freqiientemente sio pu-
ramente politicas — e na de Economia. Quer dizer, enfoques
completamente distintos sébre exatamente o mesmo tema.

Houve uma tentativa de ampliar o Direito Internacional,
a fim de abordar problemas de Relacdes Internacionais sob
prisma politico.

Como a responsabilidade das relagdes internacionais es-
tava, durante longos anos, afeta ao Direito Internacional, os
professbres tentaram ampliar seu campo de aclo, a fim de
poderem abarcar todos os problemas. O professor deve chamar
a atencio para os problemas politicos e os fatdres politicos,
mas sempre deve manter um enfoque juridico, que é o do
Direito Internacional.

Muitas criticas feitas ao Direito Internacional nfo sio
verdadeiramente ao Direito Internacional mas as tentativas
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dos especialistas em sair do campo do Direito Internacional,
visando dar solu¢es ndo juridicas. Reconhecer o carater in-
terdisciplinar das relages internacionais nio implica em re-
legé-las a um plano secundirio. Bem ao contririo, cabe, recor-
rendo as fontes tradicionais, como ao Direito Internacional, a
Histéria, 4 diplomacia, & Geografia, Economia e Ciéncias Po-
liticas e, ainda mais recentemente, & Sociologia, Psicologia e
Antropologia, concatenar a enorme gama de conhecimentos
documentos, manifestacdes, dados e fatos, cuja anilise indi-
cara a politica internacional aconselhiavel em determinada con-
juntura ou, entio, indicar quais as conseqiiéncias que advirio
se o Estado der, em determinadas circunstincias, tal ou qual
passo.

Hoje, ja se vislumbra uma metodologia geral, ji se vis-
lumbra qual o conteido, e é por isso que reputo ser ainda
dificil dizer qual o contetido de relacdes internacionais, do
ponto de vista geral. E logico que, pessoalmente, tenho minha
concepcio, mas é uma concep¢ido em térmos de Instituto Rio
Branco, isto é, de formacédo de diplomata. O estudo de relacdes
internacionais seri outro quando encarado numa faculdade de
Direito. Sera ainda outro quando a formacdo fo6r de especia-
listas em jornalismo. Portanto, o enfoque deve oscilar, neces-
sariamente. Da leitura de todos os trabalhos, de t6da a vasta
bibliografia, verificamos que ndo hi um contetido determinado.
Os principais autores divergem radicalmente. Nao sucede nos
estudos de Relacdes Internacionais o que sucede no campo do
Direito Internacional, onde os autores abordam quase que os
mesmos temas.

Além do mais, parece que problema de maior gravidade
é o da questdo terminoldogica. No Brasil, e principalmente nos
Estados Unidos, esta surgindo uma tendéncia de se criar um
jargdo especifico que s6 serd conhecido para os iniciados e
nunca para os leigos. HA uma tendéncia de criar esta termi-
nologia, como na Economia, onde ha uma terminologia que s6

-

os economistas entendem. Hoje em dia, o leigo é incapaz de

Relagoes Internacionais 21



falar com o economista sdbre qualquer problema. Nos Estados
Unidos ja se nota, também, em matéria de politica interna-
cional, a criacio de uma terminologia dificil que estd sendo,
pouco a pouco, trazida para o Brasil. Essa inovacio estd sendo
igualmente levada para Portugal, mas com outra terminologia.
Pessoalmente, verifiquei, quando estive em Lisboa para negociar
a Comissio Econdmica Mista, esta dificuldade. O comunicado
final foi quase impossivel, porque cada vez que uma delegacao
queria usar uma terminologia especifica ela nada significava
para a outra. Ao contrario, podia até significar coisa distinta.
O comunicado final teve de ser quase analitico; foi necessario
explicar o que se queria.

Este me parece um tépico que o Instituto de Direito Pua-
blico e Ciéncia Politica deve levar em conta, ou seja, a uni-
formizacdo terminolégica do portugués do Brasil e de Por-
tugal, nesta matéria. J4 que estamos numa fase inicial, de-
vemos comecar a pensar neste ponto desde agora: evitar ésse
neologismo muitas vézes desnecessirio.

Como conclusdo, parece-me que as relacées internacionais
devem ser estudadas no seu conjunto, nao sé6 através de tra-
balhos de natureza geral, mas também de monografias rela-
tivas a determinados paises ou regides onde houvesse deter-
minados problemas especificos de indole internacional. Caber4,
assim, ao tedrico concatenar o material, apresentando-o como
um todo orginico e ao estadista, ao diplomata, apreciar, obje-
tivamente, os elementos em foco em determinado momento, a
fim de formular a politica exterior do respectivo pais, ou
prever as conseqiiéncias de iniciativas tomadas pelos dirigen-
tes de outros paises.

Os senhores estdo vendo que nio entrei no conteido por-
que, repito, a minha impressio é de que Relacdes Interna-
cionais é matéria puramente interdisciplinar. Existe uma parte
inical, tedrica, geral e depois o estudo é enviado a outros
setores como, inclusive, o que trata dos fatéres do poder na-
cional que é uma matéria que, obviamente, nio lhe é peculiar.
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Muito obrigado.

Sr. Themistocles Brandao Cavalcanti — Vamos dar a pa-
lavra a outro relator, porquanto o embaixador Pio Corréa, que
seria um dos relatores, comunicou nao poder vir, porque ia
viajar.

O outro relator é o professor Rafael Valentino Sobrinho,
a quem dou a palavra.

Sr. Rafael Valentino Sobrinho — Quando recebi o hon-
roso convite do nosso mestre, duplamente mestre, de Direito
Publico e Ciéncia Politica, professor Themistocles Cavalcanti,
0 que me propus fazer nio foi trazer uma contribuicfo teérica
ao estudo da matéria, porquanto estava certo de que ia diri-
gir-me a um auditério de mestres, mas sim trazer um depoi-
mento pessoal sobre o tema que, acredito, a minha experiéncia,
ainda curta, poderia dizer, mas algo intensa no Instituto Rio
Branco, me habilita. Essa experiéncia comecou no ensino
do Direito Internacional, colaborando com o nosso mestre, pro-
fessor Carlos Alberto Dunshee de Abranches, transferindo-me
depois para outras cadeiras, politicas e econdmicas.

A minha preocupacéo, ao ensinar no Instituto Rio Branco,
foi verificar o que pensavam os estudantes de diplomacia e
comparar éste pensamento com o comportamento dos nossos
diplomatas, para dai inferir um contetdo, digamos, pragma-
tico, uma posicido psicologica diante do Direito Internacional
e das Relacoes Internacionais.

Portanto, a rapida exposicdo que pretendo fazer agora se
desdobra em dois planos: o primeiro déles visa situar as Re-
lagdes Internacionais, o Direito Internacional também, por-
tanto, no plano do profissionalismo contemporineo, reservando
para uma ultima fase colocar o mesmo problema nos quadros
do academicismo.

Tanto o Direito Internacional quanto as Relac¢es Interna-
cionais se situam numa encruzilhada da ciéncia social e do
profissionalismo contemporineo, recordando os lugares san-
tos, onde as diferentes religides disputam, com igual ardor,
a primazia da legitimidade histérica e da definicdo da verdade.
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Iendo uma revista estrangeira recente, vi que alguém
comparava o Direito Internacional e as Rela¢Ges Internacionais
a4 Dermatologia, dizendo que é o tipo da especialidade médica
inécua, porque nio mata, mas também ndo cura. Assim, a
nossa ciéncia seria do mesmo género, até um pouco mais
grave, porquanto o psiquiatra ndo mata, mas deixa o doente
matar-se. Entdo, nés estariamos, nessa especialidade, fazendo
a psicanalise continua das Relacées Internacionais, mas dei-
xando que, num determinado momento, o doente se suicidasse.
Alias, essa atitude é tipica de certos estadistas.

Tive oportunidade, por exemplo, em viagem recente a
Israel de participar de uma entrevista com o primeiro-minis-
tro Golda Meir, que, na ocasio, nos descreveu as linhas béa-
sicas da problematica internacional do seu pais. Durante a
exposicdo, nio pude banir da minha mente o tortuoso pro-
blema da posicio do Direito Internacional no conflito que se
discutia. Essa dificuldade, aliis, se reflete com sagacidade
irdnica num comentario que ouvi de um general do estado-
maior conjunto, de Israel: as foércas armadas existem para
prestigiar a diplomacia, o que lembra a légica de Frederico 11:
eu faco as guerras e deixo aos juristas o cuidado posterior
de justifica-las.

Na realidade, éste quadro estid descrito em térmos mais
académicos pelo professor Emile Giraud num curso de Aca-
demia de Direito Internacional. Diz éle que alguns juristas
internacionais se concentram apenas nos aspectos secundirios
do Direito Internacional. Entdo, ésse Direito Internacional é
o chamado Direito Internacional das Comodidades. Sobre éle
é facil doutrinar. Em relacio aos aspectos primordiais, éles
sdo tratados de maneira utépica, direta, que nada tem a ver
com a realidade do Direito Internacional. Dai &le dizer que
ésse Direito Internacional é uma propaganda, uma pregacéo,
mas nao é o Direito Internacional efetivo.

Partindo dessa premissa, gostaria de analisar rapidamen-
te a posicdo do estadista e do politico diante do Direito Inter-
nacional e das RelacGes Internacionais, analisando, a seguir,
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as atitudes do diplomata, do advogado, do economista e do:
politdlogo, diante das mesmas realidades.

Serei rapido, 4 vista da limitacdo de 20 minutos. Pro-
curarei seguir um conselho israelense: t6da exposicao deve ser
como uma saia suficientemente longa para cobrir a matéria
e suficientemente curta para ser interessante.

Portanto, se eu tivesse de definir aqui o estadista e o
politico, lembraria uma conceituacdo algo sarcastica de Mac-
millan quando dizia que o estadista é o politico em viagem
ao exterior. Sempre que um politico viaja para o exterior é
apresentado como estadista. A parte do sarcasmo dessa defi-
nicio me parece que ela tem um contetido de verdade, ja que
o politico, no plano internacional, é alcado muitas vézes, a
altura, nio das suas responsabilidades, mas das suas irres-
ponsabilidades, de acérdo com o pater principle do conhecido
sarcasmo norte-americano.

Com freqiiéncia, na politica externa, é necessirio buscar
justificativas racionalizantes mais sofisticadas para as posi-
coes demagégicas do plano meramente politico, politico no
sentido partidario, eleitoreiro. Entdo, para o politico que é
forcado a transformar-se em estadista, em determinado mo-
mento, as conexdes entre Direito Internacional e Relacdes In-
ternacionais podem ser descritas como as de um conflito ope-
racional entre a chamada ética da conviccdo e a ética da
responsabilidade. :

Com efeito, o Direito Internacional, na sua concepcio vi-
gente, continua a associar a humanidade e a racionalidade de
seus principios a altas doses de inviabilidade politica, que o
condenam a transformar-se num exercicio de angustia.

Alids, a histéria das Rela¢Ges Internacionais nos explica
o porqué désse idealismo, j4 que os preconceitos politicos da.
idade da razdo atuaram de modo decisivo nos chefes intelec-
tuais da revoluc@o americana, na filosofia wilsoniana das Re-
lacoes Internacionais, levando os criadores dessa disciplina a
crer, com os filos6fos, seus mestres, que no mundo reformado
e fundado na razio, a diplomacia ndo mais teria razio de ser,
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-que o0 mundo ndvo seria um mundo sem diplomatas, um mundo
do Direito Constitucional Democratico transformado no Di-
reito Internacional.

Entretanto, a evolucio posterior nos mostra que hi um
grave fendomeno que poderia ser chamado de divércio consue-
tudindrio, usando-se técnicamente a terminologia juridica, en-
tre o Direito Internacional consagrado e o Direito Interna-
cional praticado.

Alias, seria Gtil que ésse divéoreio evoluisse um pouco mais
no sentido do que um diplomata, nas Nac¢des Unidas, chamou
de “uma dose ligeiramente maior de hipocrisia”. De fato, se
tomarmos, no 4pice do Direito Internacional consagrado, a
Carta das Nacbes Unidas, veremos que sio inarredaveis as
tensdes, que poderiamos chamar de insolubilidade, entre os
principios do art. 2.° e os artigos chamados realistas da Carta
das Nacdes Unidas, tanto assim que vemos, & margem déste
Direito Internacional consagrado, desenvolverem-se teorias co-
mo a da soberania limitada e a teoria da intervencdo, que é
muito mais perigosa do que a prépria pratica da intervencéo.

Vemos, portanto, que o Direito Internacional, aos olhos
dos estadistas e dos politicos, conflui para o impasse que se
poderia chamar de impasse da trracionalidade. A Carta das
Nacoes Unidas, por exemplo, que é um documento pré-nuclear,
coexiste com o Tratado da Nao-Proliferacio, que reconhece o
status de poténcia nuclear a todos aquéles que hajam feito ex-
plodir artefatos nucleares, até a data limite de 1.° de janeiro
de 1967.

O Direito Internacional vigente, portanto, apresenta an-
tagonismos tais que o principio da igualdade soberana dos
estados, de acdrdo com o art. 2.° da Carta das Nacdes Unidas,
val sofrer uma adaptacio a realidade, segundo a qual todos
sdo iguais, mas alguns sfio ‘“mais iguais do que os outros”,
na expressao de George Orwell.

Dessa premissa resulta um coroldrio que podemos deno-
minar colordrio da flexibilidade oportunista. Na realidade, essa
flexibilidade oportunista é uma acusacio que se faz ao Di-
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reito, em geral. Mas, no caso do Direito Internacional, ela se
torna mais aguda, porquanto as fontes sfo muito mais defi-
nidas e se apresentam com uma dose muito mais reduzida de
certeza e, portanto, com muito maior abertura ao subjetivismo
das concepcdes filoséficas particularistas. Alids, ndo deixa de
ser curioso observar que o Direito Internacional, por excesso
de inflexibilidade nas suas premissas, acabe por fornar-se, na
pratica, extremamente flexivel, chegando até ao vazio ético, em
certos casos, por imposicio da razio de Estado. Reservando
a segunda parte para a anilise das concepc¢des académicas so-
bre as relacGes internacionais, ousaria generalizar, dizendo que,
a0s olhos do poder, o Direito Internacional é um instrumento
das relacdes internacionais, entendidas como um embate dar-
winiano (fisico, l6gico, econdmico e sécio-cultural). Segundo
.0 professor Le Roy, a funcdo do jurista é dizer aos governos
como podem fazer aquilo que ndao devem fazer.

Entao o Direito seria o instrumento nacional que permi-
tiria aos governos compatibilizar tédas as posicdes com o Di-
reito Internacional.

Portanto, vemos como o estadista encara o Direito Inter-
nacional. Queria adiantar que nao estou procurando afastar-
‘me do tema que o ministro Themistocles Cavalecanti me propos.
Procuro mostrar as destor¢des do Direito Internacional, para
buscar o porqué do surgimento das Relacdes Internacionais
e o porqué das controvérsias em tdérno do seu contetido. Lem-
bremos as controvérsias acérca dos lugares santos, que se
exprimem como conflitos entre direitos.

Passando do estadista e do politico para o diplomata, gos-
taria de analisar, rapidamente, qual é a atitude do diplomata
diante do Direito Internacional e das Relacdes Internacionais.
Como diplomata, sinto-me, confesso, numa dificuldade muito
grande para caracterizar o que seja o diplomata. Sempre, na
primeira aula, no Instituto Rio Branco, alguns alunos me per-
guntam o que é um diplomata. Tenho resposta preparada, para
nido decepcionar. Digo: é um animal politico, mas animal po-
litico, na encarnacio futura. Se compararmos o advogado ao
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diplomata, veremos que o advogado parte do Direito Positive
e o diplomata implementa a politica ditada pelo seu govérno.
Tanto o advogado como o diplomata tém inegavel virus poli-
tico, mas com objetivos diversos e a funcdo de um e de outro
se explica 4 luz de uma sintese que a Histéria se obstina em
realizar entre o que poderiamos chamar as razdes dos adver-
sarios.

Se aceitamos a tricotomia de Max Weber, quanto as mo-
dalidades de acesso & politica — legitimidade, violéncia e ca-
risma demagdgico — seremos levados a concluir que o advo-
gado e o diplomata penetram no processo politico, em virtude
de uma legitimidade derivada. Sem encarar de modo concreto,
num determinado momento histérico, ésse génio invisivel da
cidade, que é a legitimidade, o advogado e o diplomata, inca-
pazes, pelo menos enquanto tais, de participar do processo po-
litico, pela forca da violéncia ou pela taumaturgia do carisma,
contentam-se com a posicdo de agentes permanentes de uma
legitimidade que pode ser cambiante. Nesse sentido, nés di-
plomatas, somos ao mesmo tempo advogados e politicos. Fa-
zemos uma simbiose dessas duas atividades, do que resulta
uma atividade que podemos chamar algo participante do pro-
cesso politico, mas também com uma alta dose de racionali-
zacdo. Alids, verificamos que hi uma grande nostalgia tanto
da parte do advogado como do politico, nostalgia que resulta
de uma frustracio de suposto encarceramento imaginativo.
Tanto o advogado como o diplomata recebem um dado, sbbre
o qual devem trabalhar. O advogado recebe o Direito Positivo,
o diplomata recebe a politica externa ditada pelo seu Govérno,
politica que lhe cabe implementar. O diplomata, como advo-
gado, deve raciocinar, de inicio, como se fésse legislador, inda-
gando acérca da viabilidade da implementacfio, por meios pa-
cificos ou por meios coercitivos, da norma em que pretende
fundar a sua pretensdo. Se desejassemos buscar agqui um esque-
matismo, que é sempre cémodo, mas peca pelo exagéro, di-
riamos, como Bertrand de Jevenel, que os problemas politicos
sdo problemas insoluveis, sdo aquéles que comportam uma com-
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posicido de interésses, mas ndo comportam a solucdo das con-
trovérsias que envolvem, ao passo que os problemas juridicos
comportam solucdes definitivas. Dai a infalibilidade conven-
cional da instdncia final, a inatacabilidade da coisa julgada. E
o que dizem os juizes da Suprema Corte, nos Estados Unidos:
“somos infaliveis, ndo porque sejamos infaliveis, mas porque
somos finais”. Portanto, dentro dessa posicdo, o Direito busca
sempre uma dose maior de certeza. E preciso nio esquecer que
existe uma Politica do Direito, a par da sua condicdo de uma
filosofia, porquanto o Direito, também, j4 desde os juriscon-
sultos romanos, é definido como uma filosofia, em que a segu-
ranca e a justica sao os valores primordiais. Tanto o Direito
tem muito de politica como a politica tem muito de Direito;
ja a politica acaba culminando num momento de normatividade.
E a tendéncia da politica é atingir essa culminancia normativa.

Definido ésse quadro, vejamos como o diplomata se com-
porta diante do Direito e diante das Relacées Internacionais.

E fato sabido e o nosso embaixador Nascimento e Silva
ainda hi pouco salientou, com muita precisdo, que as novas
geracoOes de diplomatas cada vez mais hostilizam o Direito. O
Prof. Dunshee de Abranches muito féz no Instituto Rio Branco
para modernizar o ensino dessa disciplina. Alids, nessa linha
de modernizacdo, eu lembraria aqui o meu mestre, professor
Marotta Rangel, que foi o meu primeiro professor de Direito
Internacional na Faculdade de Direito de Sdo Paulo e diretor
da Escola de Sociologia e Politica de S. Paulo, assim como o
nosso colega professor Celso de Albuquerque Mello, que, no
seu livro de Direito Internacional, realmente apresenta a pri-
meira sistematizacio em matéria de manual de Direito Inter-
nacional que conhecemos no Brasil, das relacdes entre o Di-
reito Internacional e a Politica Internacional.

Mas dizia eu, as jovens geracoes de diplomatas sdo hostis
a0 que chamam de bacharelismo. O bacharelismo é visto como
coisa arcaica e, portanto, o estudo do Direito Internacional no
Instituto Rio Branco ainda encontra essa resisténcia.
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Certa ocasido, fizemos um seminirio, o professor Dunshee
de Abranches e eu, tomando um capitulo do livro de Raymond
Aron — Paix et guerre entre les nations — La paix par la loi.

O objetivo désse seminario era fazer com que os alunos
tomassem ésse capitulo, preparassem uma sintese e, a seguir,
um trabalho critico a respeito das fung¢ées do Direito Inter-
nacional na diplomacia e nas relacées internacionais, em geral.
Fizemos até uma tentativa de levantamento estatistico das
atitudes dos alunos diante désse trabalho. E ja o resumo, que
foi dado intencionalmente para verificar a percebitividade dos
futuros diplomatas com relacdo ao Direito Internacional, adul-
terou profundamente o contetido do capitulo, porquanto os pre-
conceitos eram de tal ordem que, ao ler um trabalho e resu-
mi-lo, os alunos j& deixavam transparecer téda a desconfianca
que tinham com relacdo ao Direito Internacional, diria mais,
téda a sua incredulidade.

Sébre o citado capitulo de Aron, fizemos um debate em
estilo coimbrdo, digamos assim, & moda dos nossos concursos
de catedra. Nesse debate, diversas vézes o professor Dunshee
de Abranches lamentou que os alunos desprezassem até a ter-
minologia do Direito Internacional, sébre a qual éle insistia
desde as primeiras aulas, numa atitude de diabrura do incons-
ciente, dicamos, contra o Direito Internacional.

O diplomata, portanto, jA parte para o exercicio de sua
funcéo, com essa desconfianca. Ele acredita que é um agente
politico, e de fato o é, mas vem desenvolvendo o que eu cha-
maria de culto da incerteza, a incerteza das relacdes interna-
cionais, 0 que vem s2 tornando quase uma religido, a tal ponto,
que o cientista politico ja esta elaborando uma teoria, que eun
chamaria a teoria da certeza da incerteza total.

Como o Dircito procura ainda manter uma dose de cer-
teza nas relacées internacionais, passa a ser hostilizado por
ésse momento normativo que desenvolve.

Diante disso, vemos que a distribuicdo individualista do
poder, como a denomina Charles De Visscher, faz com que as
caracteristicas juridicas do Direito Internacional (usando uma
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expressdo imprépria mas, enfim, sociolégica) se esmaecam aos
olhos do diplomata.

Ele diz: “Nao, isso nao é Direito”. O jurista, por sua vez,
por sua formacado jusprivatista, também diz: “A dose de cer-
teza tdo reduzida, a distribuicdo individualista do poder fazem
com que as partes sejam juizes de si mesmos, e s6 algumas
partes, porque outras ndo tém possibilidade de se julgar a si
mesmas; portanto, ndo é um direito mas é uma justificativa
a posteriori de atitudes politicas que ja estdo predeterminadas”.

Acontece, porém, que o diplomata, por um paradoxo, tam-
bém é advogado. Quer se caracterize hoje o diplomata como
agente politico, como economista — e, na realidade, o diplo-
mata hoje deve atuar muito como economista, como plane-
jador; eu mesmo tive formacdo juridica de inicio e depois
acabei me transferindo para o setor econémico, lecionando
inclusive cadeiras de Politica e de Economia no Instituto Rio
Branco — ¢ inegavel que, mesmo lidando com matéria
econémica ou politica, o diplomata continua a ser um advo-
gado. Daj ndo poder desprezar a légica juridica e judiciaria.
Dai ter éle de associar 3 sagacidade politica uma combati-
vidade de advogado, mas uma combatividade algo camuflada,
porque a nossa combatividade tem sempre a aparéncia de quem
quer voltar aos meios suasérios.

Se nés quisermos, entretanto, analisar as duas espécies
de légica diplomatica que existem, num esquematismeo, ainda
partindo daquela simplificacdo inicial, poderiamos dizer que
ha dois tipos daquela simplificacdo inicial poderiamos dizer
que ha dois tipos de légica diplomatica. Uma é a ldgica do
poder, basicamente a l6gica das superpoténcias que, em tltima
anilise, gozam do privilégio de julgamento pelos préprios pa-
res, aquéle privilégio que ja encontramos no Direito Consti-
tucional,

A segunda légica é a da razio pura. Sfo os estados que,
limitados pelos objetivos dos atéres dominantes na cena inter-
nacional, sdo acuados, digamos, a uma posicio de cartesianismo
juridico, que parece um luxo aos olhos do leigo mas, na rea-
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lidade, é uma necessidade conjuntural e estrutural nas rela-
¢bes internacionais.

E evidente que a légica do poder nem sempre estd em
conflito com a légica da razdo pura. Alias, era o preceito de
Rousseau, de que os estados, como os individuos, deveriam
evitar situacoes em que os direitos entrassem em choque com
0s seus deveres. Mas quando essa dissonéncia ocorre, o Di-
reito, que acaba se tornando o Direito vivo, é o Direito resul-
tante dessa logica do poder.

Eu gostaria de lembrar uma-comparagéo que, com fre-
qliéncia se faz, entre a atitude de dois diplomatas que também
foram cultores do Direito: Maurice Bouruquin e Politis.

Politis era um diplomata, politico e, além de tudo, um
grande cultor do Direito Internacional. A sua légica era uma
logica que talvez nunca tivesse levado em conta o velho prinei-
pio de Sthendal, de que todo bom raciocinio ofende. Ele era um
individuo que, pela contundéncia de sua légica, mais feria do
que convencia. Ao passo que Maurice Boruquin sempre mostrou
que o seu parimetro de referéncia era a posicdo das grandes
poténcias. A partir dessa posicdo das grandes poténcias, éle
desenvolvia um raciocinio politico e juridico, que acabava
dando consisténcia politica & sua argumentacio juridica. E
a posicdo do diplomata, basicamente, deve ser essa.

O Direito Internacional, entretanto, quer éle se situe no
bilateral ou no multilateral, vai sofrer transformacdes de na-
tureza fundamental.

No dominio bilateral, se eu tivesse de tracar um roteiro
para a atuacdo diplomética, lembraria que éle deve seguir,
deve observar trés fatdres basicos.

Em primeiro lugar, a possibilidade de invoeacio de nor-
mas de Direito Internacional, segundo, o tipo dessas normas,
se se trata de Direito Internacional de poder, de reciprocidade
ou de coordenacao.

Se ndo se configurar nenhuma dessas hipéteses, o diplo-
mata, entdo advogado, pode agir como um legislador, como
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legislador para o caso concreto, dentro da concepcio que, alias,
hoje estd em voga, infelizmente, da Justica sem lei.

Hoje, no Direito Internacional, sobretudo, essa concepcio
encontra largo curso. E preferivel ndo haver lei. Desde que
nao ha lei internacional, ndo ha certeza. Direito Internacional
sem certeza.

Da capacidade do diplomata-advogado de apresentar, sutil
e claramente, a constelacio de foércas politicas que da validade
4 evidéncia l6gica de sua argument#cio, decorre o seu éxito ou
seu insucesso.

Uma vez encontrada a norma-premissa, o diplomata deve
insistir mais na viabilidade politica, na constelacdo que legi-
tima essa norma, do que no conteido propriamente dessa nor-
ma, na sua validade jusfiloséfica.

No plano multilateral, o Direito Internacional adquire, na
diplomacia, caracteristicas muito semelhantes as do- Direito
Penal no tribunal do jiri. A finalidade é muito mais alcangar
uma repercussio ilusoéria do que a efetividade imediata. Lem-
braria até, fazendo um paralelo com o Direito, que a diploma-
cia multilateral busca alcancar resultados que seriam seme-
lhantes aos de uma acao declaratéria. A execucdo vird poste-
riormente e nem sempre seri necessario reabrir a instrucao.

Diante dessas deficiéncias que acabei de descrever, muito
sumariamente, aparecem as Relacées Internacionais. Nao me
deterei, como disse de inicio, no conteiido das Relagdes Inter-
nacionais porque ésse conteldo vai advir de tédas as deficién-
cias que acabei de descrever,

Lembraria s6 dois conceitos de Morgenthau a respeito da
acdo do diplomata e aqui j& poderemos ter as premissas iniciais
para definir o que sdo as Relac¢Ges Internacionais. O diplomata
nunca se acha confrontado com a escolha entre a legalidade e a
ilegalidade mas, sim, com a escolha entre a sabedoria e a insa-
nidade politica. Em segundo lugar, o diplomata jamais deve
colocar-se em posicio em que niao possa recuar sem perder a
face nem avancar sem prever riscos. Portanto, as Relagdes
Internacionais surgiram dessa busca de sintese do pensamento,
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que é muito comum nas ciéncias sociais, da necessidade de de-
senvolver uma visdo de conjunto, quando a fragmentacdo se
torna tal que ndo permite o quadro de referéncias comuns.
Alids, eu diria que as Relacdes Internacionais parecem ter
surgido antes como método, do que propriamente como uma
ciéncia. Dao-me a visio mais de um computador, como lem-
brava hia pouco o embaixador Nascimento e Silva, com vora-
cidade de dados. Temos uma abundincia tal de dados, que néo
temos ainda programadores para ésse computador. Intdimeros
roteiros aparecem. As Relacdes Internacionais tentam tomar de
empréstimo o método da ciéncia econdmica. Mas nio apareceu
uma realidade semelhante & moeda, na ciéncia eccnémica, que
pudesse servir de parametro comum de referéncia para a cién-
cia politica. fsse pardmetro é o poder. H4 até tentativas de
quantificar o poder, tentativas numerosas, nas Relacdes In-
ternas e nas Relacoes Internacionais.

O matematico ja invadiu, também, o terreno da ciéncia
politica, mas, até agora, com pouco éxito.

Intimeros roteiros, portanto, foram tracados para estabe-
lecer um programa de trabalho para a ciéncia politica. Se qui-
séssemos tomar o roteiro de Michel Virally, por exemplo, veria-
mos que éle parte da analise de avaliacio das fércas para, a
seguir, analisar os instrumentos e as estruturas. Entretanto,
quer as Relacgdes Internacionais, quer o Direito Internacional
se ressentem de uma falha fundamental; é a teoria politica
que lhes serve de base. A teoria politica que serve de base ao
Direito Internacional estd defasada, pelo menos, meio século.

Portanto, nos defrontamos aqui com um momento de in-
solubilidade, uma tensio de insolubilidade. Mas eu nio vim
aqui apresentar uma solugdo para ésse problema. E um pro-
blema sobre o qual a experiéncia histérica vem acumulando
dados sem encontrar, até agora, senio um equacionamento ra-
cional. Neste momento, estamos encontrando um equaciona-
mento racional. Queria, entretanto, assinalar, para depois, nos
debates, desenvolver mais, uma posicdo fundamental que existe
entre a atitude do cultor das Relacdes Internacionais e a do
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cultor do Direito Internacional. O Direito Internacional ainda
busca, incessantemente, a normatividade, desprezando os fatos.
E um Direito que atua muito mais em fun¢io de valores, mas
de valdores desvinculados da experiéncia histérica. Dai, como
eu mostrava de inicio, o divorcio. Nas suas premissas, éle &
profundamente inflexivel e acaba sendo profundamente flexi-
vel nas suas conclusdes, ao passo que as Relacdes Internacio-
nais vém descnvolvendo um culto que eu chamaria o mito he-
racliteano da incerteza ideal. O préprio diplomata, cultor das
Relacdes Internacionais, procura mais descrever as situacoes do
que explica-las, dentro de uma programacio de previsibilidade.
Com isso nds acabamos convergindo para o culto da certeza da
incerteza total.

Entretanto, é animador verificar que trabalhos constantes,
buscas incessantes de politélogos como Friedmann, Morgenthau,
Van Dyke, Henkin e Pierre Vellas, cujo livro recente, A Eu-
ropa diante do desafio tecnoldgico americano é um livro juri-
dico e de ciéncia politica, vém procurando essa integracao,
que € a tarefa também déste seminario, que se reflete nos tra-
balhos e na atividade diditica de todos os colegas, mestres, eu
os chamaria assim, que vieram a éste seminario. Muito obrigado.

Administracdo Publica ou Administracio de Empré-
sas, Ciéncia Politica ou Contabilidade, Economia ou
Psicologia, Direito ou Didatica sio assuntos que nao
tém segredos para a Fundagdo Getilio Vargas.

Seus livros e periédicos abrangem todos ésses campos
e sao encontrados nos seguintes locais:

Praia de Botafogo, 188

Av. Graca Aranha, 26 — lojas C e H
Reembélso Postal: CP 21.120 — ZC-05
Rio de Janeiro — GB






