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Constam dos textos tradicionais de direito politico cons-
titucional, como tipos de Estados mais conhecidos e cujas
formas foram adotadas pela grande maioria das nacdes, o
Estado unitdrio ¢ o Estado federal.

Todavia, a partir da primeira guerra mundial e, sobre-
tudo, depois da segunda, tornou-se nitida a tendéncia de alguns
Estados unitarios para a descentralizacdo econdmica, tendéncia
essa que deu origem a reformas constitucionais substanciais,
distanciando-os gradativamente de sua forma primitiva e
estabelecendo um névo tipo de Estado, que em alguns paises
se denomina Estado-regido, em outros Estado-departamento
e E'stado-provincia.
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Poderiamos ver na América Latina a origem désse movi-
mento de reforma no caso da Coldombia que, sendo um Estado
unitario, de acdordo com a Constituicdo de 1886 e suas respec-
tivas emendas, foi o primeiro Estado a conceder ampla auto-
nomia aos departamentos, entidades essas que, em naimero de
22, com mais trés intendéncias e cinco comissariados, integram
o pais.

Os departamentos, divisdes politico-administrativas, go-
zam de plena autonomia na circunscricéo territorial que com-
preendem, para a administracdo e solucdo dos problemas =2
contam com corporacdes especializadas para melhor asses-
sora-la e administra-la.

Esse fato teve grande repercussao no curso da histéria
e no desenvolvimento econdmico da nac¢ido colombiana, acarre-
tando o progresso mais ou menos equilibrado de tédas as
regides do territério nacional; dai ndo existirem nesse pais
somente duas ou trés grandes cidades populosas, como acon-
tece na maioria dos estados unitarios. A Colémbia é um pais
de cidades de hierarquia demografica mais ou menos igual e
que acusam ao mesmo tempo enorme atracio econdmica, 0 que
prova o progresso econdomico quase semelhante ou equilibrado
de tédas as regioes.

O exemplo désse pais, e provavelmente outras circunstian-
cias, inspiraram o Equador a, em timida imitacdo em sua
Constituicio de 1926, estabelecer os Conselhos Provinciais,
dotando-os de autonomia, mas restringindo suas atribuicdes.

A Constituicio da Republica italiana de 1946, embora
estabeleca, em seu artigo quinto, que a Italia “é una e indivi-
sivel”, por outro lado, no mesmo artigo, ‘“‘reconhece e promove
autonomias locais; realiza a mais ampla centralizacio admi-
nistrativa nos servicos que dependem do Estado; adequa os
principios e os métodos de sua legislacdo as exigéncias da
autonomia e da descentralizacio”.

Recentemente, e até como motivo de plebiscito, o ex-
Presidente da Iranca, General Charles De Gaulle, submeteu
a4 consideracdo de seu povo um projeto de lei instaurando a
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:descentralizacdo administrativa; o povo francés votou nega-
tivamente, nao contra a propria lei, mas contra seu pro-
pugnador.

Em 1967, na nova Constituicido do Equador, e a pedido
dos Conselhos Provinciais, féz-se uma reforma substancial
que lhes outorgou mais autonomia do que haviam gozado até
entdo, bem como maiores rendas para a administracio. Para
1sso contaram muito os magnificos resultados colhidos na vida
nacional em térmos de progresso e, muito especialmente, de
.administracido provincial.

Todos ésses exemplos evidenciam um clamor cada vez
maior, em muitos Estados do mundo, no sentido de uma des-
centralizacdo administrativa, especialmente no campo econd-
mico. Essa reforma estd tipificando uma nova classe de
Estado, que seria o Estado-regido, como no caso da Itilia, o
Estado-departamento, no caso da Colombia e o Estado-pro-
vincia, no caso do Equador, e cuja estrutura viria a constituir
uma forma intermediaria entre o Estado unitiario e o Estado
federal.

No caso do Equador, a autonomia concedida as provincias
no sentido de tomarem a seu cargo, através do Conselho Pro-
vineial, a administracdo e assim tenderem & descentralizacéo,
especialmente sob o aspecto economico, é tanto mais necessa-
ria se for levada em conta a especial circunstancia de o terri-
tério equatoriano ser atravessado pela cadeia montanhosa dos
Andes, o que motivou sua divisdo natural em trés regides
continentais e uma insular, regides essas completamente dis-
tintas se considerarmos suas caracteristicas geograficas, seus
fatores ambientais sécio-econdémicos completamente diversos,
que fazem com que a grande maioria de funcionarios do
govérno central nido tenha a menor idéia dos problemas que
as afetam e, menos ainda, capacidade para formular solucdes
mais acordes com o meio geografico de regides tdo diferentes.

Dai a importancia de ser um o6rgdo como o Conselho
Provincial integrado por pessoas do lugar ou néle residentes
de longa data e, por isso mesmo, conhecedoras in loco de
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seus problemas, chamadas a resolver assuntos préprios do
lugar, descongestionando em grande parte a atividade do
govérno central que, livre dessa responsabilidade, dedicari
seus esforcos ao tratamento dos grandes problemas nacionais.

No caso do Equador, como ja observamos anteriormente
em cada Constituicdo, tem-se insistido cada vez mais em con-
ceder maior autonomia aos Conselhos Provinciais; na Consti-
tuicdo de 1967, 10% das rendas fisscais do Estado em cada
provincia lhes sfo consignadas de acordo com o artigo 246:
“as obras e servicos publicos nacionais, provinciais serdo aten-
didos respectivamente pelo Estado, pelo Conselho Provincial
e pelo Conselho Municipal; para tal, os fundos publicos serdo
distribuidos considerando-se a capacidade produtiva das cir-
cunscricoes correspondentes, suas necessidades e sua ordena-
cao as exigéncias nacionais.

“Anualmente, mediante estudo realizado pela Junta Na-
cional de Planejamento e Coordenacio, o Congresso Nacional
distribuird os fundos publicos, segundo a norma estabelecida
no inciso anterior, e essa distribuicdo seria levada em conta
para a elaboracio do Orcamento Geral do Estado...”

Oo artigo 256 da mesma Constituicdo Politica, além de
garantir as autonomias estatais tradicionais, tais como Banco
Central do Equador, o Instituto de Previdéncia Social ete. ete.,
garantia também a estabilidade e descentralizacio adminis-
trativa e econdomica: das Juntas de Beneficéncia, das Corpo-
racoes de Desenvolvimento Econémico e das outras entidades
autonomas de finalidade social ou publica ja existentes”, o
que significava uma contradicio com o artigo 246.

Esse udltimo artigo consagrava no plano legal nada menos
que um dos grandes males de vez que vem padecendo o
Equador desde 1945, isto é, a proliferacio de autarquias para
os mais diversos fins, que absorveram quase 40% das rendas
estatais.

Desde aquéle ano, quando se criou a primeira autarquia
como meio de luta contra o centralismo absorvente do Estado,
tornou-se férmula comum a criacdo dessas entidades autd-
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nomas, que chegaram a somar mais de 500 em todo o territério
nacional e nas quais o Govérno niao podia intervir, seja quanto
a fiscalizacdo, seja quanto a orientacdo de seus trabalhos.

Além disso, tais entidades n3o sdmente afetavam o Estado
central quanto a absorcdo de suas rendas, mas ainda os Muni-
cipios e os Conselhos Provinciais, que, juridicamente, deveriam
ser os Unicos titulares dessa autonomia.

Por essa razdo, a Constituico de 1967, embora desse
maiores faculdades aos Conselhos Provinciais quanto s suas
circunscricdes territoriais, deixou subsistente grande quanti-
dade de autarquias que tinham os mais diversos objetivos,
especiaimente de carater econdémico, tais como: Comité de
Viacio do Guayas, Corporacdo Autonoma do Centro, Junta
Autonoma da Estrada de Ferro do Norte, o que prejudicava
grandemente as funcoes afetas aos Conselhos Provinciais.

O regime de facto instaurado a 22 de junho de 1970 pelo
Dr. José Maria Velasco Ibarra, Chefe Supremo da Repiblica,
baixou um decreto, mediante o qual se suprimiam as autar-
quias, mantendo somente os municipios, os Conselhos Pro-
vinciais, o Banco Central do Equador etc., conseguindo-se,
assim, acabar com essa anomalia capital que prejudicava a
administracio publica.

Algumas das antigas autarquias, ao ser expedido é&sse
decreto supremo, passaram a depender do Estado, outras dos
Conselhos Provinciais e dos municipios da Republica, permi-
tindo que, futuramente, se reforcem e incrementem ainda mais
as rendas dessas entidades tradicionais, assim como se estenda
a jurisdicdo de administracdo dos Conselhos Provinciais e mu-
nicipios aos bens publicos dessas autarquias, o que antes
estavam impedidas de fazer pela existéncia de tais entidades.

Cremos que, no futuro, nas reformas que o Chefe Supremo
fara na Constituicdo de 1946 e que deverdo ser aprovadas por
plebiscito em 1971, serao ampliadas as faculdades para a admi-
nistracao dos Conselhos Provinciais, uma vez que seus fundos
se vejam aumentados como conseqiiéncia da supressio das
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antigas autarquias, incorporadas aos Conselhos Provinciais,
aos municipios ou ao Estado.

Concluiremos sustentando que o Estado unitario, quanto
a sua estrutura, se encontra em processo de evolucio, mediante
a descentralizacdo administrativa e econdmica, sem que essa
tenda & desintegracdo politica, mas que antes a evita, refor-
cando-a consideravelmente através dessa nova férmula.
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