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1. Introducao

Nao se pode considerar os municipios como comunidades no
sentido de organismo autdnomo, independente, dotado de
vida prépria e sem relacdes — ou com relacées fortuitas —
com a sociedade global.

Entretanto, ndo se pode negar que os municipios apre-
sentam limites mais ou menos bem definidos, as vézes pouco
nitidos & primeira vista, mas que podem ser identificados a
partir de uma analise mais atenta. Além disso, certas formas

* Trata-se de relatério preliminar de pesquisa projetada pelo
IDPCP em abril de 1970, cuja investigacdo estéve sob a responsabili-
dade das autoras e coordenacdo da Professéra Fanny Tabak. Os fra-
balhos de codificagdo e tabulac¢ao finais foram feitos com a colabo-
racio dos estagiarios do curso sobre Métodos e Técnicas de Pesquisa
em Ciéncias Sociais, no periodo de abril a junho de 1971: Maria
Maia Berriel, Flora Amélia de Oliveira, Tanya Maria Barcellos, Maria
Luiza Jancowski, José Roberto Fernandes, Fabio Andrade Carneiro,
Cleuza Panisset Ornellas, Odete de A. Soares, Jacob Binsztok, Quirino
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organizacionais apresentam peculiaridades que as caracteri-
zam como unidades e que funcionam como agentes refratores
de determinadas influéncias do sistema social global.

Em vista disso, prefere-se considerar o municipio como
um subsistema dentro do sistema social global, dotado de grau
variavel de autonomia e com ligacOes de intensidade tam-
bém variavel com institui¢goes que nao tém referéncia geogra-
fica tdo nitida, ja que pertencem a sociedade como um todo,
e que poderiam ser denominadas institui¢ées supralocais.

Como subsistema que é, o municipio caracteriza-se por
estrutura e organizacio dotadas de dinamismos especificos
cuja permanéncia, se bem que dependa de mecanismos proé-
prios de automanutencéo, decorre também de fatores ligados
a sociedade onde se insere.

Tendo-se em vista as articulacoes entre a sociedade como
um todo e o municipio, duas perspectivas analiticas diame-
tralmente opostas podem ser identificadas:

a) um enfoque erterno, que encara a influéncia da dina-
mica prépria do municipio, sébre as relacoes désse com as
instituicées da sociedade global.

b) um enfoque interno, que vé as repercussfes sdbre a es-
trutura e a organiza¢@o do municipio das instituicoes de nivel
supralocal.

Embora considerando que ésses dois pontos de vista se-
jam pertinentes e complementares, as limitagdes praticas de
qualquer pesquisa impoem ao analista énfase em uma das
duas perspectivas, que deve ser escolhida em funcio dos ob-
jetivos do trabalho a ser realizado. No caso do presente es-
tudo, consideracoes relacionadas as dificuldades para os tra-
balhos de campo e para a obtencdo de dados secundarios in-
dicavam ser impossivel, nas atuais condigbes, uma analise
a partir de um conhecimento minucioso da sociedade global
onde se insere o municipio.

O objetivo central seria, entdo, um estudo em forma mo-
nografica do municipio de Duque de Caxias, optando-se pois
pela segunda alternativa, embora nao se deixasse de valori-
zar as ligagoes do municipio com as instituicGes supralocais.

Duque de Caxias pode ser considerado como um munici-
pio original dentro do Estado do Rio de Janeiro, pois é um
polo industrial do Grande Rio, apresentando-se com dupla
caracterizacdo: é componente da area metropolitana do Rio
de Janeiro e é centro de primeira grandeza do Estado do Rio.
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Das cidades-satélite do Grande Rio, Caxias tem 8,6% da
populacdo (431 mil habitantes), sendo a segunda cidade-sa-
télite, precedida apenas por Nova Iguacu. Dessa forma, nio
ha outro meio de estudar as transformacoes socioeconoémicas
e politicas do municipio a néo ser mediante analise dos di-
versos componentes do subsistema, dos seus elementos, para
depois interpretar-se a interacdo déste com institui¢des su-
pralocais.

Se Caxias representa um subsistema original, seu estudo
ndo pode ser feito sem um relacionamento com o conjunto
que o compreende. E necessario recolocar o municipio no con-
texto da sociedade global circundante. O fato de estar o mes-
mo enquadrado na faixa de Seguranca Nacional, torna-o uma
realidade cuja analise é relevante para se iniciar melhor com-
preensao das repercussoes, ao nivel local, da nova organizagio
institucional estabelecida no Brasil ap6s 1964.

Nossa unidade de andlise é portanto o municipio de Ca-
xias — seu crescimento e suas alteragoes num periodo que
vai desde sua emancipagdo (1947) até o ano de 1970 (quando
foram realizadas as ultimas elei¢cbes municipais). Partimos do
pressuposto que Duque de Caxias atualmente ndo € cidade-
dormitério ou acampamento urbano,; trata-se de um exemplo
tipico de um municipio que, por férca do crescimento de suas
atividades econdmicas, transformou-se rapidamente em cen-
tro industrial e mercado consumidor de primeiro grau, sem
que ésse desenvolvimento econémico fosse acompanhado de
idéntico desenvolvimento institucional, quer no plano social,
quer no plano politico. Os seguintes aspectos devem ser le-
vados em conta para maior esclarecimento da perspectiva
aqui tomada:

a) A transformacdo socioecondmica caracterizada por am-
pla diferenciacio da atividade produtiva (producéo industrial
a elevado indice de urbanizacdo) nio conduz a um processo
de modernizacdo da acdo politica, caracterizado por renova-
cdo de liderancas e por motivacGes mais racionais no terreno
da acdo politica.

b) Ha estreita dependéncia entre os mecanismos pessoais e
informais de ac@o politica e a influéncia de lideres das orga-
nizacoes partidarias, seja da esfera federal, estadual ou mu-
nicipal.

¢) Os conflitos politicos se restringem a esfera local. As cor-
rentes politicas divergem localmente mas procuram o con-
senso quando a ac¢do politica atinge a area estadual e federal.
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d) Dado a persisténcia de mecanismos pessoais de acéo po-
litica pode-se pressupor que as atuais configuragoes politicas
se concretizam por meio de novas formas, que se superpéem
aos modelos anteriores, em virtude do desenvolvimento atin-
gido pelo municipio e o noévo contexto politico-institucional,
apoOs 1964.

A fim de empreender a anilise a que nos propomos, pro-
curou-se adotar as técnicas usuais de pesquisa em sociologia
e ciéncia politica. Quanto aos aspectos socioecondémicos,
procurar-se-4 estabelecer alguns indices de crescimento, a
fim de empiricamente comprovar o desenvolvimento do mu-
nicipio e da Baixada Fluminense. Para isso, serao utilizados
nao sé6 dados censitarios como os referentes ao Plano Diretor
do Municipio, realizado pela equipe do arquiteto Mauricio
Roberto, ja levantados, mas cuja andlise serd empreendida
posteriormente.

Em relacdo a discussdo do processo de modernizagdo da
acdo politica, em especial, ja foram codificadas e tabuladas
as informacodes obtidas por intermédio dos questionarios apli-
cados aos candidatos as elei¢cdes realizadas em Duque de Ca-
xias, em novembro de 1970. Acérca désses dados é que efetua-
mos aqui um trabalho de carater analitico e descritivo, sendo
importante observar que as freqliéncias encontradas nas di-
ferentes variaveis incluidas no survey em questao, tais como:
opinido sbbre o partido, opinido sbbre o desenvolvimento do
pais e do municipio, opinido sébre atividade politica, etc., per-
mitem-nos prever que deverd ser bastante aprofundado o
quadro tedrico de nossas hipéteses iniciais, procurando in-
vestigar até que ponto a modernizacido social, politica e eco-
ndémica é buscada por meio da subordinacdo do processo
politico & execucdo de medidas desenvolvimentistas propostas
pelo Govérno federal.

Nao é nosso objetivo aqui — nem comportaria dado aos
limites déste trabalho — discutir o significado, o alcance e
as limitacdes de um conceito tdo complexo como o de mo-
dernizacdo, que apesar de ja haver sido formulado de modo
bastante sistematizado, por varios autores,! pode ser ques-
tionado com fundamentacéo tedrica segura, como a de Car-
doso e Faletto, por exemplo. 2 A dicotomia sociedade moderna-

1 Ver a propoésito, por exemplo, GERMANI, Gino. Politica ¥ sociedad
en una epoca de transicion. Buenos Aires, Paidos, 1971.

2 Carposo, Fernando Henrigque & FALETTO, Enzo. Dependéncia e de-
senvolvimento na América Latina. Rio de Janeiro, Zahar, 1970.
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sociedade tradicional, implicita no esquema de analise da mo-
ciedade tradicional, implicita no esquema de analise da mo-
dernizacdo, pode ser criticada segundo ésse autor, levando-se
em conta dois aspectos: 0s conceitos fradicional ¢ moderno
nao sao bastante amplos para distinguir, entre as situacgoes
sociais existentes, os componentes estruturais que definem o
modo de ser das sociedades; por outro lado, ndo se estabele-
cem relacOes entre as diferentes etapas econémicas e os tipos
de estrutura social que pressup6éem as sociedades tradicionais
e as sociedades modernas. O questionamento do modélo de
modernizagdo nao visa, porém, sua negacio, e sim a coloca-
¢cao da necessidade de se qualificar e complementar ésse con-
ceito com aspectos que éle nao tenha incorporado satisfato-
riamente.

Como se trata aqui da andlise das repercussoes na estru-
tura e organizacdo do municipio, das instituicoes de nivel
supralocal, torna-se legitima para fins analiticos a utilizacao
do conceito de modernizacdo de Eisenstadt,?® especialmente
o de modernizacdo politica, embora isso nao implique no des-
conhecimento das limita¢des do uso do referido conceito, se
fosse empreendida a analise e explicacdo do processo de de-
senvolvimento da sociedade global, objetivo que nao estd im-
plicito neste trabalho. Dessa forma, tratamos do tema de modo
analitico e descritivo, perspectiva que nos parece util para
indicar areas de problemas, cujo estudo, em certo sentido, é
relevante para o enriquecimento conceptual e metodolégico
das ciéncias sociais, em particular da ciéncia politica.

Eisenstadt caracteriza moderniza¢do na esfera politica
pelos seguintes aspectos:

a) crescente extensdo do escopo territorial e especialmente
fortalecimento do poder dos érgéos centrais, legais, adminis-
trativos e politicos da sociedade;

b) continua disseminag@o do poder potecial por grupos mais
amplos da sociedade, enfim, entre todos os cidadaos adultos;
e sua incorporagdo em uma ordem moral consensual;

¢) declinio da legitimacdo tradicional dos governantes com
referéncia a podéres externos a prépria sociedade (Deus, ra-
zd0) e estabelecimento de qualquer modalidade de dependén-

3 ErsenstapT, L. N. Moderniza¢do: protesto e mudanca. Rio de Ja-

neiro, Zahar, 1969 e Modernizacdo e mudanca social. Belo Horizonte,
Editéra do Professor, 1968.
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cia ideoldgica, geralmente também institucional, dos gover-
nantes em relacdo aos governados, que pretensamente sdo os
detentores do poder politico potencial.

Esses aspectos serdo de certa forma discutidos por meio
da consideracdo das distribuicSes de freqiiéncia que se refe-
rem a algumas das variaveis incluidas no questionario apli-
cado aos candidatos as eleicoes de novembro de 1970, pelo
municipio de Duque de Caxias. Serd feita uma tentativa no
sentido de verificar como mecanismos integrativos ou tipos
de relacdes sociais especiais, necessarios & modernizacéo, es-
tdo presentes precariamente ou ndo no modo como os can-
didatos a cargos politicos locais, estaduais e federais percebem,
por exemplo, os elementos que caracterizam o sistema politico
brasileiro, o partido como organizacéo, as motivacdes do elei-
torado, a atividade politica e a hierarquia de posicdes, etc. ..

2. Caracterizacao geral dos entrevistados

2.1 Caracteristicas do universo e da amostra

O universo constituia-se de:

56 candidatos a vereanca pela ARENA e 57 pelo MDB, num
total de 113 candidatos;

5 candidatos a deputado estadual pelo MDB ¢ 6 pela ARENA,
num total de 11 candidatos;

3 candidatos a deputado federal pelo MDB e 2 pela ARENA,
num total de 5 candidatos.

Foi necessario delimitar a amostra de 71 nomes, aos quais
foram aplicados os questionarios, em virtude da exigiiidade
de recursos financeiros existentes para a realizacdo da pes-
quisa e da impossibilidade de contratacao, selecio e treina-
mento de entrevistadores. Decidiu-se estabelecer um teto de
entrevistas com vereadores que permitisse cobrir no minimo
50% do universo, isto é, 56 nomes, que se constituiram de
28 candidatos da ARENA e 28 do MDB. Quanto aos depu-
tados estaduais e federais, resolveu-se entrevistar a todos, nio
s6 por serem em numero reduzido, como também por forma-
rem liderancas estratégicas em relacdo ao municipio.

Para se obter a relacdo dos candidatos a vereador, foi
necessario consultar o registro geral do Forum do Municipio.
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O acesso a éste registro foi bastante dificil, pois as informa-
¢Oes de que necessitdvamos estavam incompletas, e o arquivo
em organizac¢do. Devido a natureza dessas dificuldades, fize-
mos tentativa de estratificar a mostra por idade, ocupacéo
e por candidatura a reeleicdo, dados conseguidos para todo o
universo. Calculadas as porcentagens nos diferentes estratos,
para cada partido, sortearam-se as pessoas a serem entrevis-
tadas, aleatoriamente, de maneira tal que as caracteristicas
da amostra se aproximassem o méximo possivel das do uni-
Verso.

Porém, varios fatores impediram a realizacdo das entre-
vistas com os selecionados: dificuldade em localizar os can-
didatos; condicdes precarissimas de transporte e comunicacéo
com o municipio; o fato de as entrevistas terem sido realizadas
semanas antes das eleicGes, perfodo no qual os-candidatos
encontravam-se envolvidos na campanha eleitoral e finalmen-
te o temor, demonstrado por alguns déle, em fornecer infor-
macoes. Dessa forma, a solucdo imediata foi substituir algu-
mas das pessoas sorteadas, o que provocou distorcdges.

Quanto aos concorrentes a deputado federal e estadual,
um déles n3o foi entrevistado por ter sido impossivel locali-
za-lo: tratava-se de candidato a deputado federal pelo MDB.
Dessa forma, foram entrevistados ao todo quatro candidatos
a deputado federal e 11 a deputado estadual, num total de
15 candidatos. Em decorréncia dessas implicag¢des, nosso tra-
balho se restringe a consideracoes acérca das tendéncias apre-
sentadas em relacdo aos entrevistados: ndo se poderia pre-
tender maiores generalizacoes, dado as dificuldades do traba-
1ho de campo e do numero restrito de entrevistas realizadas.

Dos 71 entrevistados todos eram do sexo masculino. Cons-
tatava-se a nao-existéncia de mulheres entre os candidatos
ao Legislativo no municipio de Duque de Caxias. Havia so-
mente um elemento do sexo feminino, o qual foi impossivel
entrevistar. Obtivemos informacio de que se tratava de uma
candidata ndo possuidora de profissdo especifica.

Bsse fato fortalece a hipétese de que, no municipio, a
mulher ainda esta marginalizada do processo de exercicio de
atividades politicas. Perguntamos se ésse ndo seria um as-
pecto do fendmeno mais global de marginalizagdo que ainda
sofre a mulher, dentro da estrutura geral da sociedade.

Quanto a idade dos candidatos, os dados apresentados
mostram concentracao relativamente significativa nas faixas
etarias de 41 a 50 anos e de 51 a 60 anos, em térno de 30%
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para cada uma delas. Na faixa etaria de 31 a 40 anos ha 19
candidatos ou seja 26,8%. Na de 61 a 70 anos hia somente
trés candidatos e na de 21 a 30 anos apenas cinco (quadro 1).
Mediante observacdo do grafico 1, constata-se que, de certa
forma, ha distribuicéo relativamente homogénea na faixa eta-
ria de 31 a 60 anos, o que indica que o recrutamento dos en-
trevistados em relacdo a faixa etaria se deu por critérios
amplos.

Quadro 1 — Idade, segundo o partido e tipo de candidatura

Legenda Partidéria

Arena MDB
Idade
y Tipo de Candidatura Tipo de Candidatura
, Deputado | Deputado | -, Deputado | Deputado
Vereador Estadual Federal Vereador Estadual Federal
21a 20| 1,4% (1) | 1,45 (1) — 4,29, (3) — — 7,0 (5)

31a40 | 127 @] 42 (3)| 14% (D 57 O 4% ()| 14% (1) | 268 (19

4125127 9| 28 @] 14 O] 11,3 @] 42 3 324 (23)
51260 [ 11,3 (%) — — 1550 | 1,4 () 1,4 (D] 206 @)
61a70| 14 (D) — - 28 (2) — —_ 42 3

39529 | 84 (6)| 28 (2)] 395 (2R 70 (5| 28 (2)]100(@7D

Todavia, é necessario observar que na faixa de 41 a 60
anos pesa bastante o percentual de vereadores que ai se co-
locam (50,8%), enquanto que a maior parte dos candidatos
a deputado, principalmente pela ARENA e na &area estadual,
se concentra na faixa até 50 anos. Para nés, a idade tomada
isoladamente nédo confirmaria que, para o exercicio ou mes-
mo candidatura ao Legislativo em Caxias, o candidato deva
ter certa estabilidade social e econémica. Alia-se ao fator idade
a necessidade de apoios politicos, contatos pessoais e fortale-
cimento de relagoes estratégicas. Acreditamos serem necessa-
rios estudos comparativos a fim de que se possa delimitar o
poder explicativo da variavel idade, para se verificar até que
ponto ocorre ou nao modernizagao politica, em térmos de
renovacdo de liderancas, no municipio que consideramos.
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2.2 Caracterizagdo socioecondémica dos entrevistados

Considerando o estado civil, observa-se que a grande maioria,
ou seja, 63 dos 71 candidatos (90%) s&o casados.

Observando o tamanho do grupo doméstico dos entrevis-
tados, constata-se predominancia acentuada do grupo familiar
médio (de 5 a T pessoas) isto é, 49,4% dos casos (35), seguido
do grupo familiar pequeno (de 1 a 4 pessoas) 35,2% (25);
o grupo familiar grande (mais de 7 pessoas) apresentou per-
centual baixo (15,4%). Essa comprovacao acérca do tamanho
da familia, mostra em certo sentido, a penetracido de valdres
modernos na organizacao familiar, visto que varios trabalhos
de pesquisa* tém demonstrado surpreendente resisténcia a
mudanca dos valéres centrais das instituigoes familiais tra-
dicionais da sociedade brasileira, mesmo nos contextos mais
urbanizados.

Quanto & renda, observa-se que ha maior incidéncia de
casos na categoria renda baixa (63,3%). Os outros casos se
dividem equitativamente entre os de renda média (19,8%) e
os de renda alta (16,99%).

Embora se tenha de ressaltar que os dados relativos a
renda nao possam ser tomados como completamente exatos,
dadas as dubiedades nas informacdes dos candidatos, podem-
se formular algumas considerac¢des. O fato de haver predomi-
nancia de candidatos com renda baixa pode estar associado
a constatacdo de que a maior parte dos entrevistados tem
como fonte de renda as atividades profissionais, cérca de
56,3% (40 dos entrevistados). Importaria saber qual a rela-
cdo entre as atividades profissionais e a possibilidade de can-
didatura em Caxias. Poder-se-ia supor que as mesmas sio ins-
trumentos valiosos, para aquéles que tém renda baixa e média,
ao estabelecimento de contatos pessoais, atuagio em areas de
influéncia e capazes de determinar um certo apoio politico.

A mais importante fonte de renda dos entrevistados, logo
abaixo das atividades profissionais, sdo as atividades comer-
ciais (18,3% dos casos), o que comeca a revelar a tendéncia
de que o grupo de comerciantes tem grandes possibilidades
de atuar na area politica do municipio, em detrimento dos
industriais, pois somente 4,2% dos entrevistados tém a renda
originada nesse tipo de atividade empresarial.

4 Dentre éles citamos as colocacgées a respeito, de Lores, Juarez Ru-

bens Brandao. Desenvolvimento e mudanga social. S. Paulo, Cia Edi-
tora Nacional, 1971. p. 126-40.
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Por outro lado, os membros do grupo familiar que auxi-
liam na renda (apesar disso ocorrer em 50% dos casos) pouco
contribuem para elevacdo da renda mensal do grupo domés-
tico, como se pode observar pelo grafico 2. A renda do can-
didato constitui substancialmente a fonte de manutencéo de
si préprio e da familia, a qual na maioria dos casos, como ja
vimos, é composta de mais de cinco pessoas.

GRAFICO 2

RENDA MENSAL DO ENTREVISTADO
E DO GRUPO FAMILIAR

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

do entre-
vistado

do grupo
familiar,

B.
Renda baixa (até 1499).
Renda média (1500 até 2499).

Renda alta (2500 e mais).

Nio se aplica.

Associando a isso o fato j4 demonstrado de que hé pre-
dominancia de candidatos com renda baixa, pode-se levantar
a tendéncia de que a candidatura a atividade politica repre-
senta potencialmente um meio de buscar estabilidade social
e econOmica para a maioria dos que se candidatam em Caxias.
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Em relagdo a formacgédo escolar, verifica-se que os can-
didatos se concentram no nivel baixo de instrucdo (resul-
tante do agrupamento das categorias primario completo, pri-
mario incompleto e secundario incompleto) — cérca de 61,9%.
Em segundo lugar colocam-se os candidatos de nivel de ins-
trucdo média (categorias secundario completo e superior in-
completo), sendo os que possuem nivel de instrucio alto
(categoria superior completo) estdo representados numa por-
centagem baixa (12,7%).

Parece-nos que o nivel de instrucéo nao é tao fundamen-
tal para os que se candidatam aos cargos politicos em Caxias.
Isso deve ser associado com o tipo de relacionamento politico
necessario para candidatura a eleicdo. Havera em Caxias ainda
caracteristicas provincianas, apesar da regido ser limitrofe
de um dos maiores centros culturais e politicos, que é a cidade
do Rio de Janeiro?

Por outro lado, levando-se em consideragao a subamostra
dos nove candidatos que realizaram curso superior, é alta a
porcentagem dos que s2o bacharéis em direito 55,6% (5). Pa-
rece que os cursos de direito tém importancia bastante acen-
tuada na candidatura. Tem-se a impressao de que se mantém
em Caxias a tradicdo do individuo formado em direito atuar
na vida politica.

O restante dos que tém curso superior é representado por
medicina, odontologia, farmacia, letras, com 11,19: para cada
caso, ou seja, um candidato para cada curso. Interessante
notar a auséncia de curso de economia ou administracio, bem
como de outros de carater especificamente técnico.

Além de a formacgéo escolar dos candidatos em geral ser
baixa, é alta a incidéncia de candidatos que nao realizaram
nenhum curso de carater profissional, 34 casos, isto é, 47,9%
do total.

Dos 37 candidatos que realizaram cursos de carater pro-
fissional, 0 maior indice é representado por cursos industriais,
profissdes manuais especializadas e semi-especializadas, com
32,4% (12), e por funcoes de escritério, contabilidade, vendas
e comércio igualmente 32,49 (12); em segundo lugar, estdo
relagées publicas e humanas, lideranca e dic¢do, oratéria e
jornalismo com 19,0% (7). O resto dos dados séo insignifican-
tes para as demalis categorias. Por exemplo, funcées admi-
nistrativas e burocraticas representam 54% (2).

54 R.C.P. 4/71



A alta incidéncia dos dois primeiros grupos assinalados
e a reduzida porcentagem dos ultimos (funcoes administra-
tivas e burocraticas) parece indicar a tendéncia de que o
recrutamento dos candidatos a mandatos politicos no muni-
cipio ndo se faz segundo critérios relacionados com funcées
ligadas a atividades que visem fundamentalmente incremen-
tar a racionalizacdo, fator imprescindivel ao processo de desen-
volvimento, seja do ponto de vista politico, econdémico, social
ou cultural.

2.3 Mobilidade e recrutamento

A quase totalidade dos entrevistados reside em Caxias, isto
é, 957% (68) e, em maior parte, o tempo de residéncia ai
é longo — 71,8% (51) residem de 19 a 46 anos no municipio.

Esses dados levam-nos a confirmar que o candidato tem
necessidade de contatos permanentes e de estabelecer bases
para poder pleitear candidatura. A residéncia, ao lado do
numero de anos de permanéncia em Caxias, é importante ao
candidato em térmos de bases populares eleitoreiras e forta-
lecimento de lacos de amizade, influéncias, contatos, etc.

Porém, apesar de constatado o longo tempo de residéncia
em Caxias, é interessante levantar algumas consideracdes s6-
bre a variavel migracdo. E alto o indice dos que tiveram resi-
déncia fora do local de nascimento e da residéncia atual, num
total de 69% (49 entrevistados). Além disso, analisando a
distribuicdo quanto ao local de nascimento (grafico 3), veri-
fica-se que 70,4% nasceram na regido do proprio municipio
(sudeste), sendo que o nordeste apresenta maior deslocamen-
to dos candidatos, depois dessa regido (25,3%).

A mobilidade geogréafica, em suas caracteristicas, parece
indicar que a migracdo nio se deu em etapas sucessivas; to-
mando-se a subamostra por regides, observa-se que a maioria,
ou seja, 89,6% dos 49, residiu na regido sudeste, tendo-se
estabelecido em sua maior parte, 57,1% (28), em apenas uma
localidade como mostra o grafico 4. Fora o sudeste, os que
residiram em locais do nordeste e norte sio em numero in-
significante.

O fendmeno migracio, embora tenha-se dado numa épo-
ca bastante anterior a etapa de vida atual dos candidatos,
deve ser levado em conta, pois constatou-se que a grande
maioria dos lideres politicos é oriunda da mesma regifo onde
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GRAFICO 4

=2 0 — Regi8o norte
) 1 — Regido nordeste
B 2 — Regido sudeste

1 3 — Regido sul

RESIDENCIA FORA DO LOCAL DO NASCI-
MENTO E DA RESIDENCIA ATUAL

(subamostra)

Regiéo norte e nordeste
(3 localidades).

Regido sudeste.

a) uma localidade

b) duas localidades

¢) trés ou mais localidades.
Regido sudeste e nordeste

(2 ou mais localidades).

R.C.P. 4/71



se localiza o municipio (sudeste), tendo mesmo o pequeno
numero daqueles que migraram do nordeste passado por essa
regido e depois reemigrado para Caxias.

O municipio age realmente como pdlo de atragdo para
os advindos de Minas Gerais, Espirito Santo e Guanabara,
principalmente. Essas tendéncias por nés levantadas sio con-
firmadas por dados da pesquisa realizada pelo arquiteto Mau-
ricio Roberto, em 1970, quando da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado para o municipio de Caxias. As
proporg¢Oes verificadas entre os que migraram e os que sdo
oriundos do sudeste e do nordeste aproximam-se bastante de
nossos resultados.

Tais constatagdes revelam a tendéncia de que a popula-
¢ao que migra para Caxias é formada por contingentes mar-
ginalizados do processo de desenvolvimento que ocorre nos
grandes centros do sudeste, e pelos do nordeste reemigrados
por nio terem podido se integrar nesse mesmo processo. Dai
que, apesar da proximidade do municipio com a regido me-
tropolitana da Guanabara, e da vivéncia de sua populagao
na vida econbmica, social, cultural e politica da metropole,
ha fragilidade de sentimento comunitario local, e éste, por
sua vez, é retardado pelo baixo nivel econémico e educacional
da populagao e pela insuficiéncia de condi¢cdes infra-estrutu-
rais locais que pudessem promover a elevagdo désse mesmo
nivel. Tudo isso repercute de modo bastante significativo na
formacao de liderancas politicas e no sistema de atitudes e
opinides dessas mesmas liderancas, como se verificarg adiante.

O recrutamento dos candidatos parece indicar que a ori-
gem socioecondémica esta ligada a um complexo de fatores re-
lacionados com a problematica da migracdo e demanda de
contingentes populacionais por regides, onde obtivessem me-
Ihores condigdes de vida. Dessa forma, torna-se necessario le-
vantar algumas consideracOes sébre a ocupacao e a formacgao
escolar do pai e dos entrevistados, comparando os dados ob-
tidos.

Deve-se enfatizar novamente que estamos levantando
tendéncias as quais reputamos de significacdo para o tipo de
andlise descritiva que é aqui empreendida. A distribuigdo de
freqiiéncia acérca da variavel ocupacdo ndo inclui qualquer
preocupacdo no sentido de hierarquizar as ocupagdes, quer
como indicador de status social, quer como indicador objetivo
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de classe social. O que se pretendeu foi sdbmente identificar
tipos de ocupacOes na tentativa de caracterizar a origem e
a situacdo socioecondmica atual dos entrevistados.®

Em virtude de fatéres conjunturais do municipio, os can-
didatos conseguem obter padrao ocupacional bastante seme-
lhante ao de seus pais, como se pode verificar pela observacao
comparada no grafico 5.

Deve ser acrescentado que a formacgdo escolar do candi-
dato também é bastante semelhante & do pai, corroborando
o que estamos afirmando; verifica-se que os niveis educacio-
nais de ambos aproximame-se bastante, embora haja leve me-
lhoria no do candidato, como demonstra o grafico 6.

Verifica-se que o recrutamento sociceconémico dos can-
didatos ndo parece se fundamentar em critérios amplos; apa-
rentemente ocorre uma tendéncia que restringe o recruta-
mento a determinados segmentos sociais. Por outro lado, os
candidatos comecam a vida profissional por ocupacdes ma-
nuais, em sua maioria, e conseguem depois relativa mobili-
dade, pois mudam de ocupacgio, tendo de um modo geral
exercido uma ou duas ocupacoes diferentes da atual (56,4%
dos casos).

Quanto ao recrutamento politico, verifica-se ocorréncia
interessante: mais da metade dos entrevistados iniciou suas
atividades na vida politica em térno de 10 anos atrés, isto é,

5 Para tal empreendimento, utilizou-se como instrumento a escala
ocupacional construida por Bertran Hutchinson. Os graficos sobre
ocupacado apresentam cortes que resultaram de agrupamento das
seis categorias ocupacionais usadas pelo autor; as ocupagdes entre
parénteses, abaixo, sao as que nao estdo contidas na definicdo das
categorias. 1. Ocupac¢des manuais semi-especializadas e nao espe-
cializadas (trabalhador agricola). 2. Ocupacdes manuais especiali-
zadas e cargos de rotina nao manuais (comerciario, marceneiro, mo-
torista, auxiliar de escritéorio, feirante, barbeiro, tintureiro, etc.) 3.
Posicoes mais baixas de supervisiao, inspe¢dao e outras ocupacdes nao
manuais (sitiantes, pequeno proprietario agricola, auxiliar de escri-
turario, aeroviario, funcionario publico municipal, sargento, emprei-
teiro, radiotécnico, locutor, construtor, vendedores, etc) 4. Altas po-
sigoes de supervisdo, inspecao e outras ocupac¢des ndo manuais (ra-
dialista, funcionario publico estadual e federal, professor primario e
secundario, quimico industrial, desenhista, corretor, jornalista, via-
jante comercial, bancario, despachante, administrador de terras, con-
tador de nivel médio, pequeno comerciante, escrevente de cartorio,
etc.) 5. Cargos de geréncia e direcio (contador de nivel superior,
comerciante, comandante da marinha mercante, pequeno industrial,
padre, etc.) 6. Profissdes liberais e altos cargos administrativos (in-
dustrial, proprietario, militar de alta patente (coronel e mais).
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59,1% dos casos (ver quadro 2). Os candidatos em geral se
concentram na faixa de idade de 41 a 60 anos (62% dos casos,
como mostrou o quadro 1; supde-se que o inicio da militancia
na vida politica deu-se entre os 30 e 50 anos, o que é corrobo-
rado pelo fato de que 52,1% déles declararam ter ingressado
na vida politica nessa faixa etaria. Do ponto de vista politico,
portanto, o recrutamento deu-se para a metade déles por
volta da década de 60, o que indica que a maior parte cons-
titui liderancas portadoras de experiéncia politica bastante
recente.

Quadro 2 — Tempo de inicio da militdncia na vida politica

Até 10 anos atras 59,1% (42)
11 a 20 anos atras 32,5 (23)
21 a 30 anos ou mais 84 (6)
Total 100,00 (71)

A experiéncia politica anterior dos entrevistados parece
caracterizar-se, para a metade déles pelo menos, por ausén-
cia de estabelecimento de ligagOes efetivas com organizacoes
partidarias, pois apenas 37 dos candidatos exerceram cargos
dentro dos partidos: désses, 31 participaram em antigos par-
tidos e 15 tiveram experiéncia nas atuais organizac¢des par-
tidarias. Além disso, désses 37, a maioria exerceu cargos ad-
ministrativos (51,3%), o que mostra o grafico 7, seguidos
dos que exerceram cargos eletivos ao nivel municipal (46,0%).
E significativo, porém, que dentre os que militaram efetiva-
mente nos partidos, haja um percentual relevante daqueles
que exerceram cargos eletivos ao nivel estadual (16,3%), o
que continua revelando a tendéncia de que o municipio ora
em estudo exerce bastante influéncia ao nivel decisério es-
tadual.

Por fim, é importante assinalar que os mecanismos tra-
dicionais de recrutamento politico se apresentaram relativa-
mente diluidos em relacdo as possibilidades de ingresso dos
entrevistados na vida politica.

Parece-nos que a familia praticamente nado exerce nem
exerceu, qualquer influéncia sébre o recrutamento politico
dos atuais candidatos em Caxias: sdomente 18,3% déles pos-
suem parentes que ocupam e/ou ocuparam cargos politicos.
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2.4 Relacgoes sociopoliticas com o municipio e a sociedade
em geral

Sébre a vida politica atual dos candidatos discutiremos agora
algumas observacGes sdbre problemas ligados a eleicdo e re-
eleicdo.

Percebe-se que cérca de 15% (9) dos candidatos a ve-
reador entrevistados se elegeram pela ARENA, enquanto que
11% (6) o foram pelo MDB. Ha tendéncia para relativo
equilibrio entre os dois partidos em relagdao ao péso que os
mesmos apresentam no legislativo local. Essa tendéncia pode
ser apontada, pois nossa amostra é representativa do universo
em referéncia a esta problematica; ja na totalidade de can-
didatos & vereanca (113), manifestou-se também ésse equili-
brio: dos eleitos, isto € 19% do total (21), 11% sdo da ARENA
(12) e 8% sao do MDB (9).

Deve-se acrescentar ainda que em relacdo aqueles que
se elegeram pela ARENA, had um péso semelhante entre os
que se candidatavam a reeleico e os que se candidatavam
pela primeira vez: dos eleitos, cinco se reelegeram, ao lado
de quatro que representam os novos vereadores da ARENA.
Dentre os eleitos do MDB, verifica-se leve tendéncia de reno-
vacdo, pois dos seis eleitos, dois se reelegeram, ao lado de
quatro que representam os novos candidatos do MDB.

Quanto aos candidatos a deputado estadual, percebeu-se
tendéncia um pouco diversa da ocorrente entre os candidatos
a vereador. E significativo que apenas um dos eleitos pela
ARENA pleiteava reeleicao, enquanto os trés restantes repre-
sentam novas liderancas arenistas no legislativo estadual.
Entre os eleitos pelo MDB, sdmente os que pleiteavam ree-
leicdo conseguiram vencer no pleito de novembro de 1970.
Acérca dessa comprovacao pode ser levantada a seguinte hi-
potese (a qual seria ou nao confirmada com outros estudos
dispondo de subsidio de dados mais completo do que os nos-
sos) : hd maior probabilidade de novas liderancas estaduais
serem eleitas por Caxias se estiverem filiadas & ARENA, ape-
sar de o MDB ter conseguido ser o partido majoritario em
eleicées anteriores.

Em relagdo a possibilidade da formacéo de um mecanismo
de identidade grupal entre os candidatos, esta parece ser re-
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mota, pois se boa parte déles, 63,3% (45), procura constante-
mente outros politicos a fim de propor algum tipo de acao
comum frente aos problemas do municipio, cérca da metade,
isto é, 49,3% (35) nunca é procurada por colegas para tal
proposicao. E relativamente baixo, portanto, o grau de coesao
entre os candidatos entrevistados. O que se constatou com o
trabalho de campo e o contato direto com os entrevistados
foi o fato de que existia no municipio clivagens bem delinea-
das, principalmente na ARENA.

A fraca possibilidade de se estruturar um comportamen-
to organizatério pode ser hipotese vidvel, visto termos obtido
a informacéo do baixo indice de participacdo dos candidatos
em associaces profissionais, sindicatos e outras entidades:
60% nunca féz parte de nenhuma organizacdo associativa.

O jornal pode ser considerado instrumento de informa-
cdo e atualizacdo dos candidatos e também como um dos
indicadores do grau de influéncia de elementos culturais, li-
gados a sistema de valdres nacional e subsistemas locais e
regionais, no processo de socializacao das liderangas politicas.

Verifica-se que os jornais® de ambito nacional sdo os
mais lidos pela maior parte dos entrevistados (94,4%). Os
jornais de ambito regional — GB — também sdo citados por
33,8% dos candidatos. Esse alto indice deve estar relacionado
a influéncia cultural que tem a Guanabara sébre Caxias c
demais municipios que fazem parte de sua area metropoli-
tana. Os jornais de 4mbito regional — fluminense — e de
dmbito municipal 'sdo citados de forma inexpressiva: devem
ter pouca circulacao e pouca influéncia sobre a vida local.

Dos dados acima poder-se-ia inferir que os grandes jor-
nais de ambito nacional detém a grande preferéncia dos can-
didatos. Esse fendmeno pode ser associado a varios fatéres,
que ficam um pouco mais claros quando analisamos as ra-
z0es da preferéncia pelos jornais apontadas.

% Os jornais indicados pelos entrevistados foram codificados em
quatro categorias, especificadas a seguir: 1. Jornais com noticiario
de ambito nacional: Jornal do Brasil, O Globo, Correio da Manhd,
O Jornal, O Estado de Sdo Paulo, Ultima Hora, Didrio de Noticias
e Tribuna da Imprensa; 2. jornais com noticiario de ambito regio-
nal (Guanabara): O Dia, Gazeta de Noticias, Luta Democrdtica,
Jornal dos Esportes, A Noticia, Jornal de Letras; 3. jornais com
noticiario de Ambito regional fluminense: Jornal do Rio, Correio Flu-
minense e Bairada Fluminense; 4. jornal com noticiario de ambito
municipal: Félha da Cidade e A Solugdo.
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Observa-se que apenas 9,8% dos entrevistados assinala-
ram que léem o jornal para obter informagdo de carater
politico. A grande concentracdo percentual se deu na catego-
ria bom padrdo jornalistico, apontada por quase 50% da
amostra. Isto mostra que os candidatos preferem mais os jor-
nais nacionais, nfo para obter informacao politica, mas por-
que éles apresentam um padrao jornalistico razoavel, em com-
paracdo com o0s jornais regionais e municipais. Demonstran-
do assim que os meios de comunicacdo de massa (como é o
caso do jornal), nio sdo percebidos como fonte de informacao
politica pelos entrevistados, o que pode ser entendido pela
restricdo de area de participacéo politica na conjuntura atual.
A nao ser a categoria oblencdo de informacdo de cardter ge-
ral (21,1%), as outras nao apresentaram resultados mais sig-
nificativos.

3. Caracterizacio do sistema de atitudes e opinides

Nosso interésse fundamental na avaliacdo de opinides e ati-
tudes dos entrevistados é detectar a maneira como os poli-
ticos ligados a uma regido limitrofe a um dos centros mais
modernos e politizados do pais acham-se imbuidos da visdo
tipica de um contexto urbano-industrial em formagao, isto
é, até que ponto existe ou nio a configuracdo da percepcéo
do sistema politico, por exemplo, em térmos de um conjunto
hibrido de valdres novos e tradicionais, persistentes apesar das
mudancgas ocorridas.

Isso pOsto, passaremos a considerar como o sistema de
atitudes e opinides dos entrevistados orienta-se em relagdo
a objetos politicos ligados & sociedade de um modo geral e
ao municipio.

3.1 Objetos politicos ligados a sociedade de um modo geral’

3.1.1 Opiniao sobre o desenvolvimento brasileiro e a
atuacdo de grupos

Inicialmente trataremos da variavel opinido sébre os prin-

z

cipais problemas do Brasil que é apresentada no quadro 3
em seis dimensodes.

7 Neste item sdo analizadas as variaveis: opinido sébre os proble-
mas do Brasil e opinido sobre atua¢do de grupos; opinido sébre o
sistema politico brasileiro; opinido sébre o partido como organiza-
¢ao; opinido sébre a atividade politica e a hierarquia de posigoes.
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Quadro 3 — Opiniqo sébre os principais problemas do Brasil

Nao ha problemas 42% (3)
Problemas na area de educacéo 40,8 (29)
Problemas na area de assisténcia social 12,7 9)
Problemas na area das estruturas financei-

ras e econémicas do pais 31,0 (22)
Problemas de integragdao nacional 7,1 (5
Problemas de ordem politico-ideolégica 42 (3)

Total 100,0 (71)

A partir dos dados é possivel levantar-se a hipdtese de
que a malioria dos candidatos entrevistados possuem visdo dos
obstaculos ao desenvolvimento brasileiro mais em térmos da
area socioeconomica do que em térmos da area politica. Isso
fica malis claro ao se levar em conta a variagdo apresentada
pelas respostas quanto as medidas que resolveriam os proble-
mas do Brasil.

Verificou-se que grande parte delas se concentrou nas
categorias: medidas ja estdo sendo tomadas, medidas de ca-
rater imediatista e medidas de carater imediatista e/ou téc-
nico, isto é, 75,9%. Medidas de carater imediatista foi a ca-
tegoria estabelecida para respostas que apontaram solucoes
como: aumento de verbas, criar escolas, melhoria do apare-
lhamento hospitalar, elevacdao de salarios, amparo ao traba-
lhador, etc., que de certa forma endossam a linha progra-
matica do Govérno federal, embora os entrevistados nio te-
nham explicitamente dito que as medidas ja estavam sendo
tomadas. Por medidas de carater técnico, consideram-se as
respostas que apontaram melhor administracio, congregacéo
de técnicos para solucionar problemas, que também podem
ser incluidas na linha de ac¢do governamental.

Deve ser observado, ainda, que dentre a minoria que
apontou problemas na 4area politica, 7,1% indicaram proble-
mas de ordem politico-ideolégica. Dentre ésses 11,3% se colo-
cam ndo s6 os que véem como problema politico o combate a
ideologias discrepantes, como também aquéles que percebem
a necessidade da implanta¢do mais eficaz da ideologia pro-
posta para o desenvolvimento, por meio da integracao nacio-
nal, muitas vézes visualizada em obras como a Transamazod-
nica.
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A seguir trataremos das avaliagoes feitas pelos entrevis-
tados em relacdo a atuacdo de diferentes grupos, dentro da
sociedade de um modo geral; para tal solicitou-se aos candi-
datos que assinalassem atfuacdo megativa ou positiva numa
lista de diversos grupos enumerados.

Os dados obtidos ndo permitem maiores consideragoes,
posto que as percentagens se distribuiram de forma dispersa,
parecendo que a maioria ou respondeu automaticamente, ou
temerosos de se comprometerem, atribuiram atuacgdo positiva
aos grupos assinalados. No entanto, apesar disso, é significa-
tivo destacar que em térno de 25% da amostra tenham atri-
buido atuacio negativa a membros da imprensa, TV e radio,
padres e dirigentes sindicais. Parece-nos uma posi¢ao de apoio
as medidas que vem sendo tomadas em relacao a fiscalizagéo
e participacdo politica désses grupos.

Dado a importancia da elite militar no processo politico
brasileiro, reservou-se no questionirio uma pergunta especi-
fica acérca do papel désse grupo na vida politica. As respostas
foram grupadas em trés dimensbdes basicas: a) legitimidade
de intervencao da elite militar associada & capacidade de exer-
cicio de papéis politicos; b) legitimidade de intervencio as-
sociada & capacidade técnica organizacional da elite militar;
¢) ilegitimidade da intervencao militar.

O percentual de respostas referente a ndo corresponde
foi muito elevado (16,9%). Nesse grupo foram incluidos aqué-
les que marcaram mais de uma opcéo (a pergunta foi fechada
e pediu-se uma unica resposta). Ou os entrevistadores, que
haviam sido improvisados, ndo souberam encaminhar os res-
pondentes, ou entdo ésses 16,9% se colocam entre os que néo
tinham posicao definida sbbre o problema.

Apesar disso, tentamos grupar as respostas de modo a
levantar algumas tendéncias significativas. O consenso geral
parece ser de que os militares devem interferir na vida poli-
tica, j4 que somente 4,3 nao concordaram com essa propo-
sicdo. Verificamos assim que nfo s6 a maior taxa percentual
evidencia a possibilidade concreta de intervencdo militar na
vida politica, como também que essa possibilidade estd asso-
ciada para a maior parte (63,3%) com a capacidade que o

& Os grupos que fizeram parte dessa lista foram: professores, ho-
mens de negdcios, militares, funcionarios do govérno, membros da
imprensa, radio e TV, juizes, policiais, trabalhadores rurais, padres,
universitarios, operarios, politicos, dirigentes sindicais.
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grupo tem de exercicio de papéis politicos. A intervencdo mi-
litar em térmos de capacitacdo técnica e organizacional é
apontada por uma minoria (14,1%).

3.1.2 Opinido sobre o sistema politico brasileiro

Indagados sobre a forca das antigas organizacoes partidarias
(antes de 1964) ao nivel local e ao nivel estadual, os can-
didatos apresentaram respostas que revelam informacoes sig-
nificativas. Verificou-se que cérca de metade dos entrevistados
atribuiu grande forca ao PTB, tanto ao nivel estadual quanto
ao local. Em relacdo ao PSD ha tendéncia diversa: a forca
do partido cresce relativamente quando se passa do nivel mu-
nicipal para o estadual. A UDN coloca-se em segundo plano
em relacdo a ésses dois partidos, embora boa parte dos can-
didatos tenha lhe atribuido alguma férca (cérca de 47% dé-
les), em ambos os niveis. O PSP foi considerado um partido
fraco pela maioria dos entrevistados.

Apesar de um bom percentual de respostas, no nivel es-
tadual, localizar-se nas categorias nao sabe, nio responde e
sem resposta, os dados indicam que seria importante analisar
de que forma o PTB e o PSD congregam em térno de si as
correntes de opinido e como lideravam a articulagdo dos
agrupamentos politicos locais e regionais. Estudo de dados
eleitorais, de coligacOes e outros, precisariam ser feitos a fim
de comprovar-se ou ndo a tendéncia apresentada, por exem-
plo, por Hélio Jaguaribe em seu estudo sobre as eleicGes de
1962, ° segundo a qual na regiao que ora estudamos (denomi-
nada por éle Area em decolagem para o desenvolvimento) o
PTB ascendia com marcada tendéncia de nacional-progres-
sismo, tendéncia que também permeabilizava o clientelismo
do PSD. A UDN nas areas de maior radicalizacdo assumia,
segundo o autor, tendéncia de grupo de oposi¢ido e de sentido
conservador liberal.

Quanto as possibilidades de éxito dos partidos atuais, na
area local, os candidatos perceberam um possivel equilibrio
désses dois partidos; na area estadual, porém, apontaram
maiores possibilidades para a ARENA (52%), o que em certo
sentido foi confirmado pelos resultados eleitorais.

5 JacUuariBg, Hélio. EleicGes de 1962, Revisia Tempo Brasileiro, (1)
dez. 1962.
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Quando se analisam as razoes apontadas para explicar
a probabilidade de éxito dos partidos !° na area local, verifi-
ca-se concentracao de respostas nas razdes ligadas a neces-
sidade de apoio da opinido piublica. Isso vem, de certa forma,
apontar a tendéncia de que a grande for¢a atribuida ao PTB
no municipio, antes de 1964, parece ter fundamento concreto,
pois apesar das caracteristicas peculiares do modo de se fa-
zer politica atualmente, niao se pode prescindir das motiva-
¢coes e experiéncias, acumuladas pelo eleitorado anteriormen-
te: os candidatos ligam a possibilidade de éxito ao apoio po-
pular e aos vinculos com o operariado.

E interessante observar que também um significativo
percentual de casos se colocou na categoria razoes ligadas a
avaliacao de candidatos e/ou do partido (26,7%), em detri-
mento das razdes ligadas a influéncia de lideres, que apre-
sentou baixo percentual (5,6%).

Os entrevistados percebem a possibilidade de vitoria dos
partidos como relacionada nido s6 a mobilizacao da opinido
publica, como & qualificacdo dos candidatos e do partido, co-
locando em segundo plano a atuacéo personalistica de lideres
estratégicos ligados a ésses partidos, o que parece indicar uma
nova orientacdo no modo de se fazer politica na esfera lo-
cal, pois no passado, Caxias fazia-se notar politicamente pela
profunda atuacdo de liderancas tipicamente carismaéticas.
Como conseguir polarizar, entao, as correntes de opinido pu-
blica atualmente em térno de objetivos politico-partidarios?
Conseguem os partidos atuais estruturar ésse tipo de atua-
cao?

Indagados sbbre qual o melhor tipo de sistema politico-
partidario, os respondentes polarizam-se na mesma propor-
¢do em torno de multipartidarismo e do bipartidarismo, isto
€, cérca de 48%, sendo insignificantes os que apoiaram o par-
tido Unico (2,8%). Todavia, é interessante observar que ao
apresentarem as razoes de sua preferéncia, os candidatos qua-
lificaram, de certo modo, ésses dois tipos de sistema politico-
partidario. Verifica-se pelo quadro 4, que no multipartidaris-
mo é apontada pela maior parte (30,9%) a qualidade de re-

10 As respostas a essa pergunta foram codificadas tendo em vista
trés categorias, a saber: 1. cita razdes ligadas a necessidade de
apoio da opiniao publica (apoio popular, ligagdo com o operariado);
2. cita razdes ligadas a atuag¢do do Executivo (municipal, estadual
e/ou federal); 3. cita razoes ligadas a avaliacdo do partido e/ou
de candidatos; 4. cita razées ligadas a influéncia de lideres.
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presentacao politica em detrimento da eficiéncia do tipo de
organizacao partidaria que estd implicita nesse género de sis-
tema. O oposto ocorre com o bipartidarismo: a maioria lhe
atribui eficiéncia organizacional-partidaria (35,2%) e a mi-
noria, qualidades ligadas & representacao politica (12,7%).

Quadro 4 — Opinido sébre as razoes de preferéncia pelo
tipo de sistema politico-partiddrio

T %
1. Razoes da preferéncia pelo multi-
partidarismo 46,4 33
1.1 Cita razdes ligadas ao exerci-
cio da democracia * 30,9 22
1.2 Cita razdes ligadas a eficiéncia
do tipo organizacional-parti-
rio ** 15,5 11
2. Razoes de preferéncia pelo bipar-
tidarismo 479 34
2.1 Cita razdes ligadas ao exercicio
da democracia * 12,7 9
2.2 Cita razoes ligadas a eficiéncia
do tipo organizacional-parti-
dério ** 35,2 25
3. Razdes de preferéncia pelo partido
Unico 2,9 2
3.1 Maior eficacia da acédo gover-
namental 2,9 2
4. Nao sabe, ndo responde 14 14 1 1
5. Sem informacao 14 14 1 1
Total 1000 100 71 71

Cita representatividade e manifestacao de correntes de opinido.
Cita melhor posicionamento entre eleitores e entre politicos.
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Em relacdo ainda a representatividade, parcela bem di-
minuta dos entrevistados (8,4%) atribuiu ao Legislativo essa
funcdo. A maior parte indicou funcdes de carater formal e
técnico como se verifica pelo quadro 5: 23,9% apontou a
funcdo fiscalizadora do Executivo e 47,9% a de elaboragéo
e votacdo de projetos de lei. As outras categorias apresentam
percentuais insignificantes, devendo-se observar que a cate-
goria defender objetivos de carater politico foi apontada por
apenas um candidato.

Quadro 5 — Opinido sébre a funcdo do Legislativo

%

Fiscalizacao do Executivo (municipal, estadual

ou federal) 23,9 (17)
Representar o povo 8,4 (6)
Elaboracéo e votag@o de projetos de lei 47,9 (34)
Construcao de obras p/ o municipio e/ ou p/

os bairros 5,6 (4)
Apoio aos atos do Executivo (municipal, esta-

dual ou federal) 5,6 (4)
Defender objetivos de carater politico 1,5 1)
Atuacio de carater geral (levar o mandato a

sério, trabalho, ser patriota, etc.) 4,2 3)
Sem informacéao 2,9 (2)

Total 100,0 (71)

Acérca do sistema de eleicdo indireta para o Govérno
estadual, a maior parte indicou que ésse tipo de mandato
seria menos representativo do que o da eleicdo direta (56,3%).
Quando apresentaram as razdes de sua opinido, confirmou-
se a tendéncia antes apontada em relagdo ao sistema poli-
tico-partidario: a eleicdo indireta seria menos representativa
em virtude, principalmente, da diminuicdo da participacéo
politica do eleitorado (45% das respostas). Por outro lado, os
que indicaram que seria mais representativa concentraram-
se, em boa parte, na relacdo entre eleicdo indireta e funcio-
namento eficaz da conjuntura politica (11,2%).

Essas constata¢bes podem indicar que os candidatos per-
cebem a organizacio atual do sistema politico brasileiro em
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térmos de uma contradicao entre a eficiéncia dos elementos
organizacionais constitutivos désse sistema e o tipo de par-
ticipacdo politica que estd implicita no mesmo.

As respostas referentes ao modo pelo qual os candidatos
percebem as motivacdes do eleitorado parecem indicar as se-
guintes tendéncias: ha relativa polarizacdo, praticamente na
mesma proporcao, em térno das categorias eleiforado mais
interessado, 43,6 % (que corresponde a uma avaliacdo positiva
do tipo de participacdo implicita no atual sistema politico)
e eleitorado indiferente, 40,8% (que significa, de algum modo,
modo, uma avaliagc@o das limitagOes do tipo de participagao
do atual sistema politico). Deve-se acrescentar que 15,6% dos
entrevistados apontaram desinterésse do eleitorado, o que de
certa forma eleva para 56,4% o numero dos que estdo per-
cebendo as limitagoes & participacdo do eleitorado, como de-
monstra o quadro 6.

A opiniao sobre as motiva¢oes do eleitorado deve ser li-
gada ao que se tinha discutido antes sbbre as qualificagoes
que os candidatos atribuiam ao multipartidarismo e ao bipar-
tidarismo: verifica-se que parece ser problema conciliar re-
presentatividade com eficiéncia organizacional-partidaria.

Quadro 6 — Opinido sébre a motivagdo do eleitorado

%
Mais interessado 43,6 (31)
Indiferente 40,8 (29)
Desinteressado 15,6 (11)
Total 100,0 (71)

O problema persiste quando se leva em conta as razdes
que os entrevistados apontaram para a maior ou menor mo-
tivacdo do eleitorado.

As respostas se dividiram de maneira relativa entre as
categorias razbes ligadas ao proprio eleitorado (42,2%) e ra-
zoes ligadas a ordem politico-conjuntural (47,9%), e que pode
ser comprovado no quadro 7. Pressupfe-se que nesta tltima
categoria, colocam-se tanto aquéles que perceberam de certa
forma as limitagOes a participacdo do eleitorado no sistema
politico atual, como os que avaliaram positivamente essa par-
ticipacdo. No cédigo dessa categoria incluiram-se respostas
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como: ndo participacao nas eleicbes para prefeito e governa-
dor; o AI-5, Caxias ser area de seguranca nacional, o eleitor
vota apenas para cumprir seu dever, etc.; como também do
tipo: existe mais entrosamento entre politicos e eleitores, o
pais vem caminhando para a trangqiiilidade, etc., havendo re-
lativa predominéncia das respostas do primeiro tipo.

Observa-se que mesmo ao se referirem a razdes do pré-
prio eleitorado, os entrevistados atribuiram um péso, de cer-
ta maneira relevante, ao descrédito que é atribuido & organi-
zacao da atividade politica de modo geral (12,7%). Confir-
ma-se, de algum modo, que para os candidatos constitui
problema a contradigdo representatividade (que é identificada
com o conceito participacdo politica) e eficiéncia organiza-
cional (que é identificada, por exemplo, com uma racional
organizacdo do sistema politico). Essa parece ser a proble-
matica central para éles, pois a influéncia de lideres politicos,
por exemplo, foi colocada em plano bastante insignificante
em relacao a explicacdo da motivacao do eleitorado (2,8%).

Quadro 7 — Opinido sébre as razbes do interésse,
desinterésse ou indiferenca do eleitorado

Yo e
1. Cita razoes ligadas ao proprio elei-
torado 42,2 30
1.1 razdes de ordem ideolégica 9.8 7
1.2 descrédito na atividade politi-
ca e/ou em lideres politicos 12,7 9
1.3 apolitizacdo do eleitorado 5,6 4
1.4 politizacdo do eleitorado 141 10
2. Cita razoes ligadas & ordem poli-
tico-conjuntural 47,9 34
2.1 razées de ordem politico-con-
juntural local 22,5 16
2.2 razdes de ordem politico-con-
juntural nacional 25,4 18
3. Cita razoes ligadas & influéncia de
lideres politicos 2,8 2,8 2 2
4. Nio responde, nao sabe 4,3 43 3 3
5. Sem informacgéo 2,8 2,8 2 2
Total 100,0 1000 71 71
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E de supor que constitui problema para boa parte dos
candidatos, a contradicao inerente ao argumento de que nos
paises em processo de desenvolvimento a obtencdo do con-
senso depende de se privilegiar, no plano politico, a eficacia
em detrimento da representatividade.

O problema equacionado apresenta os seguintes aspectos:

a) os candidatos entendem por representatividade, a mani-
festagcdo de diferentes correntes de opinido e por eficicia, um
funcionamento mais racional do sistema politico, em virtude
da possibilidade de posicionamento por parte dos integrantes
do sistema politico;

b) como nio se conseguiu conciliar ésses dois elementos no
sistema politico brasileiro atual, torna-se bastante compreen-
sivel que os candidatos nao consigam qualificar tanto o mul-
tipartidarismo e o bipartidarismo, como o sistema de eleicdo
indireta para o executivo estadual, em térmos da sintese dés-
ses elementos;

c) essas consideracGes possibilitam entendimento mais pro-
fundo do modo de os candidatos perceberem a contradicdo
entre os componentes organizacionais do sistema politico bra-
sileiro (por exemplo: organizacdo politico-partidaria, fungées
do legislativo, sistema de eleicdes, etc.) e o tipo de participa-
¢ao politica que é possibilitada aos atdres désse sistema (mo-
bilizagdo motivacional do eleitorado, por exemplo).

3.1.3 Opinido sdbre o partido como organizacéao

Torna-se necessario, agora, levantar algumas consideracoes de
como os candidatos percebem a organizacdo partidaria e se
a forma como o fazem esta, de certo modo, vinculada & pro-
blematica de sua visdo sobre o sistema politico brasileiro que
foi discutida nos itens anteriores.

Interrogados sobre se existe acérdo ou divergéncia dentro
dos partidos atuais, a maior parte dos entrevistados (69,0%)
optou pela existéncia de acérdo, e essa opgdo se distribuiu de
modo relativamente uniforme entre os filiados & ARENA e
ao MDB: 36,69 e 32,4% respectivamente. Em geral, os can-
didatos admitem um consenso dentro da organizacdo parti-
daria. O modo como os candidatos percebem ésse consenso
deve ser, porém, melhor caracterizado mediante exame de ou-
tras variaveis como por exemplo: opinido sdbre as diferencas
entre os partidos, razoes de filiacdo partidaria e opinido sobre
a plataforma do partido.

14 R.C.P. 4/T1



Quanto a primeira variavel, constata-se pelo quadro 8
que boa parte dos entrevistados admitiram nao haver dife-
renca entre os partidos 43,7% (31 casos). Isso ja é um pri-
meiro indicador de que o consenso antes enunciado prova-
velmente nao representa, para os candidatos, a existéncia de
clivagem entre os partidos. Aquéles que admitiram a exis-
téncia dessa clivagem, isto é, 52,1% dos casos, parecem ter-se
concentrado na categoria Govérno x oposicao (18,3%), o que
poderia indicar, entre outros fatéres, um reflexo da imagem
por meio da qual o Govérno define os partidos politicos atuais.
Isso ndo importa possivelmente em maior esclarecimento po-
litico por parte dos candidatos, mas em sua grande permea-
bilidade & propaganda politica do Govérno a respeito. As
outras categorias: ordem e disciplina x populismo demago-
gico, acomodacao x contestacao & ordem institucional vigente
e diferenciacdo ideolégica poderiam apontar um indicio de
filiacdo ideoldgica-partidaria e um maior engajamento poli-
tico (23,9%) dos casos.

Quadro 8 — Opinido soébre as diferencas entre os partidos

%

Nao ha diferenca 43,7 31)
Govérno x oposigdo 18,3 13)
Ordem e disciplina x populismo demagogico 11,3 (8)
Ambicéo pessoal de poder x espirito publico 9,9 N
Acomodacdo a ordem institucional vigente x
contestagdo a ordem institucional vigente 5,6 4)
Diferenciacdo ideolégica 7,0 (5)
Nao sabe, ndo responde 2,8 (2)
Sem informacéao 1,5 1)

Total 100,0 (71)

Quanto as razdes de filiacdo partidaria, verifica-se pelo
quadro 9 que se confirmam as tendéncias acima discutidas:
apenas 23,9% dos entrevistados se filiaram por identificagdo
ideologico-partidaria (agrupamento das categorias: identifi-
cacdo com a ideologia do partido do Govérno e identificacéo
com a ideologia do partido da oposicdo). Deve-se acrescentar
que um percentual significativo (38%) apresentou razoes de
carater pessoal para justificar sua filiacdo partidaria. Por ou-
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tro lado, verifica-se também que a filiacdo partidaria parece
nao estar muito relacionada a identificacdo com antigos par-
tidos, pois apenas 8,4% apontou essa razao.

Levantamos até aqui, portanto, as seguintes tendéncias:
a maior parte dos candidatos parece perceber um Consenso
dentro da organizacdo partidaria em térmos de uma articula-
cdo precaria de interésses, e ndo em térmos de coeréncia ideo-
logica e programatica.

Quadro 9 — Opinido sébre as razoes de filiacdo partiddria

Yo

Razbes de carater pessoal 38,0 27)
Identificacdo com as medidas do partido do

Govérno 18,3 (13)
Identificagcdo com a ideologia do partido do

Govérno 15,5 (11)
Identificacdo com as medidas do partido da

oposicéo 5,6 4)
Identificacdo com a ideologia do partido da

oposicao 8,4 (6)
Identificacdo com os antigos partidos 8,4 (6)
Partido com apoio institucional 43 3)
Nao corresponde 1,5 (1)

Total 100,0 (71)

Considerando-se as opinides que foram emitidas acérca
dos pontos bésicos da plataforma do partido, novamente se
confirmam os argumentos que temos desenvolvido. Percen-
tuais significativos dos candidatos da ARENA apontaram para
a plataforma désse partido as categorias atuacdo na area
social (educacdo, saude, habitacdo) (21,1) e atuacao visando
apoio a administracao do govérno (11,4), o que significa uma
visdo da plataforma do partido mais em térmos do plano de
desenvolvimento divulgado pelo Govérno do que em térmos
politico-ideologicos, pois as opgbes atuacdo em busca de mo-
ralizagdo politica e atuagio na area de seguranca nacional
apresentaram percentuais bem mais baixos (2,8% e 4,2%,
respectivamente).
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Os dados referentes as respostas dos candidatos do MDB
mostram dispersdo acentuada; ha tendéncia de ésses candida-
tos visualizarem a plataforma do partido em térmos ainda
mais fluidos que os candidatos da ARENA. Além disso, alguns
elementos do MDB consideraram, como sendo do seu partido,
pontos da linha programatica da ARENA. Houve também
maior percentual do item nio sabe e n3o responde nas res-
postas de candidatos do MDB. Pressupomos que ésse partido
carece de liderancas que consigam estabelecer uma linha de
acdo, a qual, por mais precaria que fosse, tornar-se-ia ele-
mento fundamental para a formacao de correntes de opinido,
que desembocariam na configuracdo de comportamento poli-
tico, motivado por critérios ideologicos e programaticos.

Hipétese passivel de ser levantada, acérca dos atuais par-
tidos, é que embora a ARENA e MDB sejam organizados
como entidades nacionais, ainda apresentam resquicios da
antiga organizacdo partidaria: constituem em verdade uma
articulacdo precaria dos agrupamentos politicos locais e re-
gionais. Os pertencentes a um partido ou outro, no nivel lo-
cal o sdo em funcdo das relagdes criadas dentro do munici-
pio por intermédio de lideres mais ou menos poderosos.

Bsses pressupostos, embora se refiram a consideracoes
restritas a uma amostra bastante discutivel (e o survey por
si s6 constitui-se num instrumento metodolégico de limita-
cOes diversas), podem todavia indicar a tendéncia de que,
apesar de alguns candidatos qualificarem o bipartidarismo
como eficaz nos seus aspectos organizacionais, suas formas de
perceber os partidos atuais apontam que existe ainda muita
precariedade e fluidez na estruturacéo désse sistema politico-
partidario, em virtude, talvez, da artificialidade de sua im-
plantacao.

3.1.4 Opinido sobre a atividade politica e a hierarquia
de posicoes

O modo como os candidatos percebem a atividade politica
revela, com boa margem, uma tendéncia que manifesta certo
desajuste com a realidade social concreta. A imagem que os
candidatos constroem acérca da atividade politica opera num
plano de formalidades abstratas que nio tém a suficiente re-
feréncia empirica.

Os candidatos, em sua maior parte (72%), tém a crenca
central de que estdo a servigo da sociedade como um todo
ideal (nessa categoria foram incluidas respostas como: inte-
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résse em servir idealmente aoc bairro e ou municipio e’ou ao
povo de modo geral), e ndo a servico da sociedade como um
todo politicamente organizado, pois somente 7,1% apontaram,
por exemplo, apoio ao atual processo politico, como motivo
para candidatar-se.

Indagamos sobre as qualidades pessoais que teoricamente
devem ter os militantes da vida politica, apontaram em sua
maioria (70,4%) qualidades morais, que podem ser conside-
radas como elementos integrantes de um sistema de valéres
tradicionais; as qualidades intelectuais e politicas receberam
pesos bem menores (18,37 e 9,8% respectivamente).

A visdo dos candidatos apresenta-se, em certa medida,
assincrénica em relacdo a sociedade brasileira em pleno pro-
cesso de secularizacho. Todavia, faz-se necessario nos repor-
tarmos ao trabalho de Juarez R. B. Lopes, ' a fim de escla-
recer alguns aspectos do problema. A industrializacdo, em-
bora regionalmente localizada no Brasil, penetra em outras
regidoes sob a forma de seus efeitos indiretos, pois apesar de
certas regides estarem, de algum modo, em situacao perifé-
rica quanto aos beneficios sociais e econdmicos do processo
de desenvolvimento que a industrializacdo provoca (como se
pressupde seja o caso da regido de Caxias), sofrem o impacto
de suas influéncias com a penetracao de produtos e modos de
comportamento urbano — processos de individualizacéo, se-
cularizacdo e burocratizacao.

Essas consideracgbes tornam mais compreensivel a defa-
sagem que existe entre a imagem ideal que os entrevistados
constroem acérca da sociedade e a realidade concreta. Em
virtude da penetracdo de valores secularizados e individuali-
zados numa regido de condicoes infra-estruturais ainda nio
essencialmente desenvolvidas, h4 uma combinacio intricada
de fenémenos de mudanca e persisténcia.

Verifica-se que cérca da metade dos candidatos (53,5%)
admite que as qualidades tedricamente apontadas sio pouco
comuns nos que exercem atividades politicas. E, por outro
lado, apontam como fatoéres mais importantes para vencer na
vida politica ndo sé elementos ligados & imagem ideal, isto é,
possuir qualidades morais (43,6% dos casos), como também
elementos mais concretos como, possuir qualidades politicas
(49,39%), categoria na qual incluiram-se respostas como: es-
pirito publico, capacidade administrativa, sensibilidade para

11 Lorpes, Juarez R. Brandao. op. cit.
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os problemas coletivos, lideranca, popularidade, comunicabi-
lidade. Verificamos que quando se referem a atividade prética,
os candidatos sdo levados a referir-se, embora de modo bas-
tante vago, ndo so6 a valdres tradicionais mas a uma combi-
nacdo désses com aquéles que caracterizam uma sociedade
que ja foi atingida por padroes modernos de vida social. Deve-
se ressaltar que é bastante precaria a referéncia a ésses va-
l6res, como ocorre, por exemplo, quando enunciam que é
necessario ter qualidades politicas para o éxito na vida po-
litica. Pressupde-se que essa precariedade esteja ligada néo
s6 a artificialidade que envolve a organizacdo do atual sistema
politico, mas também as peculiaridades do processo de socia-
lizacdo dessas liderancas e a propria situacdo socioecondmica
do municipio.

Verifica-se que ao serem indagados sbbre as vantagens e
desvantagens da atividade politica, os candidatos que fizeram
essas avaliagdes construiram sua opinido em planos distintos.
De um lado, ao enumerarem as vantagens confirmaram a
tendéncia apresentada ao apontarem as razoes da candida-
tura: 50,7% admitiram ser vantajoso o desempenho da ativi-
dade politica por poderem servir idealmente & coletividade
como um todo, respostas que incluimos no cédigo nivel da
relacao abstrata entre individuos e sociedade (quadro 10); bas-
tante inferior a ésse percentual, é o que se refere as opinides
colocadas no nivel da relagdo concreta entre individuos e
Estado (21,1%), onde foram incluidas respostas tais como:
atuar administrativamente pelo municipio, atuar administra-
tivamente em colaboragdo com a area estadual ou federal.
De outro lado, 41% referem-se a razées de ordem pessoal como
desvantagens, respostas que foram incluidas no nivel das re-
lagoes do individuo consigo proprio, sendo que boa parte dos
entrevistados indicou que nao hé desvantagens, cérca de 389:
(quadro 11).

Para cérca da metade dos candidatos, a opiniao sbre as
vantagens liga-se ao plano abstrato da relagao direta dos in-
dividuos com a sociedade, ao passo que a opinido sbbre as
desvantagens restringe-se principalmente ao plano das rela-
¢oes do individuo consigo mesmo, havendo um bom numero
daqueles que nem percebem desvantagens. Isto é compreen-
sivel, pois seria dificil para os entrevistados localizarem des-
vantagens ao nivel das instituicdes politicas — sdomente 8,4%
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assim o fizeram — ja que a maioria nao percebe o exercicio
de seus papéis dentro da visdo de uma sociedade concreta,
politicamente organizada.

Quadro 10 — Opinido sébre as vantagens do desempenho
da atividade politica

%o Y6
1. nao percebem vantagens 16,9 169 12 12
2. percebem vantagens 81,6 58
2.1 no nivel da relagdo abstrata en-
tre individuos e sociedade 50,7 36
2.2 no nivel da relacdo concreta en-
tre individuos e Estado 21,1 15
2.3 no nivel da relacao do individuo
consigo mesmo 9,8
3. Nao sabe, nao responde 1,5 15 1 1
Total 100,0 1000 71 M

Quadro 11 — Opinido sébre as desvantagens do desempenho
da atividade politica

o V4
1. nédo percebem desvantagens 38,0 38,0 27 27
2. percebem desvantagens 56,4 40
2.1 no nivel da relacdo abstrata
entre individuos e sociedade 7,0 5
2.2 no nfvel da relagdo concreta
entre individuos e Estado 8,4 6
2.3 no nivel da relacdo do indivi-
duo consigo mesmo 41,0 29
3. Nao sabe, ndo responde 42 42
4. Sem informacéo 1,4 14 1 1
Total 100,0 100,0 71 71
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Pode-se levantar a hipdtese de que os entrevistados vi-
sualizam a atividade politica como uma réde ideal de rela-
coes diretas dos individuos com a sociedade como um todo,
nao se dando énfase ao papel das organizactes como elemen-
tos mediadores.

As tendéncias levantadas acima parecem ser confirmadas
quando se consideram as respostas as questdes que foram
formuladas sdbre os grupos e/ou pessoas que apoiavam e di-
vergiam da candidatura dos candidatos. Observou-se que 0s
que citaram grupos e/ou pessoas exclusivos concentraram-se
predominantemente, nas categorias lideres politicos (21,2%)
e grupos comunitarios (22,5%). 1? Isso delineia a manuteng¢éo
das relacoes paternalistas, de dependéncia e mesmo cliente-
listicas, o que deve ser ligado as condicOes socioecondmicas do
municipio, onde uma rapida urbanizagio, provocada em gran-
de parte por deslocamento de contingentes populacionais mar-
ginalizados, ndo precedida por um desenvolvimento socioeco-
ndémico voltado para as necessidades internas locais, tem como
um dos seus correlatos a falta de definicdo clara dos meca-
nismos de exercicio de poder e de acdo politica. Quando se
indagou sbbre 0s grupos e/ou pessoas que divergiam da can-
didatura dos entrevistados, um percentual bem grande colo-
cou-se entre aquéles que ndo tomaram posicdo a respeito
do problema: 28,2% admitiram que ndo ha divergéncia e
quase 20% nao responderam, nio sabiam ou nio deram in-
formacdo. Em virtude das condigdes conjunturais atuais, boa
parte dos candidatos parece ter constrangimento ou nfo ter
possibilidade de se pronunciar acérca dos mecanismos de opo-
sicdo dentro de uma visdo concreta de uma sociedade poli-
ticamente organizada. Mesmo 0s que se pronunciaram a res-
peito, indicaram tanto grupos formais como partido oposto
(15,5%) como grupos bastante vagos — oposicio em geral
(16,9%).

Torna-se necessario, finalmente, discutir como se carac-
teriza a opinido sbbre a hierarquia de posigdes no exercicio
da atividade politica. Nota-se pelo grafico 8 que, em geral,
a medida que o cargo se aproxima mais do nivel local o grau
de prestigio atribuido diminui. Porém, a maior parte indica
maior prestigio aos cargos do Executivo (principalmente o

12 Deu-se a denominag¢do de grupos comunitarios por ndo se haver
encontrado uma terminologia mais adequada com as respostas da-
das, tais como: pessoas do seu bairro, amigos, clientes, vizinhos, do-
nas de casa, pais de alunos, pessoas dos clubes, etc.
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" GRAFICO 8
OPINIAO SOBRE O PRESTIGIO DE CARGOS
POLITICOS
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de governador) em detrimento dos cargos do Legislativo; aos
deputados, por exemplo, foi apontado tanto alto como médio
prestigio em propor¢ées semelhantes, cérca de 47% dos en-
trevistados.

Essa constatacdo deve ser associada a consideracdes ja
levantadas por autores como Victor Nunes Leal '* e Jean Blon-

13 LeaL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto, Rio de Janeiro,
1948.
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del ** que mostram a necessidade de novos estudos sébre as
modificacGes ocorridas na forma de exercicio da politica tra-
dicional, porque os problemas que elas oferecem nao foram
ainda considerados de forma sistematica. A alianca hibrida
entre os chefes politicos do poder privado e os do poder ins-
tituido tem que ser analisada por outro angulo visto ter-se
configurado, apds 1964, uma nova forma de se pér em mar-
cha o jogo das forcas politicas.

Parece viavel levantar a hipétese de que a falta de auto-
nomia dos podéres locais e regionais leva os nossos entrevista-
dos a visualizarem, em boa parte, a auséncia de posicao tanto
do governador (60,5%) como do prefeito (40,7% dos casos)
em relacdo a candidatura. O desajuste verificado entre a opi-
nido s6bre a hierarquia de posicoes — atribuicdo de grande
prestigio aos cargos executivos — e a realidade concreta, s6
podera ser entendido a partir do momento em que se con-
sidere mais sistematicamente como se caracteriza agora a
alianca hibrida referida acima. E provavel que tal alianca
se dé muito mais em térmos diretos, do que por meio de re-
lacOoes mediatizadas tanto pelo Govérno federal, como pelo
Govérno estadual e municipal.

3.2 Objetos politicos ligados ao municipio **
3.2.1 Opinido sobre liderancas influentes

Foi solicitado aos candidatos que indicassem os nomes de
trés lideres politicos influentes no municipio em cada um dos
trés seguintes periodos histéricos: 1947 a 1955; 1955 a 1964
e de 1964 em diante. Essa periodizacdo corresponde a fases
significativas da vida politica do pais (auge e derrocada da
‘“democracia populista” e inauguracdo de névo modélo poli-
tico). Além disso, em 1947, Caxias torna-se municipio auto-
nomo.

Ao apontarem as liderencas, os entrevistados conceitua-
ram o lider politico de duas formas distintas: uns o definiram
pela sua habilidade e capacidade estratégica; outros pela ca-
pacidade de solucionar problemas praticos e administrativos.

1+ BLONDEL, Jean. As condicoes da vida politica no estado da Pa-
raiba. Rio de Janeiro, Fundacdo Getalio Vargas, 1957.

15 Neste item s@3o analisadas as variaveis: opinido sdébre liderancas
influentes; opinido sobre os problemas do municipio, medidas para
resolvé-los e grupos que estio empreendendo tais medidas.
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As respostas explicativas das razoes da indicacdo de alguns
dos lideres tornam valido o que estamos colocando.

Nos periodos anteriores a 1964, varios ex-prefeitos (Gas-
tao Reis, Adolfo David, Joaquim Tenério Cavalcanti, Braulino
Marques Reis) aparecem mencionados sob a justificativa de
que contribuiram para o progresso do municipio, por meio
da realizacdo de obras publicas. No plano da lideranca esta-
dual, a figura de Roberto da Silveira aparece bastante apon-
tada, mas sua influéncia deriva, segundo os entrevistados,
nio de sua atuacdo politica, mas de sua atividade pratica
no sentido de resolucéo de problemas.

No caso porém de Tenodrio Cavalcanti, Getillio Moura e
Amaral Peixoto, as razdes da indicacdo sdo de outra natu-
reza. Quanto a Tenorio, que aparece indiscutivelmente como
o mais influente de todos (pois sdo as proporcdes mais ele-
vadas), as opinides variam desde respostas como: nada féz,
mas foi grande lider, até afirmacdes como: protegia os po-
bres e o povo. No entanto, a imagem negativa predomina,
mas seu poder é reconhecido por todos, como sua capacidade
de arregimentar massas. Muito dos entrevistados mencionam
o fato de que essa capacidade resulta do prestigio obtido du-
rante a luta pela emancipacdo do municipio e da assisténcia
dada ao povo e aocs flagelados, em época de calamidade na-
tural (enchentes). Getulio Moura é apontado como lider da
Baixada Fluminense em quem se reconhece habilidade nos
atritos com Tenorio e o fato de ter sido chefe do partido po-
litico com maior expressdo na regido (PSD). Amaral Peixoto
¢ citado pelas brigas politicas com Tenoério, nas raras refe-
réncias que os entrevistados a éle fizeram.

Apo6s 1964, alguns entrevistados admitiram que néo ha
lideres (15%). Entre os que apontaram liderancas politicas
no municipio a partir dessa época, predomina a visdo do
técnico e do administrador, minimizando-se a figura do po-
litico como lider estratégico e habilidoso na realizagio de ali-
ancas. Mesmo a Zulmar Batista, Hydekel de Freitas Lima e
Silvério do Espirito Santo (apontados como lideres desde an-
tes de 1964) sdo atribuidas qualidades administrativas e ca-
pacidade de realizar obras. Por outro lado, o Prefeito Moacir
do Carmo foi significativamente apontado em virtude de sua
administracdo voltada para a promocéo do desenvolvimento
do municipio.

Essas consideragdes devem ser compreendidas a partir do
processo de transformagdo politica por que passaram os mu-
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nicipios brasileiros, em virtude da penetracdo do influxo de
idéias e valdres dos grandes centros, quando os processos de
industrializacdo e urbanizacdo atingem a escala nacional. Em
funcio disso, entende-se, na visdo que os entrevistados cons-
truiram acérca das liderancas politicas, a predominancia mais
do administrador do que do politico, a qual se torna mais
forte a partir de 1964.

Deve ser acrescentado que o trabalho de campo nos pos-
sibilitou observar a configuraciao de duas clivagens bem deli-
neadas na ARENA: uma faccio de apoio e outra de oposicéo
ao mito politico de Tenorio Cavalcanti.

Essas faccoes tiveram divididas entre si os postos con-
quistados pela ARENA nas elei¢des, 0 que vem de certa forma
comprovar a inviabilidade da existéncia no municipio, atual-
mente, de uma lideranca monolitica como o foi a de Tenorio
Cavalcanti.

3.2.2 Opinido s6bre problemas do municipio, medidas para
resolvé-los e grupos que estio empreendendo as me-
didas apontadas

Acérca désse aspecto mantiveram-se as tendéncias antes men-
cionadas. Observou-se elevada proporcao de entrevistados que
localizam os problemas, enfrentados hoje pelo municipio, na
area infra-estrutura urbana, ¢ (77,5%). A falta de planeja-
mento é sugerida por varios como responsavel pela existéncia
de numerosos problemas de natureza infra-estrutural ¢ pelo
nivel ainda precario de servigcos urbanos caracteristico do
municipio, muito embora éle se tenha emancipado em 1347,
Isto vem de encontro a argumento que vinhamos desenvol-
vendo: pelo fato de colocarem os problemas municipais nessa
4rea, os candidatos sdo levados a valorizarem liderancas que
tivessem ou tenham projetado uma acdo administrativa efi-
ciente.

16 Nessa categoria foram incluidas as respostas que mencionavam
a necessidade de resolver problemas de agua, calgamento de ruas,
pavimentacado de estradas, conservacao de vias publicas, iluminacao,
melhoria do sistema de esgotos (que sd existe no centro da cidade),
organizacdo de um sistema de transportes coletivos, medidas contra
as consegiiéncias provocadas pelas enchentes que ocorrem periddica-
mente, O saneamento, como problema grave e urgente, é muito desta-
cado. A insuficiéncia de habitacdo é outro problema mencionado por
grande numero de entrevistados.
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Ao apontarem as medidas necessdrias para a superacao
dos obstéculos ao desenvolvimento municipal e os grupos que
estdo empreendendo tais medidas, os entrevistados construi-
ram suas opinides em dois planos simultaneos, isto é, utili-
zando como esquemas de referéncia, tanto valores tradicio-
nais como modernos. Elevada proporcdo de candidatos, 48 %,
acredita na solucdo dos problemas por meio da acdo conju-
gada com esferas superiores da administra¢ao. Todavia, quan-
do indicaram os grupos que empreendem as medidas propos-
tas, referiram-se fundamentalmente ao Govérno municipal.

Parece-nos que a utilizagdo de um esquema de referéncia
hibrido, explica-se pela persisténcia de uma imagem pater-
nalista do Govérno central co-existindo com a visao da ra-
cionalizacao administrativa, visdo essa que é ou produto de
um envolvimento pela divulgacdo dos propositos do atual
Govérno ou fruto de uma imagem positiva da atuacdo do
ultimo prefeito, em exercicio por ocasiao das eleicoes.

4. Conclusoes preliminares

Podemos discutir agora algumas caracteristicas da moderni-
zacdo da acao politica no municipio.

Verifica-se um declinio na forma de legitimacdo tradi-
cional dos lideres politicos, ndo ocorrendo paralelamente o
estabelecimento de ligacdes ideoldgicas entre lideres e lide-
rados de forma institucionalizada.

O municipio funciona como pélo de atracao para popu-
lag0es marginalizadas dos beneficios do processo de desen-
volvimento dos grandes centros; os candidatos entrevista-
dos, como vimos, ndo apresentaram nivel elevado nem de
educacdo nem de renda, e boa parte migrou de outras regices
para Caxias, ocorrendo a tendéncia de a candidatura a ati-
vidade politica representar potencialmente um meio de bus-
car maior prestigio e mobilidade do status socioeconémico
para a maioria dos que se candidatam. Isto dificulta mais
ainda a visdo racional da acdo politica e dos novos objetivos
a atingir. Apesar de nédo serem predominantes os valOres
tradicionais no modo de se fazer politica, os modernos ainda
nao se impuseram objetivamente, pois as liderancas locais
entrevistadas, apesar de sua experiéncia politica recente, nio
deixaram de revelar razodvel influéncia dos mecanismos de
socializacdo do contexto politico-institucional passado.
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A internalizagdo de conceitos tipicos de exercicio da acéo
politica em térmos de habilidade e estratégia, de um lado, da
participacdo politica a camadas mais amplas da populagao,
de outro, choca-se com os pressupostos de eficiéncia e racio-
nalidade do ndévo modélo inaugurado em 1964. Isso foi obser-
vado quando se analisou as opinioes sobre as razoes da possi-
bilidade de éxito dos partidos, sobre o sistema politico-parti-
dario, sistema de eleicdo indireta, motivacdo do eleitorado,
etc.

Apesar de os candidatos qualificarem os elementos orga-
nizacionais do sistema politico brasileiro mais em térmos de
eficiéncia técnico-administrativa do que em térmos da repre-
sentatividade do poder de decisdo, verificou-se que ainda séo
bastante precarios os tipos de relagdes sociais requeridos para
o alcance dessa eficiéncia: ha baixo grau de coesfo entre
os candidatos e uma minoria se identifica ideologicamente
com o partido, sendo bastante fluida a imagem do progra-
ma politico-partidario.

Por outro lado, observa-se a penetracido do influxo de
idéias e valéres dos grandes centros na organizagdo do com-
portamento, o que se confirma pela leitura predominante de
jornais de ambito nacional. Porém, deve ser ressaltado que
apesar de desenvolver-se a orientacdo pelos outros nas atitu-
des e opinides, isso ocorre sem a suficiente referéncia empi-
rica, o que foi comprovado quando os candidatos indicaram
as vantagens do desempenho da atividade politica no nivel
da relacdo abstrata entre individuos e sociedade. Um numero
reduzido se referiu ao nivel da relacdo concreta entre indivi-
duos e Estado: é significativo que bem poucos procuram o
jornal como instrumento de obtencéo de informagdes poli-
ticas.

Finalmente, a visdo do municipio e seus problemas se
constroi dentro de um padrédo hibrido de valéres: a imagem
paternalista do govérno central co-existe com a visdo da ra-
cionalidade e necessidade da descentralizagcdo administrativa.
Com as transformacoes politicas ocorridas, tanto ao nivel
local como ao nivel nacional, as relagoes de dependéncia per-
dem cada vez mais o seu carater politico para assumir o ad-
ministrativo. Isto esclarece a inviabilidade de liderancas mo-
noliticas ao nivel local e a importancia e a complexidade da
constatag@o de que ndo ha lideres, por parte de alguns can-
didatos.
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Persiste a réde de relagtes sociais de dependéncia clien-
telistica entre lideres e liderados, dissimulada por um envo-
lucro moderno que ainda nio conseguiu romper essas estrutu-
ras de comportamento sedimentadas. Ao mesmo tempo que
nio é viavel fazer politica nos moldes tradicionais anteriores,
é igualmente dificil o surgimento rapido, até mesmo repen-
tino, de novas liderancas num contexto institucional que atua
como desestimulante do desenvolvimento da racionalidade e
eficiéncia nos mecanismos da acdo politica.

VALOR DOCUMENTAL

As revistas da FGV nao se esgotam na 1.2 |eitura.
Apenas se transformam de novidades em documentos.
Adquira as cole¢des anuais de nossos periddicos.

ARQUIVOS BRASILEIROS DE PSICOLOGIA APLICADA —
1949, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 58, 66, 67

CURRICULUM — 1962 a 1968
REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA — 1964, 1965, 1966

CONJUNTURA ECONOMICA PORTUGUESA — 1965, 1966,
1967

CONJUNTURA ECONOMICA INGLESA — 1965, 1966

REVISTA DE ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS — 1965,
1966, 1967

REVISTA DE CIENCIA POLITICA — 1958, 1959, 1961, 1965,
1968

REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA — 1968, 1969

Dispomos ainda de numeros avulsos relativos aos anos
nao especificados acima.

Pedidos para a Fundacao Gettlio Vargas — Servico de
Publicagbes — Praia de Botafogo, 188 ou pelo Reembdiso
Postal — C. P. 21.120 — ZC-05.
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