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1. Introducao

A modernizac¢do politica é geralmente identificada como sendo o
processo de adaptacdo das relagdes de ordem politica, especial-
mente aquelas vinculadas a formagio do consenso politico e as
ligadas ao funcionamento das instituicdes politicas, a certos pa-
drdes histéricos da vida politica. O conceito de modernizacdo é
inclusive algumas vezes aceito como um sinénimo de “america-
nizacdo” das estruturas politicas dos nossos Estados.

Em nosso conceito, a modernizagdo politica representa um
processo de evolugdo continuo de todos os sistemas politicos em-
penhados em resolver, na esfera politica, os novos problemas
surgidos na vida social, causados pelo desenvolvimento tecnolé-
gico e econdmico e pelas necessidades decorrentes da direcdo e
organizacdo racional das relacdes sociais. Paralelamente, o con-
fronto dos dois sistemas politicos sociais basicos no mundo atual
influencia os métodos do atual processo de modernizagio politica,
em cada pais individualmente.

Os dindmicos processos politicos da ultima década, entretanto,
provam que sé é possivel a compreensdo das mudancas nas rela-
¢oOes politicas se consideradas na sua complexidade, sua depen-
déncia dos 6rgdos basicos das relacdes socioecondmicas, isto é, na
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linguagem marxista, como um componente de alguma maneira
independente, com uma certa formacio socioeconémica. Por esta
razdo, entendemos que processos de modernizagdo politica ndo
estdo sendo realizados de uma maneira uniforme, mas sim indi-
cando os comportamentos diferentes e muitas vezes opostos entre
o sistema politico socialista e o sistema baseado na posse privada
dos meios de producdo, para novas realidades no terreno das
diferencas existentes no campo da tecnologia econdmica e das
relagBes sociais. Os processos de automacéo na inddstria, o aumen-
to da sociedade de consumo, a urbaniza¢do e industrializacdo de
toda uma regido, assim como o desenvolvimento nos transportes
e comunicacio terdo impactos diferentes em sistemas socioeco-
ndémicos distintos. Os estimulos vindos deste meio para o sistema
politico organizado de acordo com o padrado social que corresponde
a suposta formacgao socicecondmica e também o output dos siste-
mas politicos serdo diferentes.

Para explicar esses diferentes comportamentos achamos
melhor aproveitarmos o sistema de concepcdo e explicacdo da
politica e do processo de modernizagdo politica propriamente dito.

2. O conceito de “politicos”

Os processos politicos penetram em todas as ligacGes sociais e
realizam-se na base destas liga¢es. As realidades e fenémenos
especificamente politicos caracterizam-se pelo seguinte:

a) estdo sempre relacionados com a organizagido geral das rela-
¢Oes sociais;

b) focalizam sempre atividades que reforcem as decisces de
carater nacional;

¢) exigem sempre um certo grau de unidade e organizacido de
suas forcas atuantes, e

d) incluem sempre um certo grau de unificacdo ideoldgica dos
conceitos gerais destas forgas.

Podemos considerar como “politicos” os movimentos, orga-
nizacGes e instituigbes que expressam um determinado interesse,
geralmente formulado (e ideologicamente sustentado), organiza-
dos de forma a realizar este interesse e defendé-lo contra outros
interesses igualmente formulados, com o fim de conseguir sua
validade obrigatéria dentro do sistema social. Com o “politico”
sendo compreendido numa concepg¢ao tdo ampla, acontece conse-
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glientemente que vérios movimentos, grupos e organizagdes podem
em circunstincias diversas ganhar ou perder seu caréter polilico.
Para uma atividade especifica ser ou nioc considerada “politica”
dependera do carater genérico do interesse, sua duracdo, do ta-
manho do grupo e sua influéncia sobre outros grupos.

Diversas tentativas tém sido feitas para definir “ordem poli-
tica” como um conjunto de atividades de certos grupos politicos e
as limitagdes dessas atividades. Se concordarmos com o sistema
de O. Stammer podemos aceitar os seguintes elementos do que
se entende por “ordem politica”:

a) organizagio de relagGes dentro do direito constitucional, rela-
¢oOes das atividades legislativas, administrativas e das cortes (cons-
tituicdo); ' s

b) a lei eleitoral e o sistema de métodos usados nas decisGes
politicas (discersao, voto, etc...);

¢) a maquina do governo e o sistema de poderes (parlamento,
governo, Orgaos administrativos, judiciarios);

d) o sistema de partidos, o relacionamento entre partidos e elei-
tores e entre partidos e Estado, lideranca partidaria, maquina
partidéria;

e) grupos de interesses (sindicatos, organiza¢des econdmicas e
culturais, etc...) influenciando a opinido publica e a vontade
do povo;

f) grupos de influéncia social, ndo organizados (diretores, espe-
cialistas, homens de negécio, vereadores, etc...);

g) maAaquina publicitiria (imprensa, radio, TV, cinema, agéncias
de informacao);

h) lacos nacionais e locais, conceitos ideolégicos e morais influ-
enciando as atitudes de vérias camadas e seus grupos represen-
tativos, e

i) lagos internacionais (1) .

Partindo desses elementos e atividades da ordem politica
poderemos caracterizar a estrutura politica de um pais especifico
como uma cadeia de rela¢bes fundamentais (1,2) entre os ele-
mentos do sistema politico (3,9). Os tipos de estruturas de cada
um serao diferentes, principalmente:

a) nas possibilidades legais e reais dos grupos politicos de orga-
nizar e determinar a composicdo dos érgdos estatais e exercer
influéncia nas suas decisdes;
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b) nas relagbes legais e reais entre os orgaos legislativos, admi-
nistrativos e judiciarios, nacionais e locais, e

¢) na forma de estabelecer, influenciar e organizar o funciona-
mento dos meios de comunicagdo.

Em relacdo ao problema, sio de extrema importancia as
regras existentes na vida politica que permitem a aparicdo e
constituicdo de grupos politicos organizados, a conversio de grupos
de interesses em organizacGes politicas e mais a possibilidade de
se atribuir legitimidade politica a todas essas organiza¢des ou
somente a algumas delas (por exemplo, somente a partidos poli-
ticos), e se a influéncia das organizagdes nos Orgdos governa-
mentais é limitada no tempo (elei¢bes regulares) ou de forma mais
livre, e qual o tipo de lei eleitoral (representacdo proporcional
ou maioria absoluta, ete...).

A estrutura politica é além disso determinada pelo tipo de
interdependéncia do legislativo, executivo e do judiciario, bem
como a medida do controle de um 6rgdo sobre o outro, o que
muita influéncia tem nas relagdes entre os individuos e as orga-
niza¢goes ndo governamentais e o governo. Finalmente, é funda-
mental para a mobilidade da estrutura politica conhecer o grau
de legalidade e qual o controle real do sistema de informagoes,
divulgador de idéias por corporagdes governamentais, sociais ou
de interesses, quais suas possibilidades de influéncia e interfe-
réncia. Isto identifica um elemento importante nas auto-realiza-
¢oes ideolégicas de grupos e é somente por meio dessa auto-
realizacdo que se formam grupos politicos.

E evidente que um mero arranjo de estrutura politica nio é
em si um produto de acomodacoes legais ou costumes, mas é geral-
mente o resultado de uma luta politica e relagoes mttuas de poder
das forcas sociopoliticas.

Depende, em suma, das relacGes econémicas e do nivel de
desenvolvimento econbémico que determina em todas as ligac¢des
fundamentais a estrutura social da sociedade e a esséncia dos
interesses dos grupos sociais; como a estrutura politica cria em
si o conjunto de meios usados pela sociedade para intervir nas
ligagbes econdmicas e determina o efeito social do processo eco-
némico, conflitos surgem dentro desta estrutura que no final leva
a uma nova realidade econdmica. A estrutura politica é logicamen-
te mais sujeita a mudancgas do que o conjunto de processos econd-
micos também de estrutura social. As mudangas que ocorrem na
estrutura politica devem assegurar o funcionamento das relagées
econdmicas de acordo com a visdo de vérios grupos sociais. Surgem
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diversas novas coalizdes e aliancas remodelando as concepgdes ori-
ginais e transformando-as em pontos de vista comprometidos; ha
mudancas no poder capazes de modificar as relagdes econémicas,
sem destruir sua esséncia.

Os processos econdmicos refletidos na estrutura social e em
troca modificados pelas realidades politicas produzem, mas nio
diretamente, em certo ponto, estimulos para solugdes politicas
novas. A autonomia da politica estd no fato de ter que encontrar
solugdes alternativas e escolher uma dentre elas, a fim de criar
novas estruturas que permitam o méaximo efeito social da eco-
nomia. Esta solucdo deve, na sociedade moderna, satisfazer pelo
menos as exigéncias basicas da maioria dos principais grupos so-
ciais.

O destino social e econémico das mudancas politicas forcam-
nos, ao caracterizar a estrutura politica, a avaliar nio somente
as intercomunicactes legais e reais entre as institui¢des e movi-
mentos politicos, mas antes de tudo, o tipo de relagées da producio
com a conseqiiente predominincia do interesse social, a influenciar
fortemente o carater e estabilidade dindmica da estrutura politica.

Se, analisando a estrutura politica em si mesma, considerar-
mos a realidade e as bases legais das relacdes fundamentais entre
seus componentes, consideraremos aoc mesmo tempo as interliga-
¢Oes funcionais desses componentes. Desta forma, consideramos o
funcionamento e o carater do sistema politico como um complexo
devidamente estruturado.

O sistema politico de uma sociedade desenvolvida divide-se
numa série de subsistemas que asseguram certas funcgbes a suas
atividades totais (behavior). Antes de mais nada, o subsistema
de informacdo é ligado ao subsistema de decisdes politicas, ao
subsistema de execucdo de decises, ao subsistema de regra e
controle politico, e ao subsistema de organizacdo politica. O
behavior do sistema politico deve resultar num processo continuo
de decisbes politicas e o seu executivo as principais esferas de
politica: econdmica, administrativa, cultural, militar, internacio-
nal, etc... O objetivo mais genérico do sistema politico é preser-
var sua prépria identidade, isto é seus valores essenciais que
determinam sua estrutura quando reagindo a véarios estimulos das
esferas individuais da vida interna e externa da sociedade. Assim,
posto de uma forma mais concreta, molda seus impulsos para
coincidir com seus programas e organizagoes e como conseqiiéncia
introduz mudangas sancionadas na sociedade, que molda as varias
atividades sociais.

Podemos considerar como impulsos diretos para o funciona-
mento do sistema politico as mudancas na estrutura social, nos
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pontos de vista e atitudes dos grupos sociais que surgem princi-
palmente como resultado dos processos econdémicos (efeito social
da economia), incluindo-se as consegiiéncias do horario de tra-
balho, diferencas sociais e distincia entre grupos, assim como as
possibilidades de mobilidade social: o prestigio formal e real de
certos papéis e atividades, valores aceitos ou n3o dos valores das
atividades sociais e politicas, padrdes de acio social, normas, éticas
e morais, ete... Isto tudo, influencia as direcdes e intensidade
de atividade soc1al dos varios grupos da strata e forma uma ten-
déncia e realidade politicas.

Um sistema politico capaz de registrar tais impulsos deve
também poder selecionar nas suas tomadas de decisbes a alter-
nativa mais prépria para medir nas esferas individuais da vida
social e, pela aplicacdo de tais medidas, dar preferéncia a valores
sociais, padrdes e normas que estejam em harmonia com seu
objetivo.

A funcao do sistema politico num sentido mais restrito é,
assim, a preferéncia das atividades sociais, pontos de vista e atitu-
des que fortalecem as relagdes de producdo e estrutura politico-
social. O subsistema de controle e regra e o sistema de reagoes
ajudam ao sistema politico a excluir influéncias perturbadoras
assim como a fortificar acGes que estdo de acordo com o objetivo
do sistema, por meio de uma série de punicdes e recompensas
que regulamentam as ac¢des de individuos, grupos e organizacdes.

O sistema politico tende assim a fornecer uma adaptacio dos
grupos sociais as condicdes sociais, para transformar cada acio
num valor conhecido que vird a reforcar o governo. Tende a ser
um sistema hermético, embora existam elementos ndo funcionais
que expressam tendéncias contraditérias.

Levado tudo em consideracdo, surgem as duvidas:

a) estabilidade ou instabilidade da vida politica, e
b) transformacdes internas do sistema politico.

A estabilidade do sistema politico pode ser genericamente
definida pelo grau de sua capacidade de transformar as varias
influéncias e distirbios externos provenientes do meio social e
que preservam sua identidade. Estas influéncias externas podem
ser mudancas violentas, até crises nas relacoes econdmicas, que
mudam totalmente os pontos de vista, atitudes e comportamento
dos grupos sociais para com a sociedade e estrutura politica, con-
flitos entre nacionalidades ou grupos religiosos, tensdo entre inte-
resses locais e centrais e autoridades, etc. ..
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O sistema politico resolve tais problemas, de acordo com o
tipo de sua estrutura (politica): no caso das relacées fundamen-
tais funcionarem por meio de forca (governo, policia, corte) que
¢ uma caracteristica das estruturas autocraticas, o sistema atinge
sua estabilidade, isto é, transforma os impulsos suprindo de inicio
tais desvios de comportamentos.

Nos casos em que as relacées fundamentais sdo de represen-
tacdo (governo, parlamento) os problemas sio resolvidos e trans-
feridos por esses érgdos, por meio de compromissos politicos (até
a dissolu¢do do parlamento e realizacdo de novas eleicdes) sem
logicamente abandonarem a forca como meio de estabilizagio.

Em sistemas baseados na participacao administrativa, onde
o principio da representacio esti ligado & participacdo direta das
organizacdes de interesses nas decisoes politicas e onde o programa
politico da sociedade em geral é comandado por uma organizacio
de lideranca politica (partido), nacionalmente reconhecida, as
novas situactes sdo estabelecidas pela mobilizacdo das massas em
beneficio da atividade politica. Mas mesmo esse caso nio se resolve
com a aplicagio de um Unico meio, pois o sistema politico é t3o
complexo que varios subsistemas (regulando, informando, deci-
dindo) sempre atuam simultaneamente. A intensidade de sua
funcdo, entretanto, depende do tipo de estrutura politica. Dela
depende o chamado threshold of sensibility (limite da sensibili-
dade) dos subsistemas individuais, isto é, em que grau a quanti-
dade e intensidade do impulso dos subsistemas individuais se
exerce (funcionamento dos dérgdos politicos, acdo politica, ativi-
dades dos grupos politicos nio governamentais, influéncia dos
meios de comunicacdo, etc.).

Quanto mais diferente a estrutura politica, mais préxima a
intercomunica¢ao dos subsistemas individuais com a sua estabili-
dade prépria, isto é, quanto melhor o sistema politico no sentido
de mais rapidamente reagir aos impulsos por meios de varios subs-
sistemas, maior sua estabilidade, pois ndo é afetado no seu todo
por influéncias perturbadoras. Segundo a cibernética, s3o os
sistemas multiestaveis (2).

Com mais mudancas e interligagpes é possivel a um
sistema politico reagir a tempo, pois ndo necessita adaptar-se ao
impulso com todos seus elementos. Por meio da interligacio com
os subsistemas combinam suas agbes (simultinea e consecutiva-
mente) , cooperam com os impulsos e suas conseqiiéncias de acordo
com seu programa e “aprende” com a combinacio eficiente das
acgoes.
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O sistema politico devido a sua determinacdo basicamente
econbmica e social é um todo no seu funcionamento final, em
virtude de realidades tdo permanentes como a existéncia (e conse-
qliéncias) de leis econdmicas, a existéncia de antagonismos sociais
e de interesses sociais predominantes.

A sociedade moderna prova claramente a penetragiao das
ligagbes econdmicas na politica. A necessidade objetiva de
dominar no sentido social as forgcas que comandam o desenvolvi-
mento da produgdo, forgcam o governo a tomar a si certas ativi-
dades empresariais e a tomar certas medidas de organizacio e
regularizagdo no campo do investimento, crédito e subsidios. O
chamado planejamento ou programacdo dos processos de producao
e consumo nas nagoes capitalistas, junto aos outros fatores, é
desafiado pela competicdo dos produtos nacionais e estatais nos
mercados das nac¢bes economicamente integradas da Europa Oci-
dental. N3o é portanto somente uma questio de tomar providén-
cias econdmicas, mas também de apoiar o desenvolvimento técnico
e nivelar as regides desenvolvidas de forma desigual, em bene-
ficio da integragio econémica nacional. Assim, a estabilidade poli-
tica deve ser também conseguida neste setor.

O sistema social socialista exclui potencialmente uma neces-
sidade de antagonismo social, embora nio tenha sido abolido o
conflito de interesses. Assim ajuda ao sistema politico cujos
componentes incluem também os érgios de planejamento econd-
mico a influenciar mais diretamente o desenvolvimento econdmico
e a prosperidade, a prever as areas de conflito, a buscar os meios
de resolvé-los a criar um sistema de relacdes dentro do qual os
conflitos sdo ndo somente reduzidos ao minimo, mas podem tam-
bém resultar em novos acordos.

Como bem prova a experiéncia, as causas da instabilidade
do sistema politico social ndo sio encontradas no antagonismo
objetivo das tendéncias sociais e interesses, mas nas relacbes in-
corretas de contribuicdo e organizac¢do, combinadas com os subsis-
temas econdmicos, politicos e culturais, assim como nos subsiste-
mas individuais do sistema politico.

Como uma primeira etapa, j4 mostramos que o sistema poli-
tico de uma sociedade que assumiu o controle dos meios de
producido determina até certo ponto o movimento dos processos
econdmicos e que as medidas politicas levam a nova realidade
econémica. Os processos econdmicos, entretanto, em harmonia com
as relagdes entre producdo e consumo, com relacGes de valores,
relagoes de actmulo e reproducdo afirmam-se como um movi-
mento necessario e fundamental. A estabilidade do sistema politico
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visto como expressdo de situacdes sempre resolvidas, contraditérias
e harmoniosas, nas relagoes entre grupos sociais, também depende
da exigéncia de que os meios de producio existentes satisfagam
as necessidades desses grupos.

O sistema politico num regime socialista deve, por um lado,
promover a possibilidade de expressio dos interesses dos grupos
sociais, coordena-los, transforma-los e integra-los com eficiéncia e,
por outro, influenciar as condi¢des que favorecem o sistema
econdmico atuante. O plano governamental dita a forma de
influenciar as condigées do sistema econémico; a independéncia
do sistema é dada pela organizag¢do de seus componentes, o que
assegura uma producdo econdémica e eficiente, o respeito das
relagdes de valores, etc... Isto provoca o chamado controle indi-
reto da economia. As experiéncias tchecas provam que o controle
direto e dirigido da economia pelos 6rgaos politicos, gradual-
mente levaram a relagées desproporcionais na economia. O
periodo seguinte de economia descontrolada, entretanto, levou a
desintegragdo das relagbes econdmicas, desorganizagdes de lacos
politico-sociais e o solapamento das funcdes do sistema.

A estrutura politica do socialismo exige que também de acordo
com grupos na esfera econdmica:

a) existam certas relagdes de direcio e controle entre os grupos
politicos préprios de cada estigio histérico concreto;

b) que direitos funcionais reconhecidos aos grupos individuais
fagam valer seus direitos nessas relacdes, e

¢) que as decisdes dos grupos sejam controladas de acordo com
sua performance assim como suas fungdes. A anarquia no controle
econdmico leva a desintegracao das relagdes do sistema entre
grupos sociais, competi¢io dos grupos que pleiteam seus direitos
econbmicos e conseqgiientemente a conflitos politicos e crises,
porque o sistema de institui¢gSes politicas ndo funciona nas suas
préprias bases econdémicas. Mas um sistema politico flexivel e
eficiente pode surgir nas bases de uma economia controlada e
organizada de acordo com um plano: os direitos dos 6rgaos gover-
namentais, das organizagOes sociais, orgdos locais e centrais, os
direitos e deveres da liberdade de cada cidaddao e o desejo de
adquirir e difundir informacdo sdo difundidos dentro de limites
concretos por elementos disfuncionais (isto é, restrigoes para orga-
nizacoes e idéias recusando um sistema politico e econémico), de
forma a que interesses e grupos sociais possam adquirir forma
e expressio reais. Os 6rgaos do governo em tais condi¢oes resolvem
em varios niveis as questdes que sao de sua alcada, suas decisoes
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estao abertas para qualquer um, podendo assim serem corrigidas;
o direito que tém as organizacdes sociais de atacar as decisées dos
6érgaos governamentais assegura a protecao a interesses especificos,
os grupos que estabelecem as normas tém seus préprios direitos
definidos, etc.

Ao criar a estabilidade no sistema politico socialista, torna-se
importante o tipo de relacdo da direcdo e controle na sociedade
e o tipo de relagBes no sistema organizacional. Isto é conseguido,
antes de tudo, por uma maior objetividade na influéncia mutua
nos processos econdmicos, sociais e politicos e pela grande impor-
tincia da diferenciagdo dos interesses sociais que nio se integram
no antagonismo de classe.

A esse respeito, o problema de organizacio do sistema politico
social vem a tona. Embora nas sociedades desenvolvidas seja um
processo de auto-organizacao, no socialismo este processo tem um
propdsito e requer a presenca de uma organizacio com certas
qualidades. Deve ser capaz de reconhecer as mudancas necessarias
nas interligacdes funcionais dos outros grupos do sistema, ou a
necessidade de novos grupos para o sistema, ou ainda a neces-
sidade de novos grupos com a condicdo de mudancas. Por meio
da anélise das condigdes e funcdes do sistema deve ser capaz de
proporcionar mudancas que reduzam a indeterminagao do com-
portamento de cada grupo (3) e aumentem a probabilidade de
alguns desses comportamentos. De uma forma geral é uma ques-
tdao de abolir a apatia na organizacao do sistema politico, quando o
comportamento de cada um de seus grupos depende do compor-
tamento dos outros grupos, assim como do comportamento do todo;
todos esses grupoes, assim como todo o sistema, devem transformar
cada impulso numa reacio que é necessaria no que diz respeito
ao objetivo final.

Tal organizacao, no regime socialista, é representada pelo
Partido Comunista, que deve assim estar ligado & ciéncia (método
de andlise), com grupos sociais (meio do sistema politico), assim
como com as instituicdes sociais (agentes sociais executivos). Se
consegue desempenhar seu papel ou ndo, depende de sua orga-
nizaclo interna, estrutura e funcdo. Se o Partido perde contato
com a ciéncia, com o meio social e com as institui¢des, ou se as
relagdes funcionais internas dos partidos sdo limitadas, ele perde
sua influéncia no sistema politico que, por sua vez, torna-se
gradativamente desorganizado. Também se o Partido assume as
fungdes dos outros grupos do sistema, a indeterminac@o dessas
funcdes aumenta. levando a desorganizacdo ao sistema.
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A estabilidade do sistema politico socialista depende assim em
grande parte de sua organizacdo, isto é, também da funcéo orga-
nizada do Partido Comunista liderante.

Se entendermos a questdo da estabilidade do sistema politico
socialista como sendo primariamente uma questdo de relagodes
funcionais entre seus elementos, o problema da estabilidade no
sistema politico ndo marxista é geralmente entendido como uma
questdo de equilibrio entre grandes grupos sociais ou entre os
governados. Técnicas e comportamento sdo procurados para pre-
venir um excesso de poder nas mios de certos grupos, levando
conseqiientemente a um desequilibrio. No que diz respeito aos
érgaos do governo, as vantagens de um homem comparada com
érgaos coletivos, a relagdo entre chefe de Estado e chefe de gabi-
nete, etc. sdo levados em consideracdo. Um papel decisivo é o
da chamada divisdo do poder. Trata-se ou de um caso da classica
divisao do poder legislativo, executivo e judicial, ou do poder
legislativo e executivo, onde uma assembléia promulga a lei e
na realidade outro 6rgdo governa. Nio é, entretanto, tanto uma
questao de separagio estrita das funcgGes do poder, mas antes
uma cooperacgio entre seus executores na esfera do controle mutuo.
O relacionamento entre os 6rgdos governamentais e o parlamento
mudam também como uma conseqiiéncia do sistema partidario:
o lider do partido majoritario é simultaneamente lider da maioria
no Parlamento e o primeiro-ministro. Os poderes legislativos e
executivos tornam-se assim intimamente ligados, enquanto sobra
para a oposicdc somente a critica ao governo. Por meio desta cri-
tica, prepara o campo para seu futuro governo, ao mesmo tempo
que ajuda o governo atuante a corrigir seus préprios erros. Deve
ser levado em considerag¢io o equilibrio do poder dentro dos
partidos, a relacdo dos eleitores, membros do partido e lideranca
partidaria, idealista, politicos e representantes dos grupos de
interesses; isto tudo influencia a estabilidade dos partidos e o
apoio que recebem de seus eleitores e que afeta o sistema politico.

M. Duverger, por exemplo, assinala trés formas de restrigdo
aos 6rgédos governamentais: eleigdes, divisdo de poder e controle
ilegal. Esta “concepgao técnica” de estabilidade e equilibrio real-
mente significa encontrar um sistema de restricées dos direitos
de varios 6rgidos que automaticamente assegurariam uma continua
oscilacdo de suas atividades em torno de certos valores pré-
determinados. E possivel, sem duvida, assegurar o equilibrio das
forgas do poder através de tais mecanismos, mas sob uma pres-
suposicao — de que o antagonismo de forcas sociais nao ultrapasse
p limite divisério estipulado pela ordem social. Neste caso, o
conceito de ‘“equilibrio” parece ser muito limitado e mesmo sob
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condicdes de estabilidade e expressdo, somente um balango a
curto prazo dos interesses parciais realizados nas bases de inte-
resses governantes, privilegiados de eficicia e a longo tempo.

A titulo de explicagido, podemos citar Shils quando diz que
“o sistema central institucional” com estrutura autoritaria, sob o
qual pessoas com certas qualidades representam por um lado
valores basicos e, por outro, decidem de forma a ter seus valores
acitos. Enquanto ele descreve estas elites e poderes de autoridade
combinados com o desejo de assegurar a aceitacdo geral dos
valores representados, ele também aponta a “tendéncia expansiva
de autoridade” (4). Os estados de equilibrio tém assim uma base
de autoridade chamada por Marx de “classe governante”. Em tais
situagbes, quando é uma questio basica de existéncia do sistema
politico, de seu contetido de poder social, surgem duas alternativas:
ou o sistema em si assume uma nova qualidade ou se desintegra
e com ele as condi¢des econdmicas e uma mudanga na esfera po-
litica (revolugao).

3. Transformacao do sistema politico

Ja mostramos que o sistema politico, assumindo as funcgdes de
poder e expressando os interesses sociais prevalescentes, tem no
sistema soecial total o papel de adaptar os grupos sociais ao meio
de producdo e as condigbes da ordem social estabelecida. Se a
funcdo especifica do sistema politico é selecionar — nos possiveis
estagios de comportamento o que melhor funcione no esquema
social, e dar preferéncia as atitudes, valores e padrdes do com-
portamento politico que seja mais 1til ao sistema politico propria-
mente dito, isto é, que seja capaz de ajustar-se as mudancas que
ocorrem no sistema social no seu todo — deve ser capaz de trans-
formar-se.

De certa forma, é sem davida um sinal de instabilidade, uma
expressdo de impossibilidade de renovag¢do na estrutura perma-
nente. E na esfera politica, onde ndo existem as maquinas “pen-
santes” mas um sistema de movimentos, organizacdes e institui-
¢Oes nas quais os grupos politicos tradicionais sobrevivem, onde
novos movimentos, idéias ou novas interpretacdes de idéias surgem
de formas antigas, onde conflitos se sucedem entre a vontade
e os momentos de lucidez, assim como os momentos de irracio-
nalidade. Uma fase de desorganizacio e apatia informativa e a
falta de uma defini¢do geralmente precedem esses processos de
transformagdo interna. Este estado de desorganizacio, acompa-
nhado de instabilidade do sistema é geralmente provocado por
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fatos ndo politicos ou antes pré-politicos por mudancas nos pro-
cessos tecnoldgicos e econdmicos, por necessidades econdmicas e
sociais insoliveis e seu impacto ideolégico e cultural.

Os impulsos sociais e politicos agindo no sistema politico sao
por ele manejados de forma a nio seguirem sua meta, isto é, pe-
netram no sistema como influéncias perturbadoras. As conse-
qliéncias das crises econdmicas para o sistema politico, por exem-
plo, s@o bem conhecidas. As manifesta¢bes da crise de 1930 que o
sistema politico ndo conseguiu superar, levararm a uma crescente
instabilizacdo do sistema politico, cuja estrutura (relagdes entre
agentes politicos, processos e regras de acdo) ndo suportava a
pressdo das novas realidades. A histéria ensina também que em
casos em que a crise tenha causado conflito das forgas sociais,
quando um equilibrio entre as forgas da “ordem” (status quo) e
as forcas da revolugdo se completam, isto é, quando a esséncia das
relagbes do poder estdo sendo decididas, ha duas alternativas a
serem seguidas: troca na estrutura politica baseada nos principios
do poder existente, ou sua mudanca na base de um novo tipo
de poder.

Na maioria dos casos, a primeira alternativa tem sido esco-
lhida, isto é, a mudanc¢a da estrutura politica para o beneficio e
maior importincia das unidades disciplinadoras do sistema, redu-
¢do do papel dos 6rgaos que expressariam o equilibrio das forgas
antagdnicas. Assim s3o os casos histéricos como o bonapartismo,
fascismo, como regimes contemporineos de poder pessoal, etc.,
que representam a transformac@o do sistema original por mudan-
cas de sua estrutura politica. Essas mudangas, entretanto, nova-
mente perdem seu sentido até certo ponto, devido & expressdo
politica limitada e a deformagdo de sua influéncia no processo
econdmico, dando margem a transformacdes futuras para uma
estrutura politica mais articulada que permita maior eficacia do
sistema.

Se esta “pulsagio” de uma estrutura politica mais livre é
mais limitada, indica entretanto a permanéncia de fenémenos de
crise mais latentes ou mais iminentes numa sociedade social anta-
gdnica e indica ao mesmo tempo as constantes possibilidades de
preservar tal sistema politico como um sistema funcional e atuante.
Na terminologia cibernética, é uma questdo de mudancas da
condicdo “do sistema superestavel” que contém as possibili-
dades dos varios arranjos estruturais, selecionando-os de acordo
com a intensidade e permanéncia das influéncias perturbado-
ras (9).

O processo de transformagido no sistema politico-social torna-
se mais complicado pela ligacdo de suas funcdes com a economia
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e as restricdes impostas pelo perigo inicial de uma organizacao
socialista em beneficio do capitalismo universal, assim como com
forcas internas hostis. A variedade das relagbes entre as mais
diferentes unidades revolucionarias caracteriza o periodo inicial
da estrutura politica do socialismo, assim como os direitos de
decisdo ndo muito bem definidos dos 6rgdos que emergem espon-
taneamente no periodo revolucionario com muitos elementos de
democracia direta (conselhos, congressos e comissdes de represen-
tantes das massas revolucionarias). Esta estrutura é ilimitada no
que diz respeito & organizacao politica das forcas sociais que foram
conquistadas na revolucdo, mas freqgiientemente suprime ativa e
diretamente tais organizacdes por meio de forga (6).

A estrutura politica cristaliza-se antes de mais nada no que
se refere a necessidade de influenciar e controlar as relacdes
econdémicas 0 que em troca exige sempre mais relagdes definidas e
organizadas na estrutura politica, a fim de determinar fungées de
direcdo e controle econémico eficientes no sistema politico. O
agente deste processo de cristalizacdo e mudanca total para os
problemas econémicos é o Partido Comunista, agindo cada vez
mais claramente como agente organizador, isto é, influenciando
a definicdo da competéncia dos 6rgaos existentes, sua hierarquia,
ete., restringindo assim também alguns elementos da democracia
direta. Pressdes externas e internas solidificam ao mesmo tempo
a tendéncia para se formar aparatos especializados e de defesa
(seguranca, exército regular) sob a lideranca direta do partido,
uma vez que os 0Orgaos que representam as massas nao mais
preenchem suas funcoes diretamente.

A transformacao do partido de um agente organizador do
sistema politico em um agente organizador de todo o sistema
social, leva, além de conseqiiéncias positivas, também a uma série
de conseqgiiéncias negativas.

E antes de tudo uma questao de desdobramento dos drgaos
de controle e direcdo (do partido e do Estado), resultando em
indefinicdo na sua competéncia e reducdo gradual de sua eficién-
cia. Da mesma forma as informacoes sobre o controle da adminis-
tracao também sofrem. Esses fenb6menos negativos tém até o
momento sido resolvidos de duas maneiras: através de sistema de
autogoverno que acentuz a atividade dos produtores diretos na
administracdo das empresas e na distribuicdo (conselho de
trabalhadores) e ao mesmo tempo atinge a independéncia das co-
munidades (communes) no poder central.

Existe um sistema de representagio de interesses locais espe-
ciais ¢ interesses que decorrem da divisdo do trabalho somente em
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certos niveis mais elevados. Mas uma certa funcdo de organizacio
do partido frente ao sistema é observada em vérias fases da
reconstrucdo dos 6rgaos estatais. .

O segundo tipo de sistema politico socialista pressiona uma
estrutura politica relativamente diferente com um ou mais parti-
dos que exprimem atitudes ideolégicas antagénicas e programas
mais gerais ao lado da lideranga de um partido marxista e que
possuem peculiaridades politicas das organizacGes de interesses
mais intimamente diferentes. Este tipo de sistema, mantendo a
continuidade com o estagio historico precedente, cria um sistema
especifico de decisdes politicas, no pressuposto da funcio real dos
elementos individuais, pressuposto desta funcido real que parece
ser até agora:

a) controle publico das unidades individuais, realizado antes de
tudo através de eleicdes de 6rgdos de administragao publica;

b) controle pelos seus membros dos 6rgidos de organizagio so-
cial, e
c¢) controle muatuo dos varios 6rgaos sociais.

Nesta base, o processo de unido dos interesses especiais pode
ser realizado mesmo dentro de regras restritas que nio permitem
a expressao dos interesses de certos grupos e de certas atitudes
ideolégicas. A frente nacional nos paises socialistas, por exemplo,
pode propositalmente excluir da politica certos grupos minorita-
rios que se opdem a todo o sistema, sem o perturbar. Mas nio
pode formalizar o total dos interesses e ndo pode abrir mio do
controle dos érgaos governamentais, pois isto significaria privar o
sistema de seu controle. Numa estrutura politica em funciona-
mento deste tipo parte de uma unidade de organizagao, isto é, uma
unidade que influencia a definicdo das fun¢des e competéncias
dos elementos individuais do sistema é feita pelo Partido Comunis-
ta. Em certas situa¢des extraordindrias, a necessidade de conversao
temporaria do partido para a unidade de direcdo, isto é, para um
sistema de engrenagens (system of gears) como por exemplo em
condicbes de guerra, nao pode ser excluida. Isto significa também
uma expressao da “ultra-estabilidade” do sistema, mas esta con-
dicdo deve ser considerada temporaria, pois s6 funciona em certos
periodos limitados.

4. Modernizacdo do sistema politico

O problema da modernizacido constitui um dos mais importantes
aspectos das transformacdes internas do sistema politico. Por “mo-
dernizacao” entende-se a transformacdo do sistema politico que

Modernizacdo do sistema politico 19



corresponde as necessidades de mudanca para uma participacdo
mais versatil dos grupos sociais politicamente ativos, em harmonia
com sua entrada no processo de criagdo dos valores econdmicos e
culturais.

A modernizagio é assim um processo dinimico que excede
a mera adaptacdo dos sistemas politicos as necessidades das novas
camadas e inclui tanto sua mobiliza¢do proposital quanto a pre-
visdo das conseqiiéncias sociais provenientes desta ativacao.

Neste sentido, o conceito de modernizacdo excede, por exem-
pelo, o critério apresentado por S.M. Lipset para estabilidade e
conversao do sistema politico — eficicia e legitimidade.

Seu conceito esta ligado ao chamado conceito consensual. (7)
A legitimidade do sistema é mostrada pelo consenso de seus ci-
dadaos sobre as vantagens e mobilidade das regras existentes na
vida politica. Concerne, assim, antes de mais nada, & estrutura
politica, ou as idéias predominantes sobre a conveniéncia das
relagcdes béasicas entre as unidades politicas. E, logicamente, um
critério ambiguo, pois esta convicgdo pode tanto expressar a expe-
riéncia pratica com relacdes reais e artificialmente criadas, quanto
espalhar e manter ilusdes que influenciem a opinido publica.

Manipular o aparato politico assim como meios monopoliza-
dos para influenciar as massas pode ser usado nesse sentido. O
critério de eficicia aplica-se mais ao sistema politico e a sua
funcédo. Se Lipset considera mais importante a eficiéncia na admi-
nistracdo e governo, é obviamente uma questdo de eficiéncia no
poderio do Estado e de sua vida politica, principalmente em rela-
cio as conseqiiéncias sociais dos processos econdmicos. E neste
sentido que a tendéncia para uma certa transformacdo dos siste-
mas politicos ou seus elementos torna-se mais e mais aparente.
E uma tendéncia para trazer os centros econdémicos e cientificos
para o sistema politico ligando-os aos érgaos governamentais. £ o
esforco aparente para incrementar a eficacia do sistema que logi-
camente leva a crescente importancia dos especialistas e aparatos
especializados nas decisbdes politicas.

Assim, o processo de despolitiza¢io das instituicdes politicas
e decisGes sdo sentidos e alguns autores consideram diretamente
o carater nao politico da democracia como uma fase, para qual
o desenvolvimento politico se encaminha. Lipset fala do “estagio
pés-politico” das estiveis democracias ocidentais que sdo eficazes
e legitimas, sem contradi¢coes profundas entre conservadores e
socialistas, & esquerda e a direita. H. Arendt considera a conversio
gradual das massas de uma sociedade de bem-estar comum a uma

7

sociedade ndo politica, onde a politica é substituida pela adminis-
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tracao executando os planos dos peritos. (8) H. Arendt diz que a
“necessidade” penetra na Unica esfera onde o homem pode ser
livre, a esfera politica. (9)

A despolitizacdo manifesta-se na transformacdo da estrutura
politica, em troca de relacionamento de base entre os elementos
do sistema politico, mas como um conflito entre o instrumento
politico classico da democracia — parlamento e representagio e o
corpo de peritos, ligados ao governo e preparando atos legais (isto
é, decisdes politicas) para camadas especiais da vida social, sus-
cita duvidas quanto a realidade da politica e democracia.

Essas diividas eram de certa forma refletidas nas questdes de
funcionamento do sistema social politico. Antes de tudo como um
problema de qualificagio dos 6rgdos representativos e outros
6rgaos politicos para decidir problemas especiais, que além disso
concernem a relacio entre esses 6rgdos e as unidades executivas
e suas estruturas especializadas. Os processos de reorganizagido ao
aumentar alternadamente a competéncia dos oérgados representa-
tivos locais e restringir para beneficioc dos 6rgaocs do governo e
6rgaos funcionais independentes provam que esse problema ainda
continua sem solucdo. O mesmo se aplica a varios ajustes feitos
na relacdo de comissGes especializadas de 6rgdos representativos
a organizacdo, ao plendrio e ao dérgao executivo.

Num esforgo para resolver o conflito real entre a especiali-
zacdo e o principio de representacdo, devemos considerar o sis-
tema iugoslavo baseado na existéncia de divisdes de atividades,
organizagoes de boards em érgdos autogovernados (politicos) para
estas esferas de atividade, cujos membros sdo profissionais em
atividade nessas esferas de acdo e eleitos pelos outros engajados
nas mesmas areas. Esta forma de representacio, de acordo com a
divisdo de trabalho, tem também seus defeitos, principalmente no

que concerne ao carater politico das decisGes dos boards (con-
selhos) .

O problema geral, portanto, consiste em saber teoricamente
em que grau varias atividades do Estado e 6rgaos sociais sdo poli-
ticos, enquanto o carater politico deve ser primariamente deter-
minado pela influéncia dessa atividade aos grupos sociais entre
si. E antes de tudo uma questio de ajuste complexo e perspectivo
do desenvolvimento das regides territoriais e do controle de sua
realizacio. E um drgdo representativo, que expressa varias atitu-
des dos grupos sociais, capaz de resolver estas questées. Um nu-
mero de atividades de cardter administrativo pode tornar-se
matéria para uma organizacio especializada, com o controle geral
dos resultados pelo érgéo representativo.
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Com a existéncia futura de uma estrutura politicamente arti-
culada — incluindo organizacées com diferentes programas e
objetivos ideoldgicos (partidos) e organizagbes de interesses sociais
especiais com possibilidades de influenciar a opinido publica, com
independéncia — ¢é possivel conseguir que instituigdes politicas
se concentrem na andlise de efeito social de todas as medidas e na
base desse efeito formular suas concepgdes e exigéncias politicas.
Isto é possivel no s6 para criticar com rigor os componentes indi-
viduais do sistema politico ou suas atividades, mas também para
formular as necessarias mudangas nas suas estruturas. De certa
forma, especialmente as organizacGes de interesses que entram na
esfera politica, vistas pelo sistema socialista, garantem até certo
ponto que as estruturas politicas com tendéncias para manipu-
lacdo permanegam sob o controle da sociedade.

Paralelo a significagdo politica das tendéncias reais do Partido
Comunista para a liderancg, podem surgir dentro do sistema poli-
tico elementos nao funcionais, para descobrir relagbes no sistema
e exigéncias para sua transformacdo e modernizag¢io. O fato de
que os interesses dos grupos sociais ndao se refletem nos érgaos
politicos e na politica exclusivamente por meio de partidos poli-
ticos (como na maioria dos sistemas democraticos burgueses), mas
que estas organizacdes tém sua propria expressdo politica, podem
ajudar a sobrepujar a estagnagao do sistema fechado.

O sistema politico socialista tem assim a chance histérica de
vencer as limitagdes do iminente desenvolvimento das instituicoes
politicas e pode atingir esse objetivo ndo submetendo as massas as
organizagoes poderosas, mas mudando a dependéncia do todo, isto
é, tirando espontaneamente e dependéncia total, isto surgindo
espontaneamente da cooperacdo individual, até a lideranca con-
trolada e consciente dessas forcas (K. Marx) .

5. Resumo

A modernizacio politica é um processo continuo pelo qual passam
os sistemas politicos que se esforcam para resolver de forma dina-
mica os problemas que surgem na vida social, tais como as conse-
qiiéncias da evolucdo técnica e econdmica, aquelas que trazem as
novas exigéncias para a racionalizacido da lideranca e organizacao
das relagbes sociais. A modernizacdc ndo é assim uma simples
adaptacdo das estruturas politicas e certos tipos modernos de
organizacao politica.

O processo de modernizacdo politica acontece numa época e
num mundo onde existem ao mesmo tempo dois sistemas econd-
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mico-sociais e fundamentalmente politicos. Ele se desenvolve de
forma a que um movimento coincidente e convergente seja mais
uma expressao das diversas tendéncias que se escondem na orga-
nizacdo econdmica, social e politica dos diferentes paises.

O processo de modernizagdo politica é um entre os aspectos
caracteristicos da transformacgio da estrutura de um sistema poli-
tico. Trata-se de uma transformacio que corresponde as exigén-
cias mutantes dos diferentes grupos sociais politicamente ativados
a se inserir mais e mais na decisdo politica e a participar em mais
larga escala da sua realizacdo. Implica entretanto na constituigio
das condicbes institucionais em vista da mobilizacdo consciente
das camadas sociais na participacdo politica e a previsio das
conseqiiéncias sociais de tal mobilizacao.

O sistema politico social procura encontrar a melhor relagio
entre a participacdo dos grupos sociais ativados politicamente
e a orientacdo programada dos sistemas que visam a uma decisio
politica racional. Por essa razao, o processo de modernizacdo deve
seguir os dois sentidos.
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