Joaquim Nabuco e o direito internacional

N THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI*

1. A intervencio estrangeira; 2. A questdo de limites; 3. O pan-
americanismo. :

Joaquim Nabuco, o internacionalista

Este trabalho é nova divulgacdo de parte de uma conferéncia pouco co-
nhecida, que proferimos no Instituto dos Advogados, por ocasido do Cente-
nario de Nabuco. Depois de exaltar a sua alta personalidade, escolhi trés
temas ligados ao direito internacional, que teriam influido fundamental-
mente na vida de Joaquim Nabuco. Sdo eles:

1. O seu livro sobre a intervengdo estrangeira durante a revolta da es-
quadra.

2. A sua participagdo como advogado do Brasil na questdo de limites do
Brasil com a Guiana.

3. O pan-americanismo.
1. A intervengdo estrangeira

Comecemos pela intervencdo estrangeira durante a revolta da esquadra
de 1893.

O problema da intervencao, posto por Joaquim Nabuco, sugere o
exame de algumas teses do maior relevo doutrinério:

1. O conceito da intervengdo — no direito interno e no direito interna-
cional.

2. O conceito de beligerancia nos casos de guerra civil.
3. O conceito de cidade aberta.

4. A extensdo do direito de asilo € a maneira de torna-lo efetivo.

* Ministro do Supremo Tribunal Federal (aposentado). Professor emérito da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro. Diretor do Instituto de Direito Piblico e Ciéncia
Politica da Fundagido Getulio Vargas.

R. Ci. pol, Rio de Janeiro, 18(3):3-17. jul./set. 1975




Seria, entretanto, temeridade abordar qualquer deles em toda a sua
profundidade nesta oportunidade em que, mais do que a doutrina em si,
procurarei considerar a atitude do homem diante da doutrina.

Como teria Nabuco encarado a intervengio estrangeira na revolugio da
esquadra de 18937

A intervengao estrangeira, durante a revolta, foi o nome que deu a uma
série de artigos publicados no Jornal do Commércio, em agosto de 1894,
reunidos depois em um pequeno volume langado em 1896. Dedicou-o Na-
buco a Augusto de Castilho, comandante do navio de guerra portugués
Mindello como testemunho da mais alta admiragao pela sua resolugdo pron-
ta, sua firmeza inquebrantdvel, seu espléndido desassombro e sua incom-
paravel humanidade, impedindo que o dia 13 de margo de 1894 ficasse
nefasto para sempre, no Brasil, como o profetizado dies irae nacional.

Referia-se Nabuco ao asilo oferecido pelo comandante portugués aos
participantes da revolta, no dia em que Floriano Peixoto dominava a es-
quadra revoltada, no Rio de Janeiro. O trabalho de Nabuco, afora o inte-
resse historico, pelo relato dos fatos e pela analise dos acontecimentos, tem
para uns um sentido doutrindrio que sobreleva de muito o aspecto pura-
mente histérico,

E bem verdade que dificilmente seria possivel apurar a legitimidade
ou ndo de uma intervengdo, sem considerar nio s6 0s seus pressupostos e
as suas justificativas, como também a maneira pela qual ela se tornou
efetiva.

A apresentagido dos fatos e o conjunto de circunstincias que os cercam,
a maneira de agir e de interpretar os acontecimentos, provara e legitimara
ou nio a intervengao.

Nabuco, como sempre, € extremamente fiel aos fatos, sabe documenta-
los e arrumar a sua apresentagdo com um equilibrio e uma probidade
inigualaveis. Nos comentarios certamente se reflete o seu sentimento intimo
e a identificagdo com os pressupostos morais da causa que defende, mas
dentro da realidade dos fatos e circunstancias que ele ndo altera.

O seu trabalho sobre a intervencao estrangeira reveste-se de todas essas
qualidades e principalmente de um sentido légico que imprime & sua argu-
mentacdo inegdvel autoridade. Quando ele afirma a existéncia da inter-
ven¢do, traz a sua documentacdo; quando acusa o Marechal Floriano, o
seu libelo ¢ acompanhado sempre das razdes e das provas em que funda
a sua convic¢do. E um espirito légico e o seu raciocinio sempre correto,
ele o desenvolve com a segurancga e a pureza de uma alma nobre ¢ de um
esteta. A beleza das atitudes e das formas do espirito sdo para Nabuco
expressdes essenciais da vida.

Sofre, naturalmente, o embate dos préprios acontecimentos, o seu
juizo e a sua critica obedecem a pressdo dos fatos ¢ do meio-ambiente, e
sobre ele pesa também a influéncia de suas convicgbes politicas; homem de
idéias e de pensamento, € necessariamente partidario. Monarquista, qualquer
reagio contra a Republica e o Marechal tem a sua simpatia; liberal, qual-
quer movimento contra a “ditadura” merece o seu apoio, porque nio reco-
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nhece as razdes e os motivos profundos que orientam o Governo e justi-
ficam as atitudes fortes do consolidador da Repiblica.

A interpretacdo que desenvolve da personalidade de Floriano é severa
e ndo o poupa na andlise do seu procedimento e, principalmente, daquilo
que chama sua dubiedade no terreno diplomatico — para usar das proprias
palavras de Nabuco — de sua dualidade na asticia e nas adaptacdes dessa
diplomacia dilatéria & qual, acima de tudo, ele deveu o triunfo.

Ha certamente exagero nestas apreciagbes. A firmeza do Marechal e
do nosso Embaixador Salvador de Mendonga, a seguranga com que este
conduziu os entendimentos com os Estados Unidos, sdo fatos destacados
da nossa vida diplomitica, que nunca comprometeram a nossa soberania
e a dignidade do Brasil. E como fazer diplomacia sem asticia, sem uma
certa malicia, sem o desenvolvimento das conversages ao sabor dos acon-
tecimentos, em um processo sutil de ajustamento das atitudes e das posicoes
aos fatos e aos interesses a serem protegidos?

E ninguém melhor do que Nabuco poderia compreender a agfio diplo-
mética, quando mais tarde, em Washington, soube orientar e envolver toda
a sua atividade com um sentido politico que transcendia dos pequenos
incidentes da rotina diplomatica.

A acdo internacional do Brasil havia também de sofrer a influéncia
das condic¢Ges internas, no momento em que estava em perigo o proprio
regime republicano.

Nabuco, naquele momento, nio considerava a situagio com imparcia-
lidade, € forgoso reconhecer. Como observou Celso Vieira, alguns pontos
de vista do autor, fatalmente unilaterais, nio compreenderam todo o hori-
zonte, delimitado pelas suas idéias mondrquicas. Sem a resisténcia de
Floriano, personificagiio da legalidade, enquanto da lei se afastava Deodoro,
vibrando o golpe de Estado, Custédio de Melo passaria a ser no Brasil
o autocrata naval das instituicGes, o doge maritimo da Guanabara. Floriano
Peixoto assegurou, ndo contra as miragens anacrOnicas dos restauradores,
sendo contra as realidades sangrentas do caudilhismo, o dominio da Cons-
tituicdo de 24 de fevereiro, por nove quatri€nios mais ou menos trangiiilos,
mais ou menos trepidantes, até a data do eclipse de 1930.

Pois bem, a agido de Salvador de Mendonga e, de um modo geral, a
acdo diplomatica do Brasil, ndo se deixou dominar por um intervencionismo
direto fundado como o queriam os Estados Unidos na doutrina de Monroe,
mas por uma atmosfera de simpatia para com o governo legal que haveria
de influir aos poucos na atitude das esquadras estrangeiras, a principio
simpéticas aos revoltosos.

A agdo diplomética do Governo do Brasil haveria por isso mesmo de
exercer-se, como nota Aluizio Napoledo, em seu excelente estudo sobre
Rio Branco e as relagGes entre o Brasil e os Estados Unidos, no sentido
de obter a simpatia da esquadra fundeada na Guanabara, acdo que culmi-
nou com a nomeag¢do do Almirante Benham.

Nabuco parte, entretanto, em seu magmfxco trabalho, de trés propo-
sicbes fundamentais, que procurou demonstrar & luz dos acontecimentos,
e que foram as seguintes: :

Joaquim Nabuco . 5



1. Houve a intervengdo da esquadra estrangeira, por solicitagao do go-
verno constituido.

2. Nao se justificava essa intervengao perante o direito internacional.

3. A intervencio favoreceu as forgas legais.

Cada uma dessas proposi¢hes constituiria um tema para severas in-
vestigagOes histéricas e doutrindrias. Elas tém um interesse que de muito
transcende do simples ambiente nacional para transportar-se ao terreno
doutrindrio com larga repercussdo na vida internacional.

Joaquim Nabuco, ao examina-las, obedeceu a um critério mais histd-
rico e cronoldgico do que sistemdtico. Os temas envolvem a sua narragao
e ele os coloca, em tempo oportuno, como ilustragdo doutrindria para a
tese que defende.

Mas a impressao que prevalece é a do dominio dos fatos, com um
sentido objetivo, realista, que nunca abandonou. Raramente deixa-se levar
nas asas da imaginagéo.

Vejamos, entretanto, rapidamente, como Joaquim Nabuco encara os
problemas.

1. Como se teria verificado a intervengao?

Disse-o Nabuco nos seguintes termos:

“Estava assim efetuada com a intimagdo de 19 de outubro ao almi-
rante brasileiro, a intervengdo estrangeira, solicitada oficialmente a bordo
dos navios, desde o primeiro sinal da revolta, sugerida ao Corpo Diplo-
matico com o convite para a conferéncia no Itamarati, advogada no Con-
gresso, aplaudida, reclamada pela imprensa governista como a solugic
imperiosa ¢ aceita no siléncio do terror, quase sem protesto.”

Acompanharam estas afirmagoes, trechos de proposi¢oes, discursos,
editoriais de jornais governistas e a nota dos comandantes estrangeiros,
cujos termos merecem ser lembrados:

“Os comandantes das forgas navais inglesas, italianas, americanas,
portuguesas e francesas, reunidos hoje, 12 de outubro de 1893, a bordo do
Aretusa: considerando que em data de ontem o ajudante de ordens do
Contra-Almirante Melo, encarregado de prevenir o Almirante Libran que
as forcas insurretas bombardeariam durante o dia a fortaleza de Santa Cruz,
deixou entrever (ou entender) que medidas mais graves poderiam ser
tomadas contra a cidade do Rio de Janeiro, tém a honra de informar o
Sr. Contra-Almirante Melo que se oporio pela forca, se necessdrio, a todas
essas iniciativas contra a Cidade do Rio de Janeiro. Augusto de Castilho,
Alberto de Libero, Piking, W. Law, A. de Libran.”

Mas os comandantes estrangeiros, ao mesmo tempo que intimavam as
forgas rebeldes, dirigiam-se ao Governo declarando que a “intervencio”
néo tinha por fim imiscuir-se nos negécios do Brasil, mas “por causa dos
interesses superiores da humanidade relativamente a uma populagio sem

~ defesa, da qual tdo grande parte é composta de estrangeiros cuja seguridade
a esquadra tem o direito de garantir”.
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Apelaram em seguida para o Governo no sentido de que este tirasse
ao Almirante pretexto para hostilidade retirando as baterias que o Marechal
fizera colocar. Terminaram com uma velada ameaca ao Governo caso ndo
quisesse atender a esse apelo.

Delineava-se, com o nome de intervengdo, uma atitude mais media-
dora, com as caracteristicas proprias de um entendimento for¢cado e imposto
pela forca dos acontecimentos.

E que faltava a esquadra estrangeira, na observagdo de Sergio Corréa
da Costa, a for¢a material para intervir porque “soberano de fato na baia,
o chefe rebelde dita leis que os comandantes estrangeiros sdo forcados a
acatar. Faltava aos comandantes estrangeiros superioridade militar definida
sobre os revoltosos. Um encontro poderia redundar inclusive em desastre
irremedidvel para as suas divisdes.”

E a reacdo dos contendores revelava esse estado de espirito — en-
quanto o Almirante Custédio responde com uma ameaca de bombardeio
e desembarque, Floriano assegura que de sua parte ndo terd nenhuma
iniciativa de agressdo.

Nabuco considera protelatoria e sagaz esta atitude de Floriano, mas
a verdade é que também ndo tinha a seguranga do apoio estrangeiro, sob
o ponto de vista militar muito suspeito ao Governo.

Seria, por outro lado, interessante apurar perante o direito internacio-
nal como definir a neutralidade de uma esquadra fundeada em uma baia,
diante de outra esquadra revoltosa, e quais os limites dessa neutralidade.

Niao sei mesmo se poderemos chamar de interven¢do a neutralidade
complacente e mediadora das esquadras estrangeiras para com o Governo
do Marechal, durante a revolta da esquadra.

A verdade € que a atitude intervencionista das esquadras estrangeiras
nunca se manteve bem definida em um sentido determinado.

Se em 19 de outubro de 1893 comunicavam ao Almirante Custédio
o propdsito de ndo admitirem atos de agressdo contra a cidade, em 2 do
mesmo més reiteravam ao Governo, diante de uma réplica de Custddio,
o seu propésito de “garantirem a protecio e seguranga dos seus nacionais
respectivos e dos interesses superiores da humanidade”, mas ameagavam a
retirada do apoio da esquadra estrangeira caso o Governo provocasse uma
reacdo da esquadra revoltada, oriunda de provocagio das baterias legais.

Em 4 de outubro sugeriram ao Governo a retirada das baterias e, mais
tarde, dos holofotes.

Em 5 de outubro realizava-se um acordo que era a negagdo da
prépria rebeldia, cuja vitalidade dependia antes de tudo da intransigéncia
e agressividade dos insurretos.

Os incidentes, as trocas de notas, as transigéncias e as lutas se suce-
deram dai por diante, em uma série interminavel de episddios que mais
caracterizavam a ag@o mediadora e pacifica dos chefes militares estran-
geiros.

Mas faltava a qualquer das partes confianca na garantia das esqua-
dras estrangeiras cuja eficiéncia militar era duvidosa e certamente inferior
a dos revoltosos.
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Como poderia ainda o Governo desarmar-se e retirar os seus elementos
de defesa, em tal situagido? Seria a derrota inevitavel.

E em torno deste ponto se desenvolvem os comentarios de Nabuco
com uma habilidade inexcedivel no uso da farta correspondéncia que
documenta as conversagbes interminaveis entre o Governo, os comandantes
estrangeiros € os revoltosos.

Teriam preferido estes a apatia e a indiferenca das esquadras estran-
geiras? E provével, mas ndo € menos certo que a sua atividade caracterizou-
se pela inércia sem uma iniciativa pronta que talvez tivesse sido fatal ao
Governo € mesmo ao regime.

A responsabilidade pelo uso da palavra “intervencdo” deve-se, entre-
tanto, ao préoprio Governo do Marechal, que teve a prioridade no seu
emprego.

O seu significado técnico, entretanto, pressupde o exame dos atos
relacionados com a ac@o internacional, porque dos fatos € que deve
decorrer a sua definicio verbal.

A mediocridade desses atos, a imprecisdo dos propésitos daqueles que
os praticaram, a timidez e perplexidade dos comandantes estrangeiros em
face das atitudes de cada um dos contendores, o pequeno valor militar das
forcas estrangeiras, e principalmente o desfecho paradoxal dessa inter-
venciao com o asilo aos rebeldes, tornam a atitude dos comandantes estran-
geiros durante a revolta menos uma intervengdo caracterizada e eficaz, do
que uma media¢do e com caracteristicas muito peculiares.

2. A segunda indagacdo — sobre a legitimidade da intervencio — §é
posta por Nabuco nos seguintes termos:

“A mais importante das questdes e a preliminar é se a intervencio
de 19 de outubro foi legitima.”

Referia-se Nabuco & sua legitimidade perante o direito internacional
— tese delicada, com particularidades que dificultam por vezes a sua
generalizagdo em termos tdo rigidos.

O principio da intervencio sempre teve os seus defensores, mas sem-
pre como forma excepcional, atitude s6 admissivel e tolerada em condigdes
muito especiais.

E famosa a carta escrita em 1875 e publicada na Revue de Droit
International et de Legislation Comparée, pelo Prof. Arutz.

Ninguém talvez tenha levado mais longe o principio no sentido de
forcar a cooperacdo dos outros Estados para o progresso da humanidade.

Heffter admite também a intervengdo mesmo em caso de guerra civil,
a pedido de uma das partes, do lado que parecer mais justo. Exige, entre-
tanto, um apoio moderado,. secundério.

A lei, diz ele, € a mesma para os Estados como para os individuos.
Se permite ao individuo socorrer o seu pr6ximo ameacado na sua exis-
téncia e em seus direitos fundamentais, com maior razio também admitird
aos Estados.

Vattel admite a intervencdo contra a tirania, para auxiliar o insurreto
que resiste a opressdo, ou em caso de guerra civil para auxiliar aquele cuja
causa for mais justa.
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Na guerra civil, diz ele, estio rotos os lacos da soberania ou pelo
menos suspensos os lagos entre o povo e o seu soberano; podem ser consi-
deradas duas poténcias distintas.

Mas ainda aqui Nabuco coloca o obsticulo com habilidade, susci-
tando a questdo da beligerancia, mas adverte que “a revolugdo interna néo
interrompe a soberania e a independéncia das nagdes...” “A soberania
ndo € primariamente dos governos mas das nagdes. .

Teve, entretanto, Nabuco, o cuidado de fixar bem a doutrina — pri-
mariamente — disse, no pressuposto de que ndo estivesse atribuido a
nenhum poder constituido o exercicio da soberania.

Primariamente, disse-o muito bem Nabuco, porque todo poder emana
do povo, fonte e origem de todo poder legitimo.

Mas com a organiza¢do dos poderes, o exercicio da soberania trans-
fere-se aos 6rgdos da soberania nacional, na expressio correta do art. 15
da Constituigao de 1891, entdo vigente.

Na hipdtese, entretanto, da intervengio estrangeira, em caso de revolta,
rebelidio ou mesmo guerra civil, a soberania do Estado se exerce através
do governo constituido, o que tira ao auxilio estrangeiro o carater de inter-
feréncia, em face do direito internacional, porque s6 existe “intervengdo”
prépria sob o prisma isolado da fac¢io sublevada.

E € a razao pela qual os insurretos geralmente pleiteiam o reconheci-
mento da beligerancia, porque entio a soberania estard dividida, na opinido
de alguns autores, e & poténcia estrangeira cabera escolher na balancga
aquele prato que contiver mais justica, mais razio, mais espirito de huma-
nidade.

E Nabuco nio deixa de abordar a tese, embora para contorna-la.

Mas deixemos a soberania interna e voltemos ao direito internacional.

O principio da ndo-intervengdo tem hoje um caréter irrestrito e a
violacdo desse principio justifica mesmo a proteciio de outras poténcias,
fundado naquilo que se denomina “seguranga coletiva”.

As afirmagdes neste sentido se vém repetindo diuturnamente pelo
Instituto de Direito Internacional, em 1916, pela Comissdo dos Juriscon-
sultos no Rio de Janeiro, em 1927, na Conferéncia Interamericana de
Montevidéu, em 1933, na Conferéncia Interamericana de Conciliacio da
Paz, em 1936, na ata de Chapultepec, em 1945, em Bogota, no ano de
1948, em termos radicais e irrestritos.

Elihu Root, cujo nome € sempre lembrado em uma conferéncia sobre
Joaquim Nabuco, falando em Washington no dia 27 de abril de 1916 na
Sociedade Americana de Direito Internacional, responde a essas objecdes
com palavras do mais absoluto e sincero bom senso.

“Com freqiiéncia”, diz ele, sucede que muitas pessoas nos Estados
Unidos, por exemplo, energicamente desaprovam coisas que se praticam
em outros paises, dentro dos limites de sua jurisdicdio e em detrimento dos
cidaddos de outros paises sem afetar os direitos internacionais de nenhum
outro Estado.

Tais atos podem ser contrarios a nossas idéias de liberdade, morali-
dade, humanidade e lealdade. Os sentimentos e interesses mais poderosos
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poderiam exigir a intervencdo para impedir uma conduta que nos contrarie
¢ ofenda; e entretanto, salvo 'um motivo especial e excepcional, um reco-
nhecido motivo de intervengdo, ndo temos o direito de intervir porque a
intervengdo, neste caso, constituiria uma infragao a igual independéncia de
outro Estado.”

E adverte sabiamente: “Ndo é que a intervengio em certos casos niao
seja benéfica, mas o direito de intervir em um caso sugere muitas vezes
a intervengdo em outros.”

O direito internacional moderno abriu, entretanto, novos horizontes
a doutrina, dentro do quadro mais amplo da seguranga coletiva, pela
transferéncia ao plano internacional dos principios fundamentais dos direitos
e garantias dos individuos e dos Estados.

Nao obstante, a afirmacdo recente e irrestrita de Bogota, o problema
da intervencdo pode, hoje, ser colocado em um campo mais largo, pela
maior interdependéncia entre as nagdes, pelo auxilio que todos se devem
mutuamente.

Disse Levy Carneiro que sob o império do conceito da solidariedade
internacional que domina a vida internacional e o direito internacional, a
questdo da intervengdo tera de ser reconsiderada. O problema precipuo da
organizacdo internacional é o de regular a intervencio.

A intervencdo ha de exercitar-se por deliberagdo coletiva, de prefe-
réncia por meios indiretos, por motivos estritamente determinados, sem
arbitrio, com feicdo cada vez mais juridica, sob orientacdo de orgios
id6neos.

Esta € realmente a tendéncia geral da politica internacional, mas sem
reflexo direto os casos em que nos termos do art. 29, n? 7, da Carta das
Nagoes Unidas, os assuntos dependam essencialmente da jurisdi¢do de
cada Estado.

Mas, pergunta-se, quando o conflito tiver repercussdo na Orbita inter-
nacional, pondo em perigo a paz garantida por aquela Carta?

E o impasse que a jurisdicdo politica internacional terd de decidir, com
o prestigio dos 6rgdos que integram a Organizagdo das Nagoes Unidas.

Enquanto isso, subsiste o principio de ndo-intervengao.

Embora ndo mereca nenhuma simpatia a interferéncia estrangeira em
assuntos internos, deve-se considerar, entretanto, as atenuantes da chamada
intervengdo da esquadra estrangeira em 1893, e que assim podem ser arti-
culadas:

1. O fato de ter partido a solicitagdo do poder constituido — érgio da
soberania nacional.

2. O caréter internacional e coletivo da intervengio, o que tira a feicio
condenada de interferéncia de determinada poténcia em assuntos internos
de outra poténcia.

Esses dois principios tém o apoio de alguns jurisconsultos modernos €
estdo expressos na declaracdo dos grandes principios de direito interna-
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cional moderno elaborada por Alejandro Alvarez e aprovada pela Academie
Diplomatique Internacionale e outras institui¢des.’

3. A maneira amistosa e conciliadora da agdo da esquadra estrangeira,
procurando atingir o seu objetivo por meios.

4. E finalmente, os fins humanitarios da intervengio.

Qualquer uma dessas razdes e ainda mais, quando reunidas, amenizam
sem ddvida os efeitos da intervengdo e por vezes até justificam certos
procedimentos.

A interdependéncia entre as nagdes, os principios que inspiraram a
formagdo do direito internacional, o jus gentium na sua expressio mais
pura e ideal, superam o proprio conceito de soberania.

E o principio da intervengdo no direito internacional hd de sempre
estar inspirado nos preceitos da solidariedade humana.

E o caminho aberto ao novo direito internacional.

3. Finalmente, a terceira tese: a intervengdo favoreceu o Governo, diz
Nabuco, porque “o procedimento das poténcias, intervindo, alterou com-
pletamente o equilibrio das forcas. Para o Governo, acrescentava, essa
intervengdo economizava um exército e supria uma esquadra”.

Teria sido realmente assim? Que conseqii€ncias teria acarretado o
bombardeio, pelas forcas revoltosas da cidade? Quais teriam sido as reagoes
interna e externa deste ato?

Imensas e prejudiciais, sem davida, a esquadra revoltada. E isto bem
o compreendeu o Almirante Custédio ao manifestar reiteradamente a sua
repulsa pela idéia, fora mesmo de suas cogitacdes.

Niao ha davida que Floriano usou largamente dos beneficios do tempo
e pdde aos poucos preparar-se para o ataque decisivo.

Menos talvez do que a agdo direta das esquadras estrangeiras, a dis-
tracdo das marchas e contramarchas dos entendimentos e acordos favoreceu
ao Governo.

Em sua perspicicia, Nabuco nido deixa de atribuir & sagacidade de
Floriano, a habilidade em protelar as solucoes e a astiicia uma das causas
da sua vitdria, ndo sem recriminar essas atitudes, contrapondo-as a fraqueza
e lealdade dos chefes rebeldes.

O livro de Nabuco mereceria melhor e mais profundos comentarios.
Nio estava em nossos planos nem tampouco em nossas forgas fazé-los.

Foi um livro escrito sob a influéncia da refrega, ainda quente o pais
das lutas internas. Livro forte, corajoso, rude para com os adversirios,
mas cheio de gratiddo por aqueles que generosamente deram asilo aos
rebeldes. Belo e nobre gesto de solidariedade humana, mal compreendido
na época, mas que o coragdo brasileiro s6 podia festejar, na hora amarga
de uma luta interna.

1 Carneiro, Levy. O direito internacional e a diplomacia. p. 134.
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2. A questdo de limites

Outro aspecto da vida de Joaquim Nabuco que merece natural referéncia
¢ aquele no qual ele se inicia, por assim dizer, no plano internacional.

Agora ele se apresenta na maior posi¢do que um homem piiblico pode
aspirar na sua vida — advogado do seu pais na reivindicacdo de uma
parcela de seu territério.

Missdo excelsa que exige entusiasmo, cultura, tato, elegincia nas ati-
tudes, na linguagem, no tratamento, dedicagdo e amor a causa e ao cliente
com quem até se identifica fisicamente, em uma contenda deste porte.

Joaquim Nabuco, advogado do Brasil na questdo da Guiana, excedeu-
se a si proprio nessas qualidades, nele inatas, em todas as fases do empol-
gante drama que € um litigio internacional.

Menos o trabalho intelectual, o engenho na construcido da pecga, menos
o processo da arbitragem do que a intriga diplomética, a intervencdo de
interesses estranhos, a pressdo das forgas politicas, a propria diferenca na
categoria das partes, pelo seu prestigio internacional, pelo seu potencial
militar, pesariam afinal mais decisivamente na solugio.

Nao houve esforgo de dialética, ndo houve prova nem argumento que
dominassem as tendéncias politicas do arbitro.

Nunca, por isso mesmo, e por tudo isso, ninguém ousou atribuir a
Joaquim Nabuco o fracasso parcial da contenda, como ndo comprometeu
o erro na arbitragem a forca e o valor do instituto.

O advogado do Brasil e o principio da arbitragem para a solugdo das
diferencas internacionais sobreviveram a desastrosa sentenca arbitral.

O trabalho de Nabuco ndo precisa mais de exame. E uma peca defi-
nitivamente consagrada. Superior pelo estilo, pelo apuro da linguagem, pela
argumentacdo, pela coleta dos dados, pela andlise da prova, pela escolha
¢ selecdo do material empregado, pela justa medida em tudo, sem excessos,
sem derrames inteis, com uma concisdo de linguagem e uma técnica que
consagram qualquer advogado.

Junte-se a tudo isso uma capacidade rara de trabalho, sem esbanja-
mento de energias e uma precisio s6 encontrada nos grandes e habeis
profissionais.

Rui Barbosa deu sempre excepcional relevo ao trabalho de Nabuco.
Disse e repetiu: “Trabalho maravilhoso, colossal de paciéncia, de critica,
de argumentacdo, de talento, trabalho gigantesco. Nesse género de litera-
tura nao lhe conheco coisa comparavel.” “Nosso direito ali resplandece 2
luz do meio-dia.” “‘Se ndo convencemos 0 nosso juiz convencemos a opinido
cientifica européia.”

Compare-se o trabalho de Nabuco com o de Rui na defesa do Ama-
zonas ao reivindicar o Acre setentrional — trabalho também maravilhoso
de anélise e de erudigio.

Mas em Rui tudo é transbordante, erudito, preciso, vasto, tudo brilha
como se fossem jdias, diamantes cintilantes de luz e de riqueza.
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Nabuco vence pela medida, pela ordem, pela meditagio.

Sao dois gigantes da palavra, mas que dominam por forcas e espiritos
diferentes.

Rui ¢ avassalador, a sua argumentagdo tem a for¢a de uma elogiiéncia
dominadora, de estilo trepidante, tropical, selvagem, contundente, arrastado
pela erudi¢ao ¢ pelo brilho da construgio literdria.

Nabuco convence pela simplicidade, pela ordem, pela clareza de lin-
guagem, pela firmeza, pela auséncia de citagOes e pela sobriedade, € civi-
lizado, polido, fino, elegante no jeito e na forma, vence pelo prestigio
dessas qualidades e pelo poder dos seus proprios argumentos.

Rui tem o estilo proprio do advogado, constréi a sua peca com a
técnica de um grande profissional; Nabuco, como advogado, usa dos
recursos adquiridos na sua formagio intelectual, quase instintivamente, com
uma intuigdo que brota do proprio entusiasmo pela grandeza da causa e
do seu amor pelo Brasil.

Por isso mesmo talvez Nabuco se aproximasse no estilo € na compre-
ensdo do trabalho, mais de Rio Branco do que da forma que Rui mais
tarde adotaria. Como profissional, sua probidade nio tem limites, niao se
excede no pedido, reclama o que considera rigorosamente justo, exclui
da sua reclamacao o ilicito ¢ duvidoso. }

Comporta-se talvez mais como juiz do que como advogado, porque
lhe falta certa deformagao profissional. O Brasil, diz Nabuco, na conclusio
de sua memoria, desistiu de uma parte da area que poderia ter sido reivin-
dicada — entre a linha do tratado e a linha d’Auville — sobre a qual
sempre pretendeu ter melhores titulos, e fé-lo, acrescenta, porque era pro-
posito seu, na solugdo final, reclamar somente o que Portugal sempre disse
pertencer-lhe, ndo tudo quanto os holandeses diziam ser portugués.

Desta forma, Nabuco pretendia reivindicar menos do que teria sido
possivel pleitear em face dos proprios documentos holandeses porque
considerava duvidosos esses titulos.

Fez para conseguir através de arbitramento a mesma concessio que
teria feito para conseguir o acordo direto.

Nio deixou, assim, o Brasil qualquer margem para perder — de
antemio sacrificou os titulos duvidosos — pelo menos para noés.

O arbitro, entretanto, com o seu critério todo peculiar, talvez houvesse
dado mais valor a esses titulos, mais valiosos sem divida do que os dos
ingleses sobre o territorio contestado, cujo dominio lhe atribuiu o laudo
arbitral.

Mas o que se afigurou mais discutivel e odioso na decisdo arbitral,
foi, sem ddvida, o reconhecimento de provas, inclusive mapas, criados
depois de definido o litigio.

Com isso desmentia o proprio postulado de Schomburg, contido no
seu memorando de 15.7.1839, com base juridica incontestavel, que atribuia
aos limites do territorio da Guiana, as mesmas contestagdes existentes ao
tempo de sua aquisi¢do pela Inglaterra 2 Holanda.
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“The British Empire acquired Guiana with the same claims to the
termine of its boundaries as held by the Dutch before it was ceded by
treaty to Great Britain.”

Este postulado do adversdrio, citado em nota na primeira memdria
de Nabuco tem, entretanto, segundo parece, um relevo maior do que se
lhe atribuiu na defesa.

O procedimento do arbitro ja mereceu o devido julgamento da opiniao
publica em nosso pais e no estrangeiro, onde os mais autorizados interna-
cionalistas fuiminaram o aspecto juridico da sentenga.

Quanto ao seu aspecto moral, a carta de Guglieimo Ferrero a Graga
Aranha, de conhecimento publico, bastaria para definir a personalidade
e o critério do juiz.

A esse episédio da carta, poderiamos ainda mencionar outro contado
por Lloyd Griscom, diplomata americano, de carreira, antigo embaixador
dos Estados Unidos no Brasil, em seu livio Diplomatic speaking, publi-
cado em 1940. Narra Griscom que, estando certa vez em visita ao rei da
ltdlia, o mesmo Vitor Emanuel que figurou como nosso arbitro na questao
da Guiana, perguntou-lhe este pelo Brasil:

“Vocé esteve morando no Brasil? How did you like it?”

Respondeu Lioyd Griscom que ndo lhe agradavam os trépicos, ao
que rephicou o rei da ltalia nos seguintes termos:

“Ah, sim, ¢ um lugar horrivel e eu nio gosto do povo. Suponho que
nao deva falar assim. Nao € muito dipiomatico, mas eu nao sou diplomata.
Tive certa vez de tratar com alguns desses brasileiros a propdsito das
fronteiras de seu pais com a Guiana Inglesa, cuja arbitragem me foi con-
tiada. Havia cinco voiumes de processo € os li palavra por palavra. Os
brasileiros publicaram uma por¢do de mapas, que eram absolutamente
falsos, e incluiram numerosas gravuras de indios em diferentes indumen-
tarias para torna-los mais interessantes. Na verdade, eram interessantes,
mas o argumento era também muito fraco. Eu deveria ter atribuido todo
o territério litigioso a Inglaterra, mas dei aos brasileiros a metade, e
segundo ouvi dizer ainda se referiram a meu respeito de forma injuriosa!”

“Si non ¢ vero...”

A sentenca atingiu profundamente a Nabuco. O reconhecimento gerai
do dever cumprido nem sempre € suficiente para recompensar o estorgo
¢ a dedicagdo a uma causa.

O supremo bem ¢ a vitéria material, é o sucesso real, a meta atin-
gida, a certeza de que beneficios concretos resultaram do esforco e do
trabalho exercido.

'A satisfagdo Intima, a certeza de que outros participam da decepcio
No Insucesso, apenas suavizam as conseqiiéncias morais da derrota, prin-
cipalmente nos temperamentos como os de Nabuco, sensiveis, famintos e
sedentos de justica.

A gidria tem também as suas amarguras, a exaltacdo é inseparavel
da desgraca, o prestigio e o sucesso se avizinham da adversidade.
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E de se repetir André Gide, referindo-se a um pensamento de Goethe:
“Celui 14 n’a pas le veritable amour du laurier qui n’aime pas aussi son
amertume.”

A causa era tao grande, tal o prestigio dos contendores, tio amplo
o cendrio da luta que maior haveriam de ser a amargura e a desilusdo
causadas pela decisao adversa.

Nabuco sofreu intensamente. Dor foi a palavra que achou para definir
a sua desilusdo, ao escrever a Machado de Assis, pouco depois da sentenca
arbitral, narrando o seu sonho com a papisa.

3. O pan-americanismo

Mas os homens como Nabuco ndo se podem deixar vencer pela decepgio.
Havia de se refugiar a sombra de outra nobre causa — o pan-americanismo.

Quis o destino premié-lo com a oportunidade que teve logo em
seguida de prestar mais relevantes servigos ao seu pais.

Convidado para ser nosso embaixador em Washington, relutou em
aceitar o cargo, mas foi arrastado pelo seu préprio destino.

Embaixador em Washington, havia de dar a sua atuacido o prestigio
de seu nome e um sentido que transcendia da mera rotina diplomatica.

“A vida diplomética”, escrevia, “é de todas a que menos convém para
acabar exceto quando se trabalha nela por mera politica. . .”

Por isso mesmo quis elevar bem alto a sua nobre missdo e transferiu
para Washington, com essa politica, o eixo da nossa politica internacional.

Tinha Nabuco a consciéncia de que se abria uma nova era para o
Brasil, mas reconhecia a prioridade do nosso Governo e principalmente
de Rio Branco, na iniciativa.

Uma politica americana, para os paises do continente, sem depen-
déncias da Europa e da politica européia, constituia para Nabuco uma
orientagdo segura para o Novo Mundo.

“Para mim”, dizia ele, “a doutrina de Monroe significa que politica-
mente nds nos desprendemos da Europa tdo completa e definitivamente
como a lua da terra. Nesse sentido é que sou monroista.”

Mas ele era mais do que monroista, era pan-americanista.

O monroismo era uma férmula americana, uma politica dos Estados
Unidos que irradiava devido ao prestigio politico e militar daquele pais.
Definiu-a o Secretdrio de Estado Charles Hugues, em 1923, reduzindo-a
a trés itens:

a) a doutrina de Monroe ndo é uma politica de agressio, € uma politica
de defesa prépria; :

b) como a politica compreendida na doutrina de Monroe é fundamental-
mente a politica dos Estados Unidos, o governo deste pais reserva para
si a sua definigdo, interpretagdo e aplicagdo. Como dizia Wilson: “A dou-
trina de Monroe foi proclamada pelos Estados Unidos por sua propria
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autoridade. Ela sempre foi ¢ serd mantida sob a sua prdpria responsabi-
lidade.”;

¢) a politica da doutrina de Monroe nio viola a independéncia e a sobe-
rania dos demais estados americanos. Nem outra interpretacdo, parece,
poderia ter a mensagem de Monroe, em sua letra e em sua significagio
histérica, em face da politica européia no momento em que foi consagrada
pelo governo americano.

E preciso, entretanto, bem compreender as dividas e prevengdes que
cercavam essa doutrina em alguns paises americanos e o largo debate que
provocou a sua interpretacdo, por vezes maliciosa.

Nao foi para menos que os estadistas americanos sempre se preocupa-
ram em lhe conferir um sentido extremo de intuitos imperialistas.

Nabuco tinha bastante tato e elegancia e um espirito fino e sutil
para compreender que o monroismo haveria de tomar um sentido mais
largo e mais compreensivo para os povos americanos, a fim de que estes
pudessem participar da formagao de uma politica continental.

A uniao das Américas, dominadas por um fundo instinto continental,
como dizia em Chicago na sua conferéncia de 28 de agosto de 1908, era
a razdo de ser, o fundamento politico da doutrina a ser adotada — o pan-
americanismo.

Adotada a politica de Monroe por todos os paises do continente,
desapareceria necessariamente a maior causa de prevengdes contra aquela
doutrina.

Disse ele em Filadélfia a 25 de fevereiro de 1906:

“...é necessario que as republicas americanas ndo julguem o papel
que os Estados Unidos tiveram e tém que representar para defender a
doutrina de Monroe, como ofensivo de modo algum ao orgulho e dignidade
de quaisquer delas, mas ao contrario, como um privilégio que todas devem
apoiar, ainda que seja s6 com sua simpatia e gratiddo. Isso serd sem
divida o resultado final da conferéncia pan-americana. ..

Essas conferéncias sdo os meios de comunicacdo, enquanto niao se
tornam a comunhdo das repuiblicas americanas.”

Em 1908, falando em Washington, ao inaugurar-se o Bureau Inter-
nacional das Republicas Americanas, realcava a precedéncia da iniciativa
continental, na organizagdo da paz.

Dirigindo-se a Carnegie dizia: “Ha de vos ter movido também o pensa-
mento que deu origem a tantas obras vossas: o de contribuirdes através da
posteridade para a causa da paz. Acreditais com muita razdo que a paz é a
caridade universal. A vossa é com efeito uma alianga de todo pacifica e
refulge além da 6rbita americana somente para mostrar que este conti-
nente ji se pode chamar o continente da paz.

Senhores, ainda ndo houve paralelo para o espetaculo que esta ceri-
moénia ostenta: o de 20 nacdes, de varias linguas, a erigir um edificio para
as suas deliberagdes comuns...”
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Mas o pan-americanismo de Nabuco nio o desligava de seu espirito
universal, com raizes profundas nas idéias que se fundiram para a sua
formagao politica e intelectual.

Nio desejava aliangas, mas cooperacdo internacional. “As aliangas
supdem guerras; a livre cooperagdo supde paz e muituo auxilio, mediante
simpatia ¢ boa vontade.”

“Ha uma politica estrangeira que € transitria e perigosa e outra que
¢ permanente e segura. A transitéria € toda aquela com que uma nagido
assegura auxilio pensando s6 em si propria, isto €, a com que se serve de
outra nagdo como instrumento; a politica estrangeira permanente é a por
meio da qual tenta realizar com outra um destino comum. A diferenca
entre a politica estrangeira permanente e a temporaria € que a Gltima deve
assumir a forma de uma alianca escrita, de um compromisso formal, com
prazo fixo de duracfio. As aliangas ndo tém elasticidade ¢ sdo cheias de
perigos, ao passo que a espontinea concorréncia nas mesmas linhas de
acdo é o natural desenvolvimento do destino de cada nacgfo.”

Ainda aqui havia qualquer coisa de romantico em Nabuco, homem
idealista, dominado pelo espirito cristdo e humano. Mas a sua politica é
ativa, quer realizar alguma coisa de prético, incutir no espirito do conti-
nente essa caridade sem a qual a paz nunca sera uma realidade.

A sua preparagao € intensa, reveste-se de uma atmosfera de con-
fianca e simpatia que arrasta o continente a grandes manifestagoes de
solidariedade. A sua agdo culmina com a Conferéncia do Rio de Janeiro
em 1906.

Nio seria eu quem teria nesta ja longa e fastidiosa palestra de des-
crever o que foi a Conferéncia Pan-americana do Rio de Janeiro, consa-
gracdo das qualidades intelectuais, da pureza, do prestigio de um grande
brasileiro.

Sua filha Carolina Nabuco ja o fez com inexcedivel maestria, trazendo
a todos os que estudam Joaquim Nabuco uma inigualdvel contribuicio.
Colaboradora silenciosa, mas indispensdvel de quantos estudam a vida
de seu pai.

Foi mais do que tudo isto, foi um espirito universal e representativo
pela cultura, pela nobreza, pela altitude de seu pensamento, por uma vida
rica de servigos a sua Patria e 3 humanidade.
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