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1. Introducdo — a extradigao

A escolha do tema é oportuna porque o instituto da extradi¢do cresce de
importancia na atualidade, por for¢a do contexto internacional surgido dos
antagonismos ideoldgicos e da disputa pela hegemonia do poder em escala
mundial. Isto propiciou uma nova tipologia dos atos anti-sociais vinculados
real ou aparentemente aqueles antagonismos,

O crime comum como instrumento de agdo na politica internacional,
envolvendo dois ou mais Estados, torna necessiria uma prospecgdo cien-
tifica em torno de varios institutos de direito, especialmente o da extradigdo
e o de expulsdo de estrangeiros do territério nacional. E, a0 mesmo tempo,
face a atualidade do tema, motiva o estudo de uma varidvel: o crime
politico e, mais especificamente, o principio da ndo-extradi¢do por crime
politico.

1.1 O conceito de extradicdo

A palavra extradi¢dio deriva do latim exfraditio, agdo de levar de um lugar
para outro. Este conceito varia segundo os autores conservando, entre-
tanto, elementos bdsicos que constituem os pressupostos e requisitos da
existéncia do instituto.

Segundo Manoel Coelho Rodrigues, extradi¢do é o ato da vontade sobe-
rana de um Estado, que entrega a justiga repressiva de outro Estado um
individuo, por este perseguido e reclamado, como acusado ou ji conde-

nado por determinado fato sujeito a aplicagdo da sua lei penal.*

* Este trabalho constitui informag¢do sobre a pesquisa “A extradicdo” (pesquisa de
direito comparado), em andamento no Centro de Pesquisa de Direito Piiblico e Ciéncia
Politica do Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica (INDIPQO) da Fundagio
Getulio Vargas, coordenada pelo Prof. Adilson Vieira Macabu.

1 Rodrigues, Manoel Coelho. A extradicdo no direito brasileiro e na legislagdo com-
parada.

R. Ci., pol,, Rio de Janeiro, 18 (n. esp.): 79-95, abr. 1975




Para Maurice Travers, extradicio seria o ato pelo qual um individuo
condenado repressivamente ou processado para fins penais em um Estado
é, em execucdo de um pedido, entregue a este Estado por um Governo
estrangeiro, em cujo territério ele pode ser encontrado, sendo a entrega
consentida com conhecimento de causa para assegurar, de acordo com
o fim expresso no pedido, o curso da justica do pais requerente.’

Beauchet define a extradi¢o como o ato pelo qual um Estado entrega
a um outro Estado, competente para julgi-la e puni-la, uma pessoa indi-
ciada ou reconhecida culpada de uma infragdo cometida fora do territério
onde se refugiou.®

A extradicdo para Luiz Jimenez de Assua, consiste “na entrega que um
Estado faz a outro Estado de um individuo acusado ou condenado, que se
encontra em seu territério, para que neste pais se o processe penalmente
e se execute a pena”.*

A extradicdo reveste-se das caracteristicas de um contrato pelo qual,
segundo Billot, um Estado se obriga a entregar um individuo, acusado ou
reconhecido culpado de uma infragdo cometida fora de seu territério, a
outro Estado que o reclama e é competente para julgi-lo e puni-lo.

O tratado de extradicdo € definido por Puig Pefia como um acordo
entre Estados, pelo qual se obrigam reciprocamente a entregar determi-
nados delinqgiientes mediante o cumprimento de certos tramites. Geral-
mente trata-se de acordos bilaterais, existindo também os multilaterais.
A tendéncia, atualmente, é no sentido da conclusdo de um tratado univer-
sal, tratado-tipo, que servird de modelo para os demais.

E, neste sentido, vale ressaltar a iniciativa da Comissdo Juridica Intera-
mericana, da OEA, que, em 7.2.1973, aprovou o Projeto de Convencio
Interamericana sobre a Extradicdo.

A extradi¢do nao deve ser confundida com asilo ou deportagio. Asilo
refere-se ao reflgio concedido por um pais ao nacional de outro pais, nas
suas dependéncias diplomdticas — asilo diplomadtico; ou em seu terri-
tério — asilo territorial. Pode-se dizer que o asilo territorial acaba onde
a extradicdo comecga.

.

J4 a deportagdo ¢ a expulsfo, por um pais, de um ndo-nacional do
mesmo, por razdes especificas contidas na legislagdo pertinente.

1.2 Pressupostos

Como pressupostos da extradi¢do, temos o principio da extraterritoriali-
dade da lei penal, e o da nacionalidade do extraditando.

2 Travers, Maurice. Le droit pénal international et sa mise en @uvre en temps de
pair et de guerre. Paris, 1921. t. 4, p. 302. Apud Rodrigues, Manoel Coelho. A
extradicdo no direito brasileiro e na legislucdo comparada.
3 Beauchet. Traité de lextradition. 1899. n. 1. Apud op. cit.

¢ Assua, L. Jimenez de. Tratado de derecho penal. t. 2, p. 771. Apud Revista de
Direito do M.P., n. 19, p. 245.
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Sendo a territorialidade o principio que determina a validade espacial
da lei penal, e ndo podendo as sentengas que impSem sangdes punitivas
ser executadas fora das fronteiras do respectivo Estado, é preciso encon-
trar solu¢do para o fato relativamente freqiiente de uma pessoa acusada
por uma infracdo penal, ou ja condenada, refugiar-se no territério de
outro Estado. Surgiu, assim, o instituto da extradi¢do como ato de soli-
dariedade juridica internacional, critério generalizado na doutrina sob o
nome de assisténcia juridica entre os Estados,

Por outro lado, hd, também, a considerar a nacionalidade do extradi-
tando, que, no campo d&® direito extradicional contemporineo, atua como
elemento desencadeante de duas doutrinas opostas: uma, negativa, que
veda a entrega do nacional a um Estado estrangeiro para ser processado;
e outra, positiva, que estabelece o direito de extradi¢do do pais do qual
¢ sidito o infrator.

Ilustrativo, neste ponto, ¢ a licio de Anor Butler Maciel:

“Prevalece em direito penal, seja interno, seja internacional, o principio da
territorialidade, isto €, de que a lei penal é aplicavel aos crimes praticados
no territério do Estado que a ditou.

“Os casos de extraterritorialidade da lei penal sdo excepcionais, visando
ao acautelamento contra os crimes praticados no estrangeiro, que ofendem
interesses vitais dos Estados. Assim, extraordinariamente, as legislacoes
penais modernas combinam o principio da territorialidade com o principio
real ou da defesa, cogitando da punigdo de certos crimes praticados no
estrangeiro.

“Mas, em geral, cada Estado se declara competente para julgar e punir
os autores de crimes cometidos em seu préprio territério, seja qual for a
nacionalidade do delingiiente.”?

1.3  Fundamentos juridicos

O fundamento juridico da extradicio envolve a questio ds= sua legitimi-
dade. A concep¢ao romintica dos que contestam a legitimidade da extra-
dicdo baseia-se no respeito a liberdade do estrangeiro fugitivo ¢ no direito
de asilo, em termos absolutos, Esta solucdo, porém, atenta ndo sb6 contra
as regras do direito internacional, mas também, contra os principios de
solidariedade social, razio pela qual, a legitimidade da extradicdo é hoje
admitida pela maioria dos publicistas.

Segundo Hildebrando Accioly, a legitimidade da extradi¢fo justifica-se:
a) por uma consideragdo de justica, segundo a qual um individuo nio
tem o direito de subtrair-se as conseqiiéncias do crime que houver co-
metido;

b) pelo dever de solidariedade dos Estados contra o crime;
c) pelo interesse que tem os Estados em que, por toda parte, a ordem
social seja mantida, as leis sejam obedecidas, a justica seja respeitada.

5 Butler Maciel, Anor. Extradicio internacional. 1957. p. 3.
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Segundo Fauchille, a extradi¢do se funda num dever de direito inter-
nacional, que condiciona o principio da soberania & observincia aos inte-
resses dos outros Estados e a necessidade de cooperagido entre todos eles

para a boa administracdo da justica penal.®
2. Critérios para a extradigcao: o crime politico

As relacdes entre o direito interno e o direito internacional ndo se apre-
sentam de maneira uniforme. Dependem de critérios préprios a cada Es-
tado. Assim é o do principio da supremacia constitucional, consagrado
pelo sistema legal de alguns paises, e que intervém tanto na celebragdo
de tratados, quanto na elaboragdo das leis internas em matéria extra-
dicional.

Serdo vdrios, pois, os critérios adotados ao surgir a indagagdo: quando
deve ser concedida a extradicdo? Somente serd concedida, é claro, por
crimes extraditdveis, ou seja, as infragdes penais passiveis de extradigdo
pela lei do Estado, ou por um tratado no qual o Estado é parte, ou por
ambos. No caso dos Estados que nao condicionam a extradicdo & existén-
cia de um tratado, a lei local especificard quais os crimes extraditaveis.

As leis internas e os tratados excluem certas categorias de delito da
extradi¢cdo. A mais comumente excluida dessas categorias é a dos crimes
politicos, principio universalmente consagrado atualmente. Entretanto, em-
bora os tratados de extradigdo consignem a exclusdo do delito politico,
ndo o definem.

2.1 Conceito de crime politico

Surge, assim, grande dificuldade na definicdo do crime politico que, no
dizer de Jimenez de Assua, ndo pode “...depender de sua descri¢do obje-
tiva, mas tdo-somente do nivel do agente, de sua psicologia, do espirito
e ambiente politico do Estado de refiigio e daquele onde o delito se per-

7

petrou”,
A essa dificuldade alude, igualmente, Quintano Ripolléss:

“A dificuldade maxima de estruturar a delinqgii€ncia politica e, mais ainda,
a de regulamentar seu tratamento penal, reside, principalmente, na posi-
¢do, no fundo, igualmente politica, em que o tratadista ou o legislador
se coloca.”

O tema adquire especial transcendéncia no direito penal internacional,
ja que, conforme salienta Sebastian Soler, a nogfo de delito politico ultra-

6 Fauchille, Paul. Traité de droit international public. 8. ed. Paris, v. 1, n. 4485,
p. 990-3. Apud Revista de Direito do M.P.,, n. 10, p. 21.

Assua, L. Jimenez de. Tratado de derecho penal. t. 2, p. 865.
Ripollés, Antonio Quintano. Curso de derecho penal. Madri, 1963. t. 2, p. 460.

P
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passa a Orbita do direito interno, para tornar-se um conceito pertinente
ao direito das gentes.

Na conceituagdo doutrindria do crime politico, distinguimos, segundo
Mariano Ruiz Funes® trés teorias:

2.1.1 Teoria historica

Segundo ela o delito politico ndo resulta definido, mas apenas descrito
em suas varias modalidades através das diferentes épocas da histéria.

2.1.2 Teoria juridica

Estabelece a esséncia juridico-penal do delito politico, dividindo-se em
duas classes:

a) teorias objetivas: consideram, para a conceituagdo do crime politico,
a natureza do direito violado; consideram, ainda, o sujeito passivo, como
possuidor do bem juridico atingido: o Estado, em sua organizac¢do, forma,
fins, e o cidaddo, como titular de direitos politicos.

Segundo Prins, tanto a consciéncia popular quanto a consciéncia juridi-
ca classificam num grupo a parte as infracdes politicas, que possuem ca-
racteristicas que diferenciam-nas das infragdes de direito comum.

Assim, o conceito de crime politico é varidvel e convencional. Consti-
tui-se num atentado a determinado ideal politico professado por maioria
com cuja adesdo conta. E essa maioria defende a estabilidade da ordem
politica contra os ataques de uma minoria oponente.

De um ponto de vista absoluto, o crime politico implica um conceito
da ordem politica divergente da opiniio da maioria, e um ato que tende
a concretizar este conceito diferente. Sdo crimes politicos, portanto, os que
atentam contra a ordem politica do Estado, ou suas condi¢des de existén-
cia. Para que um crime possa ser considerado como politico, é condigdo
essencial ser caracterizado por um ataque dirigido contra qualquer dos
elementos integrantes da organizagdo politica do pais, ou contra qualquer
das atividades de seus poderes politicos.

Ja Prins classifica os crimes politicos em:

1. crime politico puro, constituido por um atentado dirigido Unica e
exclusivamente contra a ordem politica. E muito raro;

2. crime politico complexo, ou misto, que ocorre em épocas de agitagao
social. Inclui, no mesmo ato, crime contra a ordem politica e crime de
direito comum;

3. crime politico conexo, o crime comum em estreito vinculo com o di-
rigido contra a ordem politica, ou resultante dos meios adequados para
consuma-lo.

Prins destaca a importincia do crime politico, a partir da dupla posi¢io,

9 Funés, Mariano Ruiz. Evolucién del delito politico.
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doutriniria e legal, em matéria de extradi¢io. Ressalva que os Estados
conservardo sempre, em virtude de sua soberania, a liberdade de apreciar
a natureza politica das infracges.

Na Bélgica, a doutrina de Prins exerceu forte influéncia. Sob sua ins-
piracdo, foi a Bélgica o primeiro pais a acolher em sua legislacdo positiva
o principio do asilo politico na lei de 1.10.1833.

A doutrina de Barsanti foi importante contribuicdo ao conceito classico
de crime politico da teoria objetiva. Conceitua crime politico como todo
ataque contra o Estado, sua forma, poder ou organizagdo politica.

Ceniceros e Garrido assinalam o cardter contingente do delito politico,
cujas conseqiiéncias estdo subordinadas ao éxito de seu autor.

b) Teorias subjetivas, fundamentam o conceito de crime politico nos ele-
mentos psicolégicos de seu agente.

Lombroso e Laschi expdem sua teoria sobre o crime politico em mono-
grafia publicada em 1893: Il delito politico e la rivoluzione, Preocupam-se
com o estudo da génese da criminalidade politica, classificando os crimi-
nosos politicos segundo critérios antropoldgicos. Definem o crime politico
como toda lesdo violenta ao direito instituido pela maioria para manter
o respeito & organizagdo politica, social e econdémica que esta mesma
maioria escolheu.

Ferri entende que a denominacio crime politico deveria ser substituida
por crime politico-social. Acrescenta ainda que a criminalidade politico-
social, em razdo das circunstincias da época, estaria aumentando em
relacdo a criminalidade comum, sendo necessdrio levar em conta, para o
tratamento especial a ser dispensado ao delinqiiente politico, as diversas
categorias antropologicas.

Florian define crime politico em sentido estrito aquele que atinge dire-
tamente a ordem politica, ou seja, as institui¢des e fungdes de um Estado
determinado.

Adota, face ao crime politico, uma teoria sintética, ja que para defi-
ni-lo, o faz associando varias teorias: a do bem ou interesse juridico, em
seu duplo aspecto: objetivo e subjetivo; a do fim; e a do objeto. Classifica
os crimes politicos em trés grupos, de acordo com o seu objeto:

a) crime politico puro, que atinge o organismo politico do Estado nos
elementos constitutivos de sua existéncia: a matéria (soberania, autonomia
e independéncia) ou a forma (suas atividades e seus 6rgdos constitu-
cionais);

b) crime politico impréprio, ou indireto, que tem como objeto os direitos
politicos dos cidadaos; e

¢) crime social, que tem como objeto a organizagdo politico-social do
Estado.

2.1.3 Teoria politica

a) O crime politico liberal: com o advento do Estado liberal e suas ins-
tituigdes, configura-se o conceito moderno de crime politico, e destaca-se
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a condigdo especial do delingiiente politico, que passa a merecer um tra-
tamento humanitario.

No Estado liberal, o Governo representativo dos cidaddos assume ori-
gem popular, reforcada pelo consenso, sendo os cidaddos sujeitos ativos
de direitos politicos.

Assim, os atos destinados a atingir o Governo e seus 6rgdos de poder,
bem como os direitos politicos dos cidaddos, constituem o crime politico
liberal.

Por outro lado, os fins do Estado sdao multiplos. O ataque a estes fins
€ outra caracteristica integrante do conceito de delito politico liberal.

b) O crime politico autoritdrio: surgiu nos regimes totalitarios que aboli-
ram a liberdade, impondo vma ditadura em que um Governo ou um chefe
assumia todos os poderes, convertendo os cidaddos em suditos obrigados
a obediéncia passiva.

Os exemplos mais notdveis de Estado totalitirio, no século XX, foram
a [Italia fascista, a Alemanha nacional-socialista e, ainda, o Estado so-
viético. Nestes, a criminalidade politica revestia-se da maior gravidade.
Por outro lado, a principal caracteristica da orientacdo juridico-penal do
Estado totalitdrio é a supressdo do principio da legalidade, ocorrida na
Alemanha nazista e no Estado soviético, constiiuindo a derrogacdo de uma
das mais importantes conquistas do direito penal vigorante nos paises que
integravam a civilizagdo ocidental.

O Estado fascista, segundo Funés, ndo constituia um Estado juridico,
" prescindindo dessa condicdo do Estado liberal; era uma personalidade e
um poder, ressuscitando a doutrina organica do Estado, de Bluntschli.

O delito politico fascista implicava um conceito superjuridico, reflexo
do regime de forca que, para sustentar-se utilizava superestruturas legais
sem conteddo juridico, porque lhes faltava o consenso.

No Estado fascista vigorava o principio da extradi¢do para os crimes
politicos cometidos no estrangeiro contra o Partido Nacional Fascista. E
qualquer ato contra o Partido constituia crime contra a seguranga do
Estado.

O Estado nacional-socialista tinha seu fundamento juridico na vontade
do fiihrer. Para Schaffstein, professor de direito em Leipzig, “a lei é o que
o fiithrer ordena” (Gesetz ist, was der fiihrer befiehlt). Sendo esta a orien-
tacdo do direito, e sua fonte tnica o fithrer, de quem também emana a
justica, o delito politico serd, conseqiientemente, ¢2finido por ele por meio
de disposi¢bes imperativas.

A esséncia do Estado alem3o nacional-socialista era a autoridade abso-
luta do fiihrer, detentor de todo o poder. O direito penal nacional-socia-
lista tem, como principal missdo de natureza politica, a prote¢do do povo
alemdo e do Estado, como forma de vida deste povo.

Os crimes ma:s craves sdao as diversas formas de infidelidade ao fiihrer,
os crimes contra a raca e as ofensas a honra do povo alemfo. E tais ofen-
sas tanto podiam ser a homossexualidade — definida como fraude contra
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a fecundidade do povo — como as relacdes sexuais de um alemdo com
pessoa de raca estranha (judeu, negro), o que configurava ato de traigdo
a pétria.

O Estado soviético surgido da Revolugdo Russa, que teve como funda-
mentos ideoldgicos o Manifesto comunista de Marx e Engels, propunha-se
a criar uma ordem social inteiramente nova. Lenin, implantando as idéias
do Manifesto, preconizou a ditadura do proletariado como periodo de
transicdo para o comunismo. Para conservar as conquistas revoluciondrias,
usou meios autoritdrios, definindo esta ditadura como “um poder que ndo
estd limitado por nenhuma lei, por nenhuma regra absoluta: poder que se
apdia, diretamente, sobre a violéncia”.

No direito penal soviético prepondera a politica criminal sobre o prin-
cipio da legalidade (que foi abolido) e a norma juridica. Neste sentido,
o direito penal soviético consiste na realizagdo sistematica da politica
criminal, adotando-se, como critério de aplicacio da norma penal, a pe-
riculosidade.

Dentro desta estrutura os delitos mais graves sdo os contra a ditadura
do proletariado e o Estado socialista; conseqiientemente, os delingiientes
que os praticam, os de maior periculosidade, sofrem a aplicagcdo das penas
mais graves.

2.2 Conceito de crime politico: leading cases

Em publica¢do adotada pelo Departamento de Estado americano, desta-
camos os seguintes casos, citados como leading cases concernentes ao pro-
blema de definicdo de crimes politicos:

“Os crimes politicos sdo os que ofendem o organismo politico, que sdo
dirigidos contra o governo constituido e a soberania, que perturbam a
ordem estabelecida e a distribuicdo de poderes. Sdo atos que objetivam
alterar a estrutura dos 6rgios do Estado, ou destruir, enfraquecer e des-
moralizar uma dessas autoridades, exercer pressio ilicita sobre o funcio-
namento de seu mecanismo, ou na dire¢do geral do Estado, ou, ainda,
tém por objetivo mudar as condi¢des sociais. Em suma, o que distingue
o crime politico do crime comum ¢é o fato de que aquele afeta somente
a organizagdo politica do Estado e seus direitos proprios, enquanto que
este afeta exclusivamente direitos diversos dos do Estado...”*°.

E, ainda, como definicio de crime politico, num caso chileno de ex-
tradicao:

“Os crimes politicos nfio sdo definidos na nossa legislacdo positiva, nem
nas convengdes e tratados internacionais previamente mencionados, mas
estd convencionado. como principio geralmente aceito, que um crime po-

10 Whiteman, Marjorie M. Digest of International Law, v. 6.
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litico é aquele dirigido contra a organizagdo politica do Estado, ou contra
os direitos politicos de seus cidaddos, e que o bem juridico atingido € a
normalidade constitucional do pais afetado. Estdo, também, incluidos no
conceito os atos que tém por finalidade a alteragdo da ordem politica ou
social estabelecida no pais.

Ademais, a maioria das autoridades considera que, para distinguir entre
crime politico e crime comum, é necessirio levar em conta as metas ¢ mo-
tivos das pessoas acusadas, isto, é, considerar o elemento objetivo do cri-
me, assim como o subjetivo.

Crimes sociais e politicos obedecem a motivos de interesse politico e
coletivo, e caracterizam-se por um sentido altruistico ou patridtico que os
anima, enquanto que os crimes comuns sio motivados por sentimentos
egoisticos, mais ou menos excusiveis (emocdo, amor, honra) ou repro-
vaveis (vinganga, 6dio, ganincia).

Nesta 4rea (dos crimes politicos) devemos identificar:
crimes politicos proprios, ou puramente politicos: dirigidos contra a for-
ria e organizagdo politica do Estado;
crimes politicos impréprios: que perturbam a trangiiilidade econdmica e
social;
crimes politicos complexos ou mistos: que atingem, a0 mesmo tempo, a
ordem publica e a lei penal, tal como o assassinio do Chefe de Estado,
por motivos politicos; e
crimes politicos conexos: que sdo crimes comuns, cometidos no curso de
atentados contra a seguran¢a nacional ou relacionados com crimes politi-
cos, sendo necessirio o exame do intento, a fim de determinar se ha
conexdo entre o crime comum e o politico.” (Extradi¢do de Hector Cam-
pora e outros, 1957.)1

No Brasil, o Min. Themistocles Brandao Cavalcanti em magistral pare-
cer exarado — quando Procurador Geral da Reptblica — no Pedido de
Extradi¢do n® 147, sendo o pais requerente a Dinamarca, manifestou-se
sobre a defini¢do de crime politico. Concluiu que definia sua natureza, o
su fim politico, as suas conseqiiéncias politicas imediatas. Assim, eram
crimes politicos os que atingiam: a) a estrutura politica do Estado; b) suas
institui¢des; ¢) sua existéncia; d) sua independéncia; e) sua soberania.

Na apreciagdo do crime politico considerou, mais do que o objetivo
do crime, o direito lesado e os interesses violados pela infragao.

Adota, portanto, o Min. Themistocles Brandao, o critério objetivo para
a classificagdo do crime politico, que se configura, ou nfo, de acordo com
a natureza do direito lesado e as institui¢des atingidas, constituindo o bem
juridico protegido, o Estado, como pessoa de direito interno ou de direito
internacional.?

11 Qp. cit.
12 In Pareceres do Procurador Geral da Repiiblica, Dr. Themistocles Brandio Ca-
valcanti — 1946/1947. p. 390.
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2.3 Conceito de crime politico no direito positivo

As legislagdes positivas da maioria dos paises ndo definem o crime politico.
Ao invés, encontramos nos diferentes tratados a definicdo do que ndo sdo
crimes politicos, com a inclusdo da férmula denominada cldusula do aten-
tado, adotada pela lei belga de 22 de margo de 1856:

“Ne sera pas reputé politique, ni fait connexe & um semblable délit,
lattentat contre la personne du chef d’un gouvernement étranger ou con-
tre celle d’'un membre de sa famille, lorsque cet attentat constitue le fait,
soit de meurtre, soi d’assassinat, soit d’empoisonnement.”*?

Entretanto, como exce¢ao, encontramos na Lei da Extradicao da Ale-
manha, de 1929, a seguinte definicao:

“Crimes politicos sdo aquelas inflacdes dirigidas diretamente contra a
existéncia ou a seguranca do Estado, contra Chefe ou membro do Go-
verno do Estado, contra uma instituicdo prevista na Constitui¢do, contra
os direitos dos cidaddos de eleger ¢ votar, ou contra as boas relagdes com
os Estados estrangeiros.”

2.4 Conceito de crime politico na legislagcdo brasileira

O Cddigo Penal Brasileiro de 1890 dividiu os crimes politicos em crimes
contra a seguranga externa e contra a seguranga interna do Estado. Assim,

N

pertencem a primeira classe:

“I. A pratica de um fato que se dirija diretamente:

19 a sujeitar o Estado, ou parte dele, ao dominio estrangeiro;
29 a quebrantar ou enfraquecer a sua independéncia;

39 a quebrantar ou enfraquecer a sua integridade.”

Como fatos que tendem a esses fins sdo enumerados:

a) entrega ao inimigo de qualquer por¢do do territério nacional ou de
qualquer coisa sujeita ao dominio do Estado; b) prestagdo de auxilio a
nacdo inimiga; c) revelagdo a nagdo inimiga de segredos que interessam
a conservacdo politica do Estado, de documentos, planos, informagdes,
etc.; d) dar entrada a espides e emissarios inimigos.

II. Tomar armas contra o Estado sob bandeira inimiga.

III. Provocar diretamente guerra ou hostilidade contra o Estado.

IV. Expor o Estado a guerra e hostilidade, considerando-se como tenden-
tes a esse fim: a) a violagdo de tratados e imunidades dos embaixadores;

13 Apud Siqueira, Galdino. Tratado de direito penal. t. 1, p. 215.
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b) o ultraje & bandeira ou simbolo de nacionalidade de nagdo estrangei-
ra; c¢) entrada jurisdicionalmente em pais estrangeiro sem autoridade legi-
tima; d) o exercicio da pirataria.

V. Reduzir as forgas do Estado, qualificando-se como ato que a isso se
propde: a) a promocdo de deser¢do ou insubordinacdo das pragcas em
tempo de guerra; b) concess@o de asilo e transporte de desertores; c) com-
prar as pragas do exército federal, armamentos, muni¢des de guerra, etc.
VI. Aliciar gente para o servico militar estrangeiro.

VIL. Transgredir ordens do Governo tendentes a garantir o resultado das
operagoes de guerra.

VIII. Comprometer, em qualquer tratado ou conveng¢do, a honra e a
dignidade nacional.

IX. Reconhecer o cidaddo brasileiro algum superior fora do pais.

X. Os crimes contra a Constituicdo da Reptblica e forma de seu governo
ou a insurreigao. »
XI. Os crimes contra o livre exercicio dos poderes publicos ou a rebelido.

Constituem crimes contra a segurang¢a interna do Estado:

I. o de conspiragdo;
II. o de sedicao;
III. o de resisténcia;

IV. o de tirada de presos e arrombamento de cadeias ou prisdes publicas.
(Titulos 19 e 29 do Livro 29 do Cédigo)*

O art. 22 § 22 do Decreto-lei n® 394, de 30.4.1938, adota, a exemplo
da legislacdo belga, a cldusula do atentado, estabelecendo a obrigatorie-
dade de sua aplicacéo.

O Decreto-lei n® 941, de 13.10.1969, em vigor, a reproduz, no § 3°

de seu art. 88, tornando, entretanto, sua aplicagdo facultativa, a critério
do Supremo Tribunal Federal:
“O Supremo Tribunal Federal poderd deixar de considerar crimes politicos
os atentados contra chefes de Estado ou qualquer pessoa que exer¢a auto-
ridade, assim como os atos de anarquismo, terrorismo, ou sabotagem, ou
que importem propaganda de guerra ou de processos violentos para subver-
ter a ordem politica ou social.”

3. O principio da nao-extradigdao por crime politico
3.1 Historico

A origem da isengdo de extradigdo para crimes politicos — direito de
asilo — surgiu na filosofia dos enciclopedistas, e desenvolveu-se sob a

1+  Romeiro, Marcondes. Diciondrio de direito penal. Apud Rodrigues, Manoel Coe-
lho. A extradicdo no direito penal brasileiro e na legislagio comparada. p. 478.
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influéncia da doutrina belga, estabelecida por Prins, como vimos anterior-
mente, que adotou o principio da nfo-extradi¢do dos criminosos politicos
na Lei de Extradi¢do de 1833, Tal dispositivo influenciou grandemente
a evolucdo da legislagdo extradicional.

Muitos paises incorporaram em seus tratados de extradi¢do o princi-
pio belga; a Alemanha, entre eles. . .

O que o legislador belga entendeu por “crime politico”, infere-se do
direito puiblico e penal da Bélgica a época da promulgacio da lei de 1833.
Usando o termo ndo no sentido legal, mas no politico, o legislador refe-
ria-se a alta traicdo, traicdo capital, atos contra a seguran¢a nacional

8

externa, rebelido e incitamento & guerra civil.

A aceitacdo do principio encontra seu fundamento no fato de que, ao
crime politico, ndo sdo ajustdveis critério permanentes ou estdveis, Com
efeito, conforme ji assinalamos neste trabalho, a principal caracteristica
do crime politico é a sua contingéncia. Basta dizer que sua puni¢ao de-
pende de seu insucesso: se o criminoso politico tiver €xito em seus inten-
tos, transforma-se, incontinenti, em her6i. Sempre oportuno ¢ o exemplo
de Napoledo, que ao sair da ilha de Elba era considerado pela imprensa
parisiense da época, o “bandido corso”, mas, ao chegar triunfante em
Paris, transformou-se no “grande Imperador”.

A critica ao principio da inextraditabilidade do criminoso politico assen-
ta no fato de constituir o crime politico violagdo da lei da maioria.

Como assinala Nelson Hungria: “A razao de sua punibilidade (do cri-
me politico) é o direito da maioria 4 manuten¢do da ordem politico-
social por ela aceita e adotada. Nao pode ser licito a um s6 ou a alguns
individuos mudarem a forma de governo ou estrutura social que a maioria
dos cidaddos, mediante expresso ou tacito consenso, se quis dar a si mes-
ma. Ainda outra razdo juridica: a repressio penal na espécie deriva do
constitucionalismo, que ¢ uma forga especifica dos Estados modernos,
impondo sistemas, processos e métodos juridicos as mudangas ou refor-
mas politico-sociais”.*?

3.2 Legislagao no Brasil

A lei n® 2416, de 28.6.1911 consagrou o principio da n#o-extradigdo por
crime politico, ao dispor, em seu art. 29:

“A extradicdo ndo pode ser concedida nos casos seguintes:

¢) politica.”
15 Hungria, Nelson. Comentdrios ao cédigo penal, v. 1, t. 1, p. 190.
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O Decreto-lei n® 394, de 30.4.1938, igualmente, dispds, em seu art. 29;

“Niao serd, também, concedida a extradigio nos seguintes casos:

¢) crime politico. . .”

Na legislacio vigente, nossa lei extradicional especifica (Decreto-lei
n? 941, de 13.10.1969) dispoe:

art. 88. “Nio se concedera a extradicdo:

VII — quando se tratar de crime politico”.

O principio foi consagrado por nossa tradicdo constitucional que, na
Emenda n® 1, de 17.10.1969, art. 153 § 19, dispoe:

“Ndo serd concedida a extradigdo... por crime politico ou de opinido.”

3.3 Outras legislagbes

A nao-extradi¢do dos criminosos politicos ndo foi considerada, nas legis-
lacGes de diversos paises, como regra de cariter absoluto. Assim, temos:
a) a lel suica, de 1892, que adotando o critério da predomindncia (de
que nos ocuparemos mais adiante) n3o concede a extradigio por crime
politico. Entretanto, se a infracdo constituir, predominantemente, um cri-
me comum (crime de droit commum) o Tribunal Federal poderd conce-
der a extradigdo.

b) a lei inglesa (Extradition Act) de 1870, no art. 39, n. 1, estatui que
“ndo pode ter lugar a entrega de um criminoso fugitivo, se a infracdo
for de carater politico, ou se ele provar, de modo a convencer o magis-
trado policial, ou o Tribunal perante o qual comparecer em virtude de
pedido de habeas-corpus, ou o Secretirio de Estado de que a requisicdo
de sua entrega foi de fato feita, tendo-se em vista processi-lo ou puni-lo
por uma infragdo de carater politico”.

c) a lei finlandesa de 1922 torna um crime politico extraditivel se ele
constituir uma atrocidade.

d) a lei de extradi¢do da Franca, de 10.3.1927, dispde em seu art, 59:

“Nao sera concedida a extradicdo:
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§ 29 se o crime ou delito tiver um cardter politico, ou se resultar das cir-
cunstincias que a extradicdo é requerida por motivos politicos.”

“No que concerne os atos cometidos no curso de uma insurreigdo ou de
uma guerra civil, por uma ou outra das partes empenhadas na luta e no
interesse de sua causa, s6 poderdo ensejar a extradigdo se constituirem
atos de odiosa barbdrie e vandalismo, proibidos segundo as leis de guer-
ra, e somente se a guerra civil tiver acabado.”

e) o Cdédigo Penal Italiano de 1930 ndo excluia da extradi¢do os crimes
politicos.®

f) a lei de extradicdo do Canadd (Extradition Act, de 1966) em seu art.
15 refere os crimes ndo passiveis de extradicdo: ‘“se ficar provado que o
crime for de natureza politica ou que se pretende punir o acusado por
crime de natureza politica. . .”

g) na Austrilia prevalece o mesmo principio vigorante na comunidade
britdnica (commonwealth) instituido pela Inglaterra: hd protecio ao cri-
minoso fugitivo, se ficar provado que o verdadeiro objetivo do pedido
de extradi¢do é puni-lo por crime politico ou de natureza politica.

h) na India, a lei de extradi¢do (Extradition Act) de 1962, em seu Ca-
pitulo V, determina: “um criminoso fugitivo ndo serd entregue ou depor-
tado em virtude de crime de natureza politica.”

i) nos Estados Unidos inexiste lei substantiva regulando a extradicio,
que ¢ tdo somente admitida em virtude de tratado. Entretanto, o principio
da ndo-extradi¢do por crime politico (ou por “infragdo de carater poli-
tico”) € encontrado nos tratados, em cldusula expressa e consagrado nos
precedentes.

j) na Austria, ndo h4 atualmente uma lei propria de extradi¢do, que se
encontra em elaboracdo. O entendimento do art. 92 da Constituicdo da
Austria, entretanto, nos faz concluir pela ndo-extradicdo de atos de “cul-
pabilidade politica”.

1) a Constituicdo mexicana, em seu art. 15, ndo autoriza a celebragdo de
tratados para a extradicdo de “réus politicos”.

m) o Projeto da Convengdo Interamericana sobre Extradi¢do, aprovado
pela Comissdo Juridica Interamericana, em 7.2.1973, prevé, no art. 10 §
49, a ndo-extradigdo por crime politico.

3.4 Competéncia para apreciar a natureza da infracdo

A competéncia para discernir se uma infracdo penal tem ou nfo cardter
politico cabe, segundo Maurice Travers, a ambos os Estados, requerente
e requerido.

Tratando-se da prova, observamos que, se a prova em juizo mostra que
os crimes imputados ao acusado sdo de natureza politica, o dnus da prova

16 Jones, J. Ervyn. Modern developments in the law of extradition. In: Transac-
tions of de Grotius Society. v. 27, p. 120-1.
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em contrario cabe ao pais requerente. Entretanto, as leis e os tratados
s6 se referem a4 competéncia do Estado requerido para apreciar o carater
da infra¢do que deu causa ao pedido de extradi¢do. Essa competéncia do
Estado requerido, expressa na férmula genérica “a extradicdo nfo serd
concedida”. . . apareceu, pela primeira vez, no Extradition Act britdnico
de 1870 e consagrada pelo Instituto de Direito Internacional na XIV
resolucdo da Reunido de Oxford, em 1880.

No Brasil, a Lei n® 2416, de 28.6.1911, o Decreto-lei n® 394, de
30.4.1938 e, finalmente, o Decreto-lei n® 941, de 13.10.1969,'7 ora em
vigor, atribuem ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para apreciar
o carater da infracdo.

4. Conclusdo

O principio da inextraditabilidade dos criminosos politicos acha-se estreita-
mente vinculado a defini¢do do crime politico, que constitui sua premissa
maior.

Encontramos este principio consagrado na legislacdo dos Estados libe-
rais, do fim do século XIX. Sofre, entretanto, hiatos com o surgimento dos
Estados autoritarios, como o nacional-socialista, com a derrogacdo da lei
de extradi¢io alemi, de 1929, promulgada sob a inspiragdo da Republica
de Weimar, e repristinada ap6s a queda do III Reich.

O Estado fascista, com poderes superjuridicos emanados da vontads
do Duce, abolin, também, em sua legislacdo positiva, o principio da nao-
extradicdo dos delingiientes politicos. E 6bvio que, ao defrontar-se com
o delingiiente politico, que ameagava a prépria seguranca do Estado, o
jus puniendi nao poderia sofrer a limitagdo da territorialidade.

No Brasil, com o Estado-Novo, fundado nos principios do autoritaris-
mo politico, subsitiu a estrutura juridica liberal, sem que o principio da
inextraditabilidade dos criminosos politicos néo sofresse solucdo de conti-
nuidade. Encontramo-lo expresso no art, 29, n® VII, ¢, do Decreto-lei n?
394, de 30.4.1938, prcmulgado sob a égide da ordem constitucional insti-
tuida pela Carta de 1937. E o Decreto-lei n® 941, de 13.10.1969, em
vigor, reedita-o em seu art. 88, n°® VIL

A atual legislacdo extradicional brasileira, assim como a da grande
maioria dos paises, ndo define o crime politico. Quando muito, ao adotar
a “clausula do atentado”, exclui da categoria de crime politico certos atos,
que enumera.

Cada Estado deve ter o direito de definir o crime politico. E pouco pro-
vavel, entretanto, que uma defini¢do, por mais ampla, possa incluir todas
as circunstincias que os tribunais de diferentes paises — com seus dife-
rentes conceitos de ordem publica — considerem inseridas no conceito
de crime politico.

17 Decreto-lei n® 941, art. 88, § 2°2: “Caberi exclusivamente ao Supremo Tribunal
a apreciacdo do cariter da infragfo.”
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Atualmente a problematica que envolve o crime politico adquire espe-
cial relevincia, face a complexidade das relagdes internacionais e dos
interesses politicos atuantes.

Nesta ordem, consideradas as vdarias classificagdes dos crimes politicos
propostas deste trabalho, notamos a cada vez menor incidéncia do crime
politico puro, ou propriamente dito, que sofre degradacio de seu conteudo
teleolégico, resultando no crime politico complexo, conexo ou social, como
definido por Florian.

Nos dois primeiros casos, ou seja, no crime politico complexo ou co-
nexo, o critério adotado na maioria dos paises, quanto & vigéncia do prin-
cipio, é o sistema da predominincia ou do fato principal, fundado na
doutrina da oportunidade, formulada por Maurice Travers: admite-se a
extradi¢do quando o delito de direito comum assumiu cardter de maior
gravidade, preponderando sobre o delito de natureza politica, ao qual estd
vinculado, ou do qual faz parte, como elemento constitutivo.

A legislagdo extradicional brasileira seguiu esta orientagdo. Assim, a
Lei n° 2416, de 28.6.1911, na parte final do art. 29 dispde: “A alega-
¢do de fim ou motivo politico n3o impedird a extradi¢do quando o fato
constituir, principalmente, uma infracdo da lei penal.”

O Decreto-lei n® 394, de 30.3.1938 adotou o dispositivo da lei anterior,
ampliando-o:

art, 29, § 19 “A alegag@o do fim ou motivo politico ndo impedird a extra-
dicdo quando o fato constituir principalmente uma infragdo comum da
lei penal, ou quando o crime comum, conexo dos referidos no inciso VII,
constituir o fato principal.”

Finalmente, o Decreto-lei n® 941, de 13.10.1969, reproduziu, de forma
sintética, o mesmo preceito, no § 19 do art. 88:

“A excecdo do inciso VII ndo impedira a extradicdo quando o fato cons-
tituir principalmente infracdo da lei penal comum, ou quando o crime
comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal.”

Ja quanto a nogdo de crime social, notamos que, enquanto a do delito
politico é tdo antiga quanto a propria organizacdo social, a deste wltimo
¢ caracteristica do mundo moderno.

Entretanto, torna-se dificil distinguir entre o crime politico e o social,
em determinados casos. O Unico critério possivel para estabelecer a dis-
tingdo € o objetivo: enquanto o primeiro atinge uma ordem local prede-
terminada em certo pais, o segundo vulnera a ordem social numa pers-
pectiva internacional ou supranacional, além das fronteiras.

O delito politico tem como principal caracteristica sua contingéncia:
sendo predominantemente nacional, € inécuo em outro pais onde nio
ofende a ideclogia e as irstitui¢des dominantes.
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J4 o delito social ¢ internacional, afetando a prépria sociedade em
suas bases fundamentais, e sua repressdo interessa igualmente a todos os
Estados. A aprecia¢do de sua natureza e conseqiiente repressido ultrapassa
a esfera da ordem interna. Ameagando todo o contexto social, assumindo
formas diversas e sempre renovadas, acompanhando as mutacdes cada
vez mais rapidas e freqiientes do mundo civilizado, o delito social interessa
diretamente a ordem internacional. E cabe a esta, através de seus tratados
e convengdes, aprecid-lo, defini-lo e, finalmente, reprimi-lo.

UM LIVRO SOBRE ARTE QUE E EM SI MESMO
UMA OBRA DE ARTE

Editado pela UNESCO, Les arts et la vie — place et rdle des
arts dans la société tem como autores Herbert Read, Kamala-
devi Chattopadhyay, Pier Lugi Nervi, Basilio Uribe, Richard
Buckminster Fuller, André Maurois, William W. Melnitz, Grigory
Kozintsev, Yehudi Menuhin, algumas das autoridades mais res-
peitadas do mundo contemporaneo em assuntos artisticos. Eles
analisam nessas paginas os dominios da arte que lhes sdo mais
familiares e mostram, por meio do texto e da imagem, como
a arte sob suas diversas formas e em suas diversas manifesta-
¢Oes simboliza o espirito do homem e ajuda-o a atingir seus
objetivos. Descreve-se, também, de maneira facilmente inteligi-
vel, as multiplas fun¢bes da arte, levando-se em conta, para
explica-las, diferentes disciplinas, profissdes, tradicoes e formas
estéticas que se sucederam ao longo da Histéria.

Paralelamente as formas consagradas, estudaram-se formas e
dominios da arte que sdo relativamente menos conhecidos e
compreendidos, como o desenho industrial e as novas produ-
¢coOes artisticas dos meios de informacgédo, a fim de saber em que
enriquecem a vida cotidiana de todos os homens.

Graficamente belissimo, contando com inldmeras ilustragdes
coloridas, o livro se constitui em verdadeira obra de arte em
si mesmo.

A venda nas livrarias da Fundagido Getulio Vargas,
representante da UNESCO no Brasil.
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