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A ciéncia politica precisa para a anahse ‘dos problemas que a aﬂxgem e
que abrangem a-generosidadé dos fénbmenos com que se deve precipua-
mente se preocupar, as rela¢gdes ¢ os comportamentos da vida politica,
fixar alguns conceitos basicos das instituicies e sistemas’ polfticos.

Entre estes, o entendimento do que- se]a democracxa ea anéllse das
institui¢es democréticas, parecem essenciais. . /

'O conceito fundamental da democracia estd vinculado 2 1déla de
liberdade e a democracia politica'd'de representagio. -

Refiro-me 2 democracia — vocabuto de muitos’ s1gmficados, de acordo
com as conveniéncias & interes$és, mds ‘com uim dnico sentido verdadeiro.

Para isso é preciso partir do pnnc:plo de que a democracia s6 pode
-prosperar onde existe as liberdades eSsenclaJs e um sxstéma de garanﬁas
dessas liberdades.

A liberdade politica ndo existe sem as demais liberdades’ e, ‘por isso
mesmo, a-democracia, sendo definida como um sistema apblado essencial-
“mente na liberdade pelo voto, a sua pritica é 1mpossivel onde ndo existem
as demais liberdades, como as de pensamento, de opmlao, de reuniad, de
associagdo e todas aquelas mdlspensévels prética do reglme

Foi por isso que se procurou encontrar o comego da democracia
moderna na luta travada na Inglaterra, sob os Stuarts para a conduista
da liberdade religiosa e que pnnmpalmente os autores’ ingleses,! considé-
raram o movimento da Reforma a conquista inicial da idéia democratica.

O principio da igualdade, ‘isto’ &, ‘de qué todos os “Homéns nascem
-livres e iguais, foi o pensamento central da vida democritica. Facﬂmente
concluiu-se pela conquista da liberdade politica.

-Na -histéria da democracia algumas grandes figuras sdo representati-
vas dos seus principios.

John Stuart Mill deixou-nos um livro famoso — Le gouvernment re-
- presentatif — onde o principio democratico representativo esta ‘exposto

1 Laski, H. English democratic ideas in the XVII century.
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em sua pureza, excluindo de sua participagdo os elementos que podem
deformé-lo.2

A pagticipagdo do individuo periodicamente na formagio do poder
é, para eleysa forma ideal de governo.

Alexis de Tocqueville® examina as instituigdes americanas nos meados
do século XIX e aprecia especialmente o espirito de igualdade que domina
aquela sociedade. »

Abrado Lincoln, autor da famosa férmula democritica — governo
do povo, pelo povo, para o povo — que € a expressio primdria da idéia
democritica, mas que se foi aperfeicoando nas instituigdes representativas.

Dewett é uma referéncia peculiar & democracia, por que o grande
educadort ligou os dois problemas como pecas gémeas. Pela educagdo €
que se atinge a realizagdo efetiva do governo democritico. Antes e ao
mesmo tempo, diremos, um processo ou um sistema de educagio que
conduz a convivéncia humana a uma solucdo ideal.

A democracia € um estado de espirito, ¢ uma consciéncia que leva
o homem a um comportamento correto com os seus semelhantes, 0 que
somente se obtém por meio de uma educagio adequada.

A Igreja catélica tem se aproximado do regime democritico, depois
de lhe ter feito severas reservas.

As enciclicas papais tém aceito o principio. Ledo XIII na enciclica
Libertas, de 20 de junho de 1888, ja afirmava que “a Igreja mdo reprova
nenhuma das diversas formas de governo, desde que sejam aptas a pro-
porcionar o bem-estar dos cidadios”.

Pio XII na mensagem de Natal, 1944, definia a s democracia como
aquela que permitia a0 homem liberdade de exprimir sua opinido sobre
os seus deveres e sacrificios e a0 mesmo tempo nao ser forcado a obedecer
sem primeiro ter sido ouvido.

Mas a democracia sadia € aquela que garante seus direitos em bene-
ficio do bem comum. . .

O governo efetivo ¢ com autoridade é também condigdo da demo-
cracia. )

Finalmente, Jodo XXIII na Pacem in Terris, embora nido se refira
ao regime democratico abre, entretanto, as portas a todas as formas de
governo, desde que este atenda ao bem comum e nele se ache os poderes
divididos de acordo com as suas fungGes.

Observa Pelczynske® que faz 150 anos a palavra democracia nio
tinha importancia, s6 era mencionada em certos livros de ci€ncia politica.

Foi no meado do século XIX que ela foi criada, ja com os apelidos
da Tory e Liberal, passando os mais radicais a chaméa-la de social. Quando
o catolicismo aceitou o regime democratico, nasceu a democracia cristi,

Stuart Mill, John. Le gouvernement representatif. 3. ed. 1877.
Tocqueville, Alexis. La démocratie en Amerique.
Dewet. Democracy and education.

Pelczynske. Can democracy be totalitarian. Apud: Political thought since World
War II. p. 53.
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e dai por. d:ante, até os comunistas; s¢; converteram chamando o sen regime

de. democracia popular e os:.adjetives.se multiplicaram — democracia’
capitalista, proletéria, industrial, representatlva, politica e até totalitéria,

em obra do Prof. Talmond.® -

-A observagio € rica de cxempbs, e fenta a reserva quanto- 3 1denti-
ficacdo da democracia cristd com ‘a Igreja, o que niio bem exato, merece
uma referéncia especial a chamada democracia totalitiria que represen-
taria, afinal um desvirtuamento, uma.deformacio do sentido tradicional
da democracia e que se reahzana pelo ‘dominio dos partidos e eventual-
mente de um- partido.

‘Alguns equivocos tém sxdo assim provocad0s pela confusdo dos prin-
cipios € a sua- substituicio Por outros que revelam outros slstemas poli-
ticos que nio aqueles de origem popular.

A perturbagiio semintica, j4 assinalada pelas numerosas e variadas
adjetivagGes, tem'a sua expressdo ‘hafof na chamada democracia popular,
ou soviética, espécie de democracia totalitiria, como se todas as demo-
cracias nféio fossem; por definicio," de origem popular.

A palavra, entretanto, tem um sentido méigico, ou melhor, um’ sentldo
mistico que serve, no caso, mais como slogan do que, propriamente,” como
definicio de um sistema politico.

Como j4& se disse, a democra¢ia ocidental é fundada na liberdade e
na igualdade, na vontade soberama: do povo, matifestada pelo voto, ao
ucolherosscusmptmentantesabsdlversospodemdoEsmdo _

A constituicdo do poder pelo voto &, assim, a manifestacio expressa
do consenso popular sem o qual’ nﬁo existn'é governo legitimo na de-
~ mocracia.

Esse assentlmento, ou consenso do povo, ndo €, portanto, puramente
passwo, mas se exprime, n3o sé na mamfutaqao pelo voto, mas também
no assentimento livre, dentro de quadros partid4rios, em nimero de dois
ou mais partidos, que permlta uma escolha, uma opgiio, por menor que
sefa, .entre candidatos.

Ora, no regime do partido umco a opglo é 1mposslvelz e o mgxuso
-nesse partido s6 pertence a uma categoria de pessoas selecionadas, iden-
tifichdas com o pensamento, a doutuna e as ordens do partido. :

Nio h4, pois, democracia.

- ‘Para contrariar a tese dgtﬁoéréuca, os partidérios .da democracla —

popular dizem que ela é formal, porque ndo atende 3s condigdes eeoaé-
micas do povo, & uma politica de classes, discriminatéria.

-A- democracia politica se caracteriza principalmente por trés pnm
pios considerados fundamentais — a participagio do pove na organizacio
do poder, a lei das maiorias € o respeito ds minorias.

Apartxc:pagaodopovoporme:odo voto, como uin - todo, sem
discriminacdo ‘por classes ou grupos sociais, mas emsuaumd:de de'repte-
sentacao de todas as camadas sociais.

. 8 “Talmond. The origins of‘totalnanan democracy.
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Essa participacdo do povo se distingue, portanto, de outras formas
de  representatividade que se encontram nos sistemas corporativos ou
quando somente uma classe social pode exercer o direito da escolha.

Dai a teoria, de que o eleitorado, isto €, os que integram o corpo
eleitoral constitui seu verdadeiro poder, porque nele reside a soberania
nacional e que os representados se integram com os representantes, como
expressdo de um tnico poder.

O nosso principio constitucional — “todo poder emana do povo e
em seu nome sera exercido” — define bem sua idéia, porque representantes
¢ representados se identificam na representagdo da soberania nacional.

O principio majoritario, embora seja a base do mecanismo demo-
critico, tem sido criticado, pois que ele reduz a margem da liberdade
natural indispensavel da democracia.

Estando cada um, em principio, sujeito exclusivamente a sua von-
tade, a submissdo ao voto da maioria importa redugdo ou limitacio dessa
autonomia ou autodeterminacio.

Mesmo aquele que vota com a maioria ndo decide pela sua prépria
vontade.

Mas a ordem social exige uma compreensdo melhor de cooperacio.
A liberdade politica pressupde acordo no campo social.

O principio da maioria €, portanto, aquele que, na observagdo de
Kelsen, melhor assegura a liberdade politica.

Se uma determinada ordem ndo pudesse ser mantida sendo pela von-
tade de todos, entio um individuo ou uma minoria poderia impedir a
modificagido dessa ordem, o .que seria iniquo.

Mas o principio da maioria também exige a obediéncia ao da
igualdade.

. Essa relacdo entre a liberdade e a 1gua1dade, € que constitui a base
do sistema democratico que se identifica com o das relagdes entre a ordem
soc1al ¢ a vontade individual.

O principio da maioria permite o equilibrio das vontades individuais
com o interesse geral, porque todos participam em igualdade de condi¢Ges
da formagdo da vontade coletiva.

A aceltagao do voto da maioria é um pressuposto do sistema, depen—
dendo a apuragdo dessa vontade, evidentemente, de processos que sirvam
para eliminar as distor¢cées do mecanismo.

Dai a necessidade de atender aos interesses dos grupos minoritarios,
dentro daquele principio de Rousseau, da volonté générale, como base do
sistema democratico. Ele se transforma, assim, em um sistema de com-
promissos que leva os grupos majoritrios a considerar o interesse geral,
na orientacdo de sua politica ¢ de suas decisses.

A formacdo de correntes de opiniio € outra exigéncia do bom fun-
cionamento do regime democritico, porque € através dessa corrente que
se organizam os partidos e se estabelece a controvérsia sobre os proble-
mas de governo.

Cada vez se torna mais necessdrio na disciplina da opinido piiblica,
seja na base de ideologias, seja na base de interesses legitimos devida-
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mente -organizados, para evitar - o ,dqmimo de ‘massas heterogéneas sem
> orientagdo e disciplina. vt

A democracia, para isso, orgamzou-se na base de pamdos politicos,
obedecendo a regimes Jund.lcos variados, em nimero também varidvel.
~ Por isso, devemos por em destaque o papel essencial desses partidos
no funcionamento do regime democritico como elementos de aglutinagio
de correntes de opinido.

Essa luta se caracterizou principalmente pela preservagdo dos direi-
tos do individuo, pondo fim as desigualdades e as discriminaces e plei-
teando a conquista de novos dmeltos que permitam a plena realiza¢do
da pessoa humana,

Pode-se dizer que, ongmanamnte todo o movimento de reivindica-
¢iio foi individualista; somente mais tarde, em época relativamente recente,
tornou-se social, como veremos.

Esse individualismo funda-se nas préprias idéias que inspiram o nas-
cimento do pensamento democrética, ligado intimamente aos direitos do
individuo ¢ a participagdo no proe&sso politico, como emanagdo de sua

prépria personalidade.

H4 uma perfeita identidade e comcxdencla entre o comego dos regimes’
democriticos e a Declaragio dos Direitos do Homem, quer na Europa,
quer nos Estados Unidos, mspu‘ados em linha reta de Rousseau ou de Locke.

Sem o conhecimento desses direitos fundamerntais da pessoa humana,
a idéia democritica seria impossivel, porque liberdade e igualdade somente
se encontram no regime politico democritico.

Por isso é que na Declaragio Universal dos Direitos do Homem
também se inclui este, de participar da vida politica. '

Congquistando a sua liberdade o homem também conquistou esse di-
reito de colaborar na organizaciio dos érgdos do Estado.

Na evolugao histérica da democtacia a conquista dos direitos funda
" mentais atende 3 realizacio da forma politica. E que o poder absoluto de
tal forma se implantou na estrutura politica dos Estados que dificilmente
a conquista dessas liberdades se tornou efetiva.

Por outro lado, a realizagio- da' democtacia dependia de circunstin-
cias especiais, notadamente do preparo do povo para o éxercicio do seu
poder. Nio foi sem luta e percalcos que ela se tornou efetiva, e, ainda
assim, sem que até hoje se pudesse estabelecer no mundo todo, em caréiter
efetivo.

- O.Prof. Field® considera elementos mdlspensévels de uma democracxa,
0s segumtes

1. Interesse geral pela coisa pﬁbilca, porque no h4 sistema que possa
funcionar se ndo existe o interesse dos que dele participam, para o seu
funcionamento.

2. Um minimo de educagio, pelo menos a alfabetizacéo. Entende o antor
ser absurdo admitir o analfabeto com direito de voto.

7 Field. Political theory.
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3. A existéncia de liberdade de opinido e de discussdo. Ela deve ser
exercida de tal forma que possa produzir seus resultados, principalmente:
com a possibilidade de transformar a opiniio por meio de debates, muitas
vezes sem objetivo direto, mas visando orientar o poder.

4. Condigdes econOmicas indispensdveis a existéncia de um certo nivel
social.

Esse argumento abrange, como se vé, alguns elementos bésicos para
que o individuo e a sociedade em que vive possam ter o que Easton chamou
“The common sense idea of political life”, isto €, a idéia do senso comum
da vida piblica, uma concep¢io mediana de seus problemas.

Richard Walhein® reduz aos seguintes principios os fundamentos de
que se servem geralmente os anglo-saxdes para justificar a democracia:

1. A regra para o gozo de qualquer forma de autoridade politica é a
educagdo moral. No terreno de igualdade as oportunidades devem ser
extensivas a0 maior nimero e, na democracia, a todos. Este argumento
que se encontra originariamente em Aristételes, mas no dmbito da cidade,
torna-se na extensio do mundo moderno irreal e impraticavel.

2. O segundo argumento é de que a opinido verdadeira em questSes
morais ou politicas é privilégio do homem comum. Sendo assim, o poder
na comunidade deve ser atribuido a ele; e isto ocorre somente em uma
democracia, o que prova também a sua supenondade.

Esse argumento é fundamental na concepgdo grega de democracia.
No pensamento moderno recebeu apoio em virtude de uma certa teoria
de ordem toda emocional do valor da natureza humana que nao se cor-
rompe pelo bem-estar, luxo e educagio.

Em sentido contririo, a democracia tem sofrido criticas pela desco-
berta da irracionalidade do homem, pela moderna psicologia.

Esses argumentos, entretanto, ndo confusos e nada provaram até hoje.

. - Uma versdo mais materialista do argumento precedente é de que o

homem comum € o metlhor juiz ndo do direito da comunidade, mas dos seus
proprios interesses.

Em: conseqiiéncia, se ao povo é permitido controlar o governo, entio
o interesse do povo é dominante.
4. O outro argumento contrarla os anteriores. Segundo este é impossivel
a qualquer um - saber o que é o certo para a comunidade ou onde se en-
contra o verdadeiro interesse de seus habitantes. Dai sucede que a cada
um’‘seria- permmdo fazer 0.que desejasse, contando que fosse socialmente
possivel. Ora a tinica sociedade em que isto se tornaria possivel seria a
democrética. Uma variante estaria em n#o insistir em uma atitude, mesmo

considerada de interesse geral, se todos na comunidade nfo estiverem de
acordo.

8" Walhein, Richard. Democracy. Apud: Political thought since World War II. p. 122.

8 ‘ e RGP CI/T6



5. No iltimo degrau da escakw deve-sc reconhecer que todos tém o

direito de controlar o governo, mas-que-esse direito s6 é reeonhecldo na

démecracia; dai ser esta a methor:-forma de governo. :
Este argumento foi sujeito a duas criticas:

a) de que a concepgdo do direito natural é metafisica. Mas o direito
natural pode merecer, e frequcntemente isso acontece, uma interpretagao
metafisica, mas n&o necessariamente;

b) foi dito que & absurdo admltu'-se -que todos tém um direito natural
de exercer controle sobre o governo quando, na realidade nem todos
podem fazé-lo. '

6. Finalmente, deve-se considerar irrelevante saber se a democracia pode,
de fato, melhorar o bem-estar, salvaguardar direitos etc., porque a verdade
é que, nas condigGes modernas, é a tinica possibilidade em desenvolvi-
mento. ’ '

Em sintese, sio argumentos vélidos tirados da experiéncia .demo-

crética.

Tem-se procurado antepor também a uma democrac1a chamada libe-
ral, outra que teria o nome de social.

Rigorosamente, a distingdo ndo se justificaria porque toda democracia -
é liberal, do momento que ela se assenta na liberdade como prmmpxo
fundamental e na igualdade como candigdo essencial para sua existéncia.
Democracia liberal €, portanto, a conjugacio de dois principios sobre os
‘quais se baseiam todos os sistemas democréticos.

O qualificativo social ndo contraria o liberal, tratando-se de regime
politico, mas .apenas significa uma é&nfase maior em certas categorias, de
direitos que merecem especial protecio, e um sistema de restricbes no
sentido de valorizar os aspectos sociais das relagdes humanas.

Costuma-se, é verdade, contrapor a economia liberal, fundada na

liberdade maior das relaghes econdmicas e outro tipo de economia que
pressupde um maior controle-do Estado, uma intervengdo mais acentuada
do. poder piblico nas .relagdes econ6micas, Mas ndo seria licito transpor
um conceito para o terreno politico, discriminando formas diferentes de
um mesmo sistema politico, de bases permanentes.
. O que h4, na realidade, & a-existéncia entre os novos pastidos politicos
daqueles de diferentes tendéncias ideol6gicas, notadamente os de orientagio
socialista. Até partidos comunistas foram admitidos nas organizacdes de-
mocréticas, a denunciar precisamente, a permanéncia nestes regimes do
mesmo. espirito liberal e igualitirio que serve de base as organizagGes
democriticas.

Vencedores os partldos socialistas, imprimem a politica governamen-
tal, mais no terreno econdmico e social do que no -politico, como ocorre
na Suécia e na Inglaterra, uma orientagio consentanea com os' principios

dos partidos.
) As regras do jogo politico, entretanto, ndo tém sido alteradas, perma-
necendo as mesmas instituicdes politicas democréticas.
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E que sendo um sistema politico representativo do povo, o eleitorado
cresceu de forma espetacular, movimentando uma grande massa na parti-
cipagdo do processo politico. Cresceu o eleitorado com o aumento da
densidade democritica e com a maior facilidade de acesso da populagio
aos conhecimentos fundamentais exigidos para a sua habilitagio como
eleitor.

Com esse crescimento numérico também se transformaram os méto-
dos, os processos e os instrumentos da propaganda eleitoral. A massa é
hoje agitada por uma poderosa maquina que a sensibiliza ¢ emociona.

Por outro lado, os problemas politicos, econdmicos, sociais € outros
que sdo de interesse da comunidade, se multiplicarem e assumirem uma
grande complexidade, agravada pela pressdo de interesse, pela corrupgio
politica, pela infiltracdo ideol6gica. A perplexidade do homem diante de
seus problemas e a escolha dos homens que devem supostamente resolvé-
los é cada vez maior.

O sistema democritico tem sido considerado, por uns, incapaz de
ser praticado com eficdcia; outros, nele procuram introduzir modifica¢tes
incompativeis com a sua indole e natureza.

Verificou-se, por isso mesmo, uma modificagio profunda das elites,
ou como querem outros, da classe dirigente, no trato dos problemas poli-
ticos, pela necessidade de atender ao peso enorme da massa nas solugdes
eleitorais.

E que estas se impuseram também pela compreensdo que tém dos
seus problemas, pelo menos os medianos, e exercem pressdo sobre o poder
politico, por diversos processos.

Se € exato que a massa é por natureza pluralista, heterogénea, dife-
renciada, e muito discordante, dada a sua formagido e multiplicidade de
interesses que representa, ela, entretanto, se apresenta impressionante-
mente unida quando se trata de reivindicagbes que interessam mais pro-
fundamente a comunidade.

Por mais contraditério que pareca, a unidade dessa sociedade tira a
sua forca da desigualdade ¢ das discriminagdes.

Nio obstante, ndo se pode considerar a sociedade de massa como
um todo homogéneo, embora se possa caracterizar por um sentimento
comum que tem as suas origens na sua propria formacao.

Ela se une por um sentimento primirio, mas solidarista, ¢ a sua
unido decorre de um sentimento de libertacio das antigas elites, para se
construir em poderosa forga democrética.

E entretanto, e por isso mesmo, extremamente sensivel 2 a¢io dema-
gogica, e assim o futuro da democracia vai depender, na expressio de
David Truman® do chamado “consensus das elites”, no processo da sub-
versdo do sistema pelos demagogos. A

Dai certas precaugbes tomadas pelos modernos sistemas eleitorais,
com o objetivo de preservar a democracia da sua deformacdo pela dema-
gogia e pelos lideres carismaticos.

9 Truman, David. American system in crisis. Political Science Quartely, 1959.
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B evidente que a prépria itiissa encarregar-se-4, dentro desse novo
quadro, de substituir os seus lideres, “pondo_em pengo as velhas elites,
mas dificilmente se pode admitir’ que nao obstante a sua autenticidade,
esses novos lideres possuam, pelo menos de inicio, melhores condigdes
para dirigir a politica e os negécios piiblicos.

Isso prova a necessidade de uma revisdo da conjuntura pelas proprias
classes dirigentes que teriam, desde logo, de democratizar o poder pela
descentralizagio do poder de decisio ¢ da méiquina partidéria.

Esse movimento de massas modifica substancialmente a qualidade
do voto, porque alguns problémas mportantes de governo na ordem
interna, como na internacional, escapam ao homem que nio tem certo nivel
de conhecimento e de mformac;oes ‘Siio aqueles que Adolphe Berle!® coloca
na transcendental margin, isto é, numa faixa de transcendéncia que exige
capacidade especial e mformag:oes peculiares.

Ora, essa camada € extremamente reduzida em face da massa do
eleltorado ¢ parte pequena do eleitorado.

Tudo isso, conduz, entretanto, uma parcela importante do eleitorado,
o homem médio, a uma certa perplexidade diante da gravidade dos pro-
blemas que ele tem de resolver pelo seu voto. O eleitor consciente que
deseja participar sem emogéo do processo democrético, principalmente o
homem médio, que deseja estabilidade e seguranca, sente-se muita vezes
impotente diante do poder da massa, com freqiiéncia qualitativamente
mais poderosa, que domina pelo nfimero, as decisdes.

E o drama atual das democracias.

.A evolugio do pensamento individualista, no sentido de uma con-
cepcio mais social dos direitos, foi o resultado da prépria transformacdo
do pensamento politico.

A sociedade se transformou em suas bases. Mas é duvidoso o reflexo
que possa ter nas instituiches- democriticas, porque o fato de ser dada
énfase ao problema social nio 1mphca a modificagdo das regras do jogo
politico.

O que se verificou foi a criagiio, dentro do sistema dos partidos, de
correntes de opinido que atendem mais particularmente a uma tendéncia
socializante, com reflexos na politica econ6mica, no comportamento da
politica legislativa, no trato das relagbes sociais. Isto ndo importa, como
foi dito, a modificagio das regras do jogo democritico e das bases das
instituicbes democréiticas, mas uma nova colocagio de certos problemas..

Participacéio e represéntaclio

A participacio exige efetivamente um sistema que permita a representagao
do povo na escolha dos governantes.

O processo da escolha é importante, seja ele direto ou indireto,
ambos vilidos, mas o que importa é a autenticidade da representacio,

10 Berle, Adolphe. Power without property. New York, 1959.
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a sua qualidade, pela capacidade do eleitor para escolha do seu candidato.

Sendo o sistema -democratico essencialmente um processo de partici-
pacdo do povo na formagdo dos poderes, é 6bvio que deve obedecer a
uma selecdo na qualidade dos representantes, em qualquer das 4reas do
poder.

Nos sistemas e processos eleitorais cabe propiciar essa selegdo de
valores, mantendo a autenticidade da representagio.

Se o povo € investido dessa responsabilidade de participagdo, deve
possuir os meios para utilizar um processo seletivo eficaz, isto &, que
permita uma escolha de representantes idéneos e capazes.

Essas qualidades ndo sdo préprias do poder executivo, mas devem
ser exigidas também dos demais poderes.

E este o drama da democracia de massas.

Concluséo

O regime de liberdade, essencial a definicdo da democracia tem sofrido
em muitos paises democriticos, limitagGes impostas pela necessidade de
proteger-se contra as infiltracdes de outras ideologias, contririas ao re-
gime democratico. O problema é saber até que ponto podem as institui-
¢oes democréticas ser compativeis com as limitagdes aos seus principios
essenciais.

Para justificar tais limitacGes tém sido invocados argumentos diversos,
notadamente a necessidade de manter as instituigOes.

E o6bvio, porém, que nio serd possivel afirmar a existéncia de demo-
cracia onde as limitacGes das liberdades podem sofrer restricoes mais ou
menos profundas.

Podera haver o que chamariamos de democracia imperfeita, porque,
salvo suas restri¢des, o regime politico e a garantia das liberdades, embora
limitadas, ainda subsistem.

Na verdade, uma grande parte do mundo vive sob esse regime de
democracia imperfeita ou restrita e outra grande parte nada sabe de
democracia.

Sera este um estado de espirito, um sistema de vida (way of life),
a verdade é que, de qualquer forma, esse sistema de vida ou estado de
espirito depende dos pressupostos basicos do regime democratico.

Em bora hora, os Estados que vivem sob o comunismo (como a
Poldnia) deixaram de ser “democracias populares™ para se tornarem repu-
blicas socialistas.

E que democracia tem um sentido s, incompativel com a estrutura
politica daqueles Estados.

O que cumpre indagar, portanto, é se em paises de estrutura social
ainda fraca, deve se instituir uma democracia perfeita, com risco do pré-
prio regime, ou se é preferivel estabelecer restricdes que protejam as liber-
dades essenciais, contra a subversdo.

E uma opgio para todos os paises em desenvolvimento ou subde-
senvolvidos. ’

12 S - - RCP. 1776



