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O predominio do poder executivo
na América Latina

Conclusoes

1. A democracia deverd ser o sustenticulo dos regimes constitucionais
dos povos que lutam para decidir seu destino.

2. O direito constitucional age em funcao de fatores econdmicos, sociais
e culturais.

3. O predominio do poder executnvo na Aménca Lanm é, em conse-
gii€ncia, o resultado desses fatores e do processo histérico que tem vmdo
nosso continente.

4. O sistema presidencial latino-americano, por sua origem e por sua
evolugdo, possui caracteristicas préprias que o distinguem do modelo
norte-americano. Entre os aspectos em que se manifesta essa divergéucia,
destaca-se o pnnclplo da ndo reeleu;ao do titular do executivo — susten-
tado pela majoria de nossos paises — principio Gue supde o cariter
temporal do exercicio do poder.

5. Enecessénodxshngmosxstemapremdencmleatoéordemconsu
tucional, do caudilhismo, a ditadura e outras formas patoldgicas do pre-
dominio do poder executivo ma América Latina. -

6. O direito constitucional latino-americano deve corter os sistemas que
garantam a efetividade do equilibrio dos poderes. A troca das estruturas
econdmico-sociais e o desenvolvimento cultural ¢ politico de nossos povos
contribuirdo para a efetivagio desse principio.

* A Revista de Ciéncia Politica divulga, em primeira m#io, as Conclusoes do I Con-
gresso Latino-americano de Direito Constitucional, realizado na Cidade do México,
D.F., entre os dias 25 a 30 de agosto de 1975, sob o patrocinio das seguintes insti-
tuicSes: Pundagio Friedrich Ebert, da Repiblica Federal da Alemanha; Instituto
de Investigacdes Juridieas, dn’ Universidade Nacional Autroma do México; Instituto
Ibero Americano de Direito- Constitucional, Unidade de Congreseos do Centro Médico.
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7. A complexidade da vida contemporinea e as necessidades da politica
em desenvolvimento dos povos latino-americanos exigem um poder exe-
cutivo com as faculdades constitucionais suficientes para encari-las e
resolvé-las.

O poder executivo se legitima na constituicdo, que € o limite que o
raciocinio do homem opde a arbitrariedade; tem de fundar-se na maioria
popular ¢ defender os direitos da pessoa humana.

8. As atribuicbes do executivo devem controlar-se mediante eficazes
mecanismos legislativos e jurisdicionais. E conveniente estudar a possivel
adogdo de novas formas democraticas de controle do poder executivo.

E indispensivel e urgente fortalecer a educagdo politica. Um de seus
efeitos serd que a opinido piblica — elemento fundamental da democracia
— chegue a exercer um efetivo controle do poder executivo. Haverdo de
garantir-se, em conseqiiéncia, os direitos de liberdade de expressdo, de
manifestacdo piblica do pensamento, da difusdo das idéias através dos
meios de comunicacgio e a liberdade das universidades como fatores deci-
sivos de formacdo da opinido publica.

9. O enfraquecimento do sistema federal, nos paises onde existe, tem con-
tribuido para o predominio do executivo latino-americano; por isso mes-
mo, tal sistema federal deve ser tracado, adequando-o as necessidades do
desenvolvimento de nossos povos.

10. E conveniente que, segundo as caracteristicas de cada pais, se analise
a possibilidade de separar a situagio de lider ou chefe de partido oficial da
funcdo de titular do poder executivo, inclusive mediante proibigdo cons-
titucional ou legal.

Constituicdo e grupos de presséo

Conforme o aprovado na sessdo plendria do dia 25 de agosto, &s 12 horas,
foram reformuladas as concluses gerais da Comissdao n? 2, da seguinte
maneira:

1. O Congresso observa que a tendéncia moderna do direito constitucio-
nal na América Latina tem por objetivo reconhecer e regulamentar a exis-
téncia e o funcionamento dos grupos intermedidrios conjuntamente com
as garantias individuais, enquanto esses grupos sejam instrumentos de
protecdo de interesses coletivos e de participagdo para o desenvolvimento
da vida comunitaria.

2. A impossibilidade do individuo, enquanto tal, para defender-se contra
a violéncia de interesses coletivos ou grupais torna necessirio autorizar e
promover a organizagio e participacdo de grupos sociais para a protegio
coletiva dos individuos e dos direitos da comunidade.

3. Devido aos riscos que sdao inerentes a formacio de grupos interme-
didrios quando atuam como grupos de pressio ilegitima e a possivel defor-
macgio da estrutura, objetivos e fins dos mesmos, torna-se necessario
estabelecer, inclusive a nivel constitucional, a regulamentagio de princi-
pios democraticos para reger o funcionamento desses grupos.
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4. Sio condeniveis as attvidadwsvdiretas ou indiretas dos grupos de
pressiio, nacionais, regiongis::ow datermavionais, tendentes a 'perturbar: ou
alterar a ordem juridico-constitticional da América-Latina e a’ estabelecéer
regimes politicos antidemocrétioss produtos  de golpes de Estado, putches
militares; golpes ‘de asticia, eleiv@o e presidéncia -vitalicia ou hereditéria,
freqiientemente propiciados pelos interesses egoistas dos grupos ‘de pressio.

e e

Rooomendaqies aprovndas oo!mpnndunes a0 tema 3 : e

A mesa aprovou -as seguintes recomendat;oes,

1. E prioritdrio definir o modelo de organizago consumcional apro—
priado para cada pais, pois dele dopendersi:a: dimensio das fungdes pd-
blicas e, ap6s ou a pamr delc, £€ deﬁnu' as demais oa':acteristwns do
novo regime. -

2. DPentro dessa ordem: de ndeias é neeessdrio conhecer, através da- cons-
tituicdo; a distribuicao de competénclas entre o setor publico ¢ o setor
pnvado j& que das-normas qué-incorporam a constxtmt}ao surgirio ‘ou
ndo novas funcdes ¢ Orghos eéstatais.

3. A constituicio ndo déve converter-se em uma lef regulatmentar ném
perderise em excessivos detathes, mas somente na generaliddde de suas
normas devem encontrar-se as diretrizes para que os 6rgaos competentes
instrumentem uma organizagio adequada.

4. Alm das competéncias outorgadas aos poderes éstatais; é cofiveniente
que a comstitui¢do contentia uttia ou’ mais chiusulas progtaméﬁcas, objeﬂ-
vando orientar Os governantes na“diretdo dos fins que o Estadodeve
realizar e tendentes a indicar abs érgios de mterpreté.t;ﬁo ¢ controle qual
¢ o sentido.e a 1deolog1a 'da constituigdo.

5. Os paises de regime federativo devem recorrér aos ensmamenfos que
procedein’ do direito publico provmc1al toda vez que a mais recente
modernizagio das constituigbes pl'OVlIlClalS permxta extrair de suas normas
solugbes que, por Gbvias razoes cronologlcas, nio foram prev1stas ao
tempo da sang@o das constmngoes nacionais, mas que oferega vantagem
em sua incorporagio a expehencm do direito positivo a nivel local

6. Na mesma ordem de idéias, .s30 aceitdveis diversas prescngoes mcor-
poradas aos antecedentes constltucmnals latino-americanos € Os projetos
elaborados durante as Gltimas décadas, que devem ser levados em conta
quando das préximas reformas, assim como os ensinamentos extraidos
das mais modernas constituigoes de outros continentes através do método
comparativo.

7. Qualquer regulamento constitucional dever cuidar da harmonia entre
a vigilante protecido do plano em que se desenvolvem os direitos subjetivos
e interesses legitimos, por uma parte, e a ndo interferéncia que assegure
a plena funcionalidade operativa dos poderes e organismos previstos para
o cumprimento dos fins estatais consagrados na constituigdo, pela outra.
8. O equilibrio entre os diversos planos em jogo deve complementas-se
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a nivel normativo, com o aproveitamento das conclusdes elaboradas pela
ciéncia politica ¢ a ciéncia da administragio, para a melhor organizagio
do setor piblico em todos os seus aspectos e, por sua vez, com um ade-
quado sistema de.controle, que permita em seu conjunto proteger razoavel-
mente as conotagdes de eficiéncia e liberdade que devem caracterizar todo
o ordenamento.

9. As matérias que podem ser objeto de regulamentacdo constitucional
requerem um tratamento metodolégico que conduza a uma adequada siste-
matizagdo do futuro texto constitucional, de maneira tal que a diversidade
de temas encontre seus respectivos agrupamentos légicos, dando lugar,
inclusive, a4 incorporagdo de novos capitulos e titulos especificos (v. gr.,
sobre “administragao piblica”, “regime econémico”, etc.).

10. As normas a serem incorporadas as constituigdes também admitem
classificagdo conforme a consagrada distingdo das clausulas constitucionais,
a saber: a) organizativas, quando se referem as competéncias e organismos
que devem cumprir fungdes do Estado; b) preceptivas, quando se referem
aos principios, limites e garantias que dao protecdo a atividade dos adm-
nistrados; ¢) programdticas, quando envolvem diretrizes orientadas aos
governantes politicos e ao compromisso que vincula a constituicio com
seus intérpretes e demais autoridades de aplicagio.

11. No estudo das mudancas e reformas constitucionais, como em geral
de qualquer problema de direito constitucional, ndo devemos limitar o
estudo A constituigdo escrita.

A validade da constituigio escrita, como a de qualquer outra legis-
lagdo, sofre o condicionamento de sua eficicia. E por isso que, quando
a legislagio constitucional deixa de ser efetiva, € necessdrio perguntar-se
pelo direito que existe na comunidade politica ¢ ndo contentar-se em
assinalar a existéncia de uma situacdo de fato.

A ineficicia da legislagdo constitucional ndo corresponde um vazio
juridico. Ela pressupde, necessariamente, um comportamento juridico e
institucional em contrério.

12. Ante a ineficicia da constitui¢do escrita, ¢ mister determinar as dispo-
sicbes e prescricoes que funcionam como a constituigio da comunidade
politica. Tais disposi¢bes serdo resultado do processo consuetudinério que,
paralelamente 4 ndo aplicagdo e inobservincia da constitui¢do escrita,
produz um direito constitucional consuetudindrio.

13. Em virtude de que as reformas a constituicdo podem conter elementos
contririos ao espirito ou a letra da prépria carta suprema, introduzindo
normas que puderam considerar-se, do ponto de vista do sistema, incons-
titucionais, é conveniente que se generalize o procedimento de consulta
popular para reformar a constituigdo em questdes de especial importéncia.

Conclusdes aprovadas para o tema 3

1. E conveniente que as constitui¢des latino-americanas estabelecam o
direito de todo homem ao acesso a uma propriedade privada capaz de
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satlsfdlgnaw suas- neomsxdades m tpau uma v1da e um domfcﬁio
os :
2. As constituigdes latmo-amehéhas fleverao estabelecer como ‘re; a
geral que em caso de conflito entre o:ifitéresse geral e o interesse parti
prevaleca aquele sobre este, e como-iednseqliéncia disto, que a- lei- podc
impor . a0 direito -de propnedade ns ‘lmntagﬁ& que reclame o mwtase
social.

3. E de toda conveméncla que as cousqtuiqﬁes 1atmo-amencanas indi-
quem e delimitem -as novas' fungdes-econdimicas que assume-o Estado na
vida atual, seja como planificador -das ‘atividades' econdmicas nacionafs,
seja como regutador imperativo :délas; seja como gestor direto de deter-
minadas indGstrias basicas ou de servigos dé utilidade pablica. Neste dltimo
caso, deve-se precisar que estas fiiigdes podem ser cumpridas diretamente
ou- através de entidades estatais ou paragstatais criadas com tal fim. -

4. Os preceitos constitucionais latino-americanos devem aceitar 'a nacio-
nalizagdio como um- instituto- jurfdico ‘diferente da expropriagio cldssica
e submetida a diversas regras desta dltima. Mediante a nacionalizaclio
expressa-se a soberania do Estado, para tranispassar a propriedade coletiva,
empresas de producéo ou distribuicio de bens que a conveméncxa plfbhca-
exija que sejam exploradas pela-naggo.

5. - Entre as regras especiais sobre- nacxox:ahzagao que devem ‘ser mtrodn-
zidas nas constitui¢Ges latino-americanas est4 a de que a indemizagio que
por -essa- nacionalizagio se pague fica -confiada, quanto o sen montante e
forma de pagamento, as leis ¢ regulamentos internos-do Estado que nacio<
naliza. Igualmente, as controvéfsins que essa indeniza¢ho- suscite - deversio
ser resolvidas pelos tribunais do- Mdo que nacnonahza ‘¢ com O aux{ho
de suas leis. -

Amaodopoderhndleialmskhmaeommm
latino-americanos (tema. 4)

Conclusdes

1. E necessirio uma maior - aproximagio enize os constitucionalistas :e
os cultores do direito processual;. com o objétivo de estudar com maior
profundidade e em forma integral as matérias que compreendem as zonas
de confluéncia entre as duas disciplinas, e que tenham relagio com a
fungdo do organismo judicial. :

2. Considerar-se indispensével -a reafirmacéio da ﬁmqio pofitica-do orga-
nismo - judicial, entendida como intervenciio técmica pdra determinar o
alcance e o espirito das normas constitucionais, a qual assume particular
dificuldade no ambito latino-americano devido & existéncia de organismos
executivos predominantes e em alguns casos ditatoriais; e esta fungfio se
centraliza no controle judicial da constitucionalidade das leis reconhecidas
por quase todas as leis fundamentais da América' Latina, e além disso na
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interpretagdo direta ou indireta das disposi¢des supremas ¢ na tutela dos
direitos humanos consagrados na carta fundamental.

3. Se, se quiser conseguir a reahzagao prética da justica constitucional na
América Latina, deve-se adotar uma série de reformas do orgamsmo judi-
cial entendido em um sentido integral e de conjuato, e para isso deve
outorgar-se aos tribunais administrativos, qualquer que seja seu enquadra-
mento formal, todas as faculdades imperativas predominantes da furgae
judicial, incluindo a de executar coativamente suas resolugdes contrarias
4" administragido; dar independéncia ao ministério pablico em relagio ao
executivo, separando as atribuicoes de assessoria e de Tepresentagdo do
governo das de representagao social e puni¢do dos delitos, ja que esta
dltima requer autonomia; e finalmente, dotar a advocacia latino-americana
com um novo espirito de servigo social que lhe permita abandonar seu
papel tradicional de profissdo liberal, para colaborar efetivamente com o
julgador.

4. A fungio jurisdicional dos tribunais latino-americanos, especxalmentc
as cortes supremas, no exercicio da fungdo de justica constitucional, . sé
podera conseguir efetividade, mesmo limitada, quando se superam os obsté-
culos até agora insoldveis da interpretacao desorientada dos atos politicos
e de governo, assim como declaragbes de emergéncia e promulgagio de
estatutos qualificados, com ou sem razdo, de revolucionérios. Para isso,
poderiam utilizar-se os instrumentos racionais que vém sendo utilizados
ba algu‘m tempo pela Suprema Corte Argentina, no que resulta a aplicagdo
do principio “desvio de poder”, conforme foi criado na jurisprudéncia do
Conselho de Estado francés, com o propdsito de determinar os limites
das faculdades discricionarias do executivo.

5. Na realizagdo do controle da constitucionalidade das leis, os tribunais
latino-americanos devem superar o principio adotado por razdes histdricas
da falta de aplicagdo concreta da lei, para consignar o de declaragio
geral de inconstitucionalidade, tendo em conta as particularidades e expe-
riéncias de cada regime juridico, com o objetivo de dar-lhe verdadeira
eficicia pratica.

6. Na reorganizagio do aparelho judicial latino-americano convém que
seja introduzido o conselho judicial ou da magistratura, que deverd ser
organizado, tendo em vista as peculiares caracteristicas da realidade cons-
titucional latino-americana. Deve estar integrado majoritariamente por fun-
ciondrios judiciais, cuja designagio provenha dos mesmos juizes, sem. prejui-
zo da represéntagido de outros poderes e organizagdes, com o objetivo de
evitar que o organismo judicial se transforme em um corpo fechado e
estratificado. Sua fungio serd a de fiscalizar o cumprimento e as garantias
judiciais, especialmente a nomeagdo, promogio e responsabilidade dos
juizes e o estabelecimento de verdadeiras carreiras politicas e judiciais.
7. O organismo judicial deve ter faculdades co-legislativas, isto é, poder
apresentar iniciativas ante o 6rgao legislativo dos ordenamentos relaciona-
dos com sua fungdo, ¢ também a de formular ditames referentes aos pro-
jetos que sobre esta matéria escrevam outras autoridades.
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8. Deve insistir-se na necessidadé'itié copseguir a verdadeira autonomia
financeira dos tribunais latino-americanos, € 0’sistema mais adequado & ‘0
de consagrar no texto constitucional uma percentagem minima do pressu-
posto nacional.
9. Deve combater-se, tanto quanto possivel, as afecgdes patolégicas da
~ funcdo. judicial, isto ¢, a lentiddo ¢ a onemsidade processuais, que -estdo
intimamente relacionadas, j4.que degvirtuam especialmente a:protecio -dos
dirsitos. fundamentais e o .controle - da .constitucionalidade das leis, assim
como os direitos dos jurisdicionaios, ‘também comsgtitucionais, da ac¢fio da
defess .em juizo; para jsso, € preciso atualizar possos velhos c6digos pro-
cessugis, ¢stabelecor um minimo de oralidade, e iorgafizar a magistratusa.
10. O acesso a jurisdigio como direito fundamental . dos jurisdicionados
niio se alcanca de maneira efetiva.com os sistemas tradicionais, praticados
na América Latina, da justica- gratita, .o patrocinio ‘voluntfrio dos advo-
gados; o beneficio de pobreza ou a defensoria de oficio; deve estudar-se
a possibilidade de adotar, além disso, com as devidas precaucdes, os novos
instrumentos da assessoria legal estabelecida recentemente em vérios pai-
ses, que vieram a considerar tal assessoramento como uma nova instituicao
de justica social. ‘
11. Deve-se modificar a tradicional passividade dos juizes latino-ameri-
canos, outorgando-lhes faculdades de dire¢ao do processo, € a colaboragéo
de uma advocacia independente, dotada de espirito de justica social. Isso
implica uma série de reformas que devem partir de uma transformagiio
do ensino do direito e o estabelecimento de especializagdo das diversas
profissdes juridicas. -
12. Que se estimule a expanséo internacional do amparo, especialmente
entre os paises signatirios da Declaracio de Bogoti que ainda ndo a
tenham adotado.

Conclusio

Proposta pelo Prof. Paolo Barile e aprovada pela Comissdo n? 4.

Considerando:

1. Que em todos os tempos e em todos os paises os juizes exercem
uma atividade que lato sensu pode chamar-se politica no sentido de que,
quando aplicam as leis, interpretam-nas segundo o espirito do tempo em
que vivem. '

2. Que tdo politica € sua fungio quanto, como na maior parte dos
paises latino-americanos, os juizes sio chamados também a controlar a
conformidade das leis com as constituicGes de seus respectivos paises.

3. Que, além disso, se manifesta hoje a necessidade da participagiio dos
juizes em uma fungdo promocional que se estd convertendo em tipica
dentro de cada ordenamento progressivo, dado que todos contém normas
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de estimulo e de incentivo como as que se dio no campo do patriménio
histérico e da cultura, em geral.

Declara:

1. Que é necessario maior aproximagdo do juiz da base social, especial-
mente mediante um intercimbio reciproco de informacdo entre a magis-
tratura ¢ a opinido puablica que permita a livre critica de sua atividade,
mesmo por parte dos que ndo sdo formados em direito.

2. Que o juiz deve interpretar as normas a aplicar & luz dos principios
constitucionais, aproveitando a elasticidade que possuem e seguindo as
normas histérico-evolutivas, para que, sem prejuizo do maximo respeito
pela regra da certeza do direito, possam contribuir para o desenvolvimento
¢ o progresso moral e civil da sociedade moderna em sua ripida-evolugao.

110 ' © RCP. 1/76





