DEMOCRACIAS — GRANDEZAS E MISERIAS

BENJAMIM AGUIAR DE MEDEIROS

Em certas épocas da histéria, algumas palavras parecem entrar em resso-
niancia com profundos anseios do homem e adquirir um estado que se
poderia chamar de alta energia. Abrasam os homens, povos inteiros.
Agigantam-se, perdem as ligacles com suas origens. Por elas, torturam-se
e matam-se homens, sem que s¢ pare para pensar, para restituir-thes as
dimensdes proprias, para reancord-las as origens, para exorcizé-las da
demoniaca energia que nelas se alojou.

Assim foi com a palavra democracia, nos anos 40, quando os discursos
de Churchill ¢ Roosevelt elevaram-na ao cume da curva de ressonéncia e
imprimiram-the energia compardvel i dos megatons de TNT necessarios
para derrubar Hitler ¢ sua horda. Ainda hoje, esta palavra, se bem que
algo arrefecida e desgastada, ainda tem tremendo potencial energético e
impulsiona grande parte da atividade politica do mundo. Mal compreen-
dida, raramente analisada, estd na boca de todos, de esquerda, centro ¢
direita, servindo, por vezes, de escudo e cobertura a agbes as mais anti-
democraticas e tirinicas. A real ou imaginéiria, total ou parcial auséncia
de democracia numa sociedade passou a ser o seu maior oprobrio diaute
do mundo. Ndo pouco tem sido o Brasil vilipendiado, nos iltimos anos,
pelo seu relativo afastamento daquilo que se considera a vida cldssica da
plena democracia liberal, por pessoas e instituigdes que, visivelmente, estfo
sob a hipnose da palavra democracia, tendo hi muito esquecido sua ausén-
cia e suas limitacGes.

O que &, afinal, a democracia? Merece ela esse imenso crédito, essa
imensa reveréncia? '

No consenso geral, é o governo do povo, pelo povo e para o povo,
através de representantes por ele escolhidos. Sistema pelo qual o povo ¢
governado, segundo os modelos politico e econdmico de sua preferéncia,
por homens que respeita ¢ em quem confia. A férmula, simples, cspon-
tdnea, que da aos grupos humanos o comando de seu préprio destino, que
obsta a tomada do poder por homens divorciados do interesse comum,
incompativeis com as aspiragbes populares. Elei¢bes livres e periddicas.
Os eleitos que s¢ revelam indignos da escolha podem ser removidos,
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substituidos. Sem armas, sem sangue, apends papeizinhos depositados em
caixinhas invioldaveis, por mdozinhas nao-identificadas, imunes, assim, as
represalias dos catdos.

O processo capaz de se autocorrigir, através do mecanismo cibernético
da aprendizagem pelo cbservade, vivide e sofrido em cada ciclo. Q pro-
cesso que deveria beneficiar-se da propriedade calmante e depuradora dos
grandes nGmeros, que o escudaria da influéncia das idéias extremadas,
afastadas da mddia geral. O sistema em que a minoria governada tem
a sua voz nas resoluctes, o seu poder de critica, a sua chance de vir a
ser maioria goverpante.

O sistema que tem tudo para funcionar bem e fazer a todos felizes;
que, pela sua logica natural e simples, e pela sua inerente justica, deveria
originar sucessdes de governos submissos & voentade do povo, chegando
carregados de programas do mais genuino interesse coletivo e partindo
mansamente, carregados da gratiddo de todos.

Mas nido é assim. A democracia, por alguns motivos derivados de
sua propria esséncia e por outros derivados da natureza do homem, fisico,
individualizado, tal como €, funciona passavelmente bem em alguns paises,
precariamente na maioria, mal ou de todo ndo funciona em muitos outros.
Nzo é o sistema natural na maioria dos paises. Seu bom funcionamento
¢, antes, a excecio.

Mesmo naqueles pafses em que, ne consenso geral, funciona passavel-
mente bem, esse bemm ndo resiste a um exame exigente. O jogo democratico
¢ restrito a pequenos circulos, eivado de falsificacGes, limitagdes etc., que
prejudicam sua nafureza e espontaneidade.

Existia, realmente, a democracia, como delineada, na época em que
gra defendida a ferro e fogo contra a faria nazista? Existia na terra de
Roosevelt, onde o racismo ¢ a exclusdo dos negros do eleitorado, num
periodo em que lutavam pela América nos campos de batalha da Europa,
eram feicdes da ccna americana? E no império britanico de Churchill?
Talvez existisse no restrito circulo do chd das cinco das ilhas britdnicas. . .
Mas, ¢ nos imensos dominios, coldnias ¢ protetorados, onde a regra geral
¢ra ¢ mando britdnico ¢ a submissdo dos nativos?

A democracia tem inegaveis méritos ¢ ¢ razodvel admitir-se gue,
para as condighes que prevalecem em muitas regides da Terra, ¢ o melhor
sistema de governo jd imaginado pelo homem. Mas isto ndo quer dizer
que seja full-proof. que, necessariamente, proporcione a cada povo o
melhor governo em cada ¢poca, nem gue suas virtudes sejam tanto maiores
guanto maior for a liberdade e a universalidade do sistema. A democracia,
como todos os fendmenos, tem a sua zona de funcicnamento otimo. No
Brasil a experiéncia tem demonstrado que esta zopa pdo se situa no
extremo da curva, na regido da mdxima liberalidade e universalidade.
Nao é antidemocratico reconhecer isto. Antidemocratica € a aplicagio
irrefletida e imesurada dos principios democraticos, é o fanatismo cego
4 palavra, nfio mais do que & palavra democracia e, no desnorteamento
desta cegueira, a condugdo do pais a situagbes de desordem, miséria e
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desesperanga, causadoras de sofrimentos a todos, ricos e pobres, poderosos
e humildes.

Nio devem os brasileiros impressionar-se com as asperas acusagfes
que vém de fora. Devem, sim, pensar criticamente na democracia, com-
preendé-la a2 fundo, despi-la das mil demios de tinta cor-de-rosa sobre-
postas pela demagogia universal, para que apareca como €, e, tendo-a
conhecido, usi-la, ndo como uma férmula miraculosa, mas pensada e
medidamente, até que algo melhor seja inventado pelos homens.

Quais, entdo, as causas de um sistema, 4 primeira vista tio perfeito,
funcionar tdo imperfeitamente?

A dificuldade comega com a seméntica. Democracia, povo, governo
pelo povo, scberania do povo. As palavras democracia e povo se interpe-
netram. O povo é a origem, o meio e o fim da democracia. Mas o que ¢
povo? Sabemos que ¢ um universal, um coletivo, que sé tem existéncia
no mundo real na medida em que se realiza em cada homem concreto,
individualizado. E sdo os homens suscetiveis de ser abrangidos por um
coletivo, como os carneiros ou os peixes? O homem tem, além da exis-
téncia material, a existéncia espiritual. Na sua existéncia material exibe,
como qualquer espécie animal, um grau de homogeneidade elevado, sufi-
ciente para justificar um coletivo. No aspecto espiritual, porém, sua
heterogeneidade é imensa e extravasa qualquer coletivo em que se o gueira
conter. Ndo hd dois homens iguais. Seus pensamentos, seus conhecimentos,
suas ambigbes, sua fé, variam infinitamente, transcendem o universo,
chegam aos pés de Deus. O coletivo pove ndo é, assim, um coletivo como
rebanho ou cardume. E um coletivo defectivo, truncado, que sé parcial-
mente pode abrigar os individuos que o constituem; que s6 se realiza na
medida em que se refere aquilc em que o homem se assemelha aos
carneiros € aos peixes, isto é, 4 existéncia material. E coletivo quando se
refere ao nimero de individuos, 4 localizacio geogrifica, 3 fome de um
grupamento humano. E ainda coletivo, quando se refere a aspectos ima-
teriais comuns dos grupamentos humanos governados pela razio particular
(instintiva), resultantes da luta pela sobrevivéncia, das condigbes do habitat,
da necessidade da existéncia em grupo, das experiéncias passadas, como
os costumes de paz e de guerra, a lingua, a cultura como experiéncia
acumulada, a histéria etc. Mas quando se tenta ir mais longe e compre-
ender na palavra povo os aspectos mais intelectuais e livres do homem,
aqueles que realmente o caracterizam, nota-se que € impossivel. Topa-se
com um conflito entre a compreensdo e a extensdo do conceito de pove,
em que a singularidade se rebela contra o coletivo, recusa-se a fazer parte
dele. Que coletivo, alids, poderia designar um grupamento de seres singu-
lares? Ndo ¢ isso contra a esséncia do coletivo? Quando se fala entdo em
vontade do povo, anseios populares, felicidade do povo e finalmente
governo do povo, pelo povo e para o povo estdo-se langando ac ar
expressdes que ndo fecham, que tém insuficiéncia estrutural, que pecam
contra o primeiro dos primeiros principios, o da nédo-contradig¢do.
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Fsta insuficiéncia da palavra povo. congénita. irremedidvel. projeta-se
em toda a sua extensdo sobre a democracia e faz desta a Grande Promessa,
jamais cumprida, incumprivel,

Essas consideragdes em torno de uma palavra e as ilacdes tiradas
podem parecer distantes da realidade, sem nada ter a ver com as tentativas
de democracia praticadas pelos homens de carne e osso que por ai andam.
Mas ndo € assim. No momento em que a democracia comeca a coalescer
as idéias tedricas para a realizacio prética, comega a emergir ¢ coaflito
interno da palavra pove. Comecam a se delinear as diferengas ¢ as diver-
gencias entre os homens, primeiro nas diversas idéias sobre como deve ser
conduzida a sociedade, depois na divisdo ¢ aglomcracdo dos homens em
torno das idéias, o seja, na formacdo dos partidos. Em seguida, no duslo
entre as miltiplas perscralidades que se propdem implementar as idéias,
ou “programas”, de cada partido* ¢ assim por diante. Torna-se logo visivel
gue a democracia nfio € nem pode ser um sistema inerentemente justo.
Ha, sempre, nos processos de escolha de idéias ¢ de homeans, isto €, nas
¢leigbes, ganhadores e perdedores, e estes dltimos, que podem constituir
grande parte de uma populaciio, nfo serio governados segundo o pro-
grama de sua escolha, pelos homens em gque confiam e que respeitam.
Pode-se dizer, pois, que a democracia € o governo da minoria pela maioria
e. em muitos casos de pluralidade de partidos, como no Chile de Allende,
o governo da maicria pela minoria, E a satisfacio de uns A custa da insa-
tisfaglio de outros. E, fregiientemente, a vitdria da quantidade sobre a
qualidade. H4, assim, uma dose de injustica inevitdvel, essencial, na demo-
cracia. Uma parte da populacio serd sempre injusticada. Nao se estendera
a ¢la a dadiva mixima da democracia: ¢ governo por aqueles que julga ca-
pazes de conduzir o pais segundo suas proprias convicgdes, de realizar as
suas aspiragfes. A injustica que dai deriva tem gradagdes. Se a populagio é
razoavelmente homogénea em sua cultura ¢ em suas aspiragdes, os sucessi-
vos governos extraidos desse modo em pouco diferirdo. Discordardn em
detalhes de politica fiscal ou trabathista, de assisténcia social e outras
questdes leves no sentido sociopolitico. £ o caso dos democratas e repu-
blicanos nos EUA. Os perdedores nfo ficario exasperados ou oprimidos.
Poderfo esperar sem grandes rancores e sofrimentos a sua vez “abanando-
se com a Revista do Rddio”, como diria Nelson Rodrigues. E também o
caso da Inglaterra. A nacionalizacdo das indistrias pelos trabalhistas, nesse
pafs, constituiv uma violentagio das convicgbes dos conservadores, que
vieram depois a governar e que tiveram de conformar-se com a nacionali-
zagko, pois nfo seria possivel uma reviravolta a cada mudanga de governo.
Todavia, o caso dos EUA ndc ¢ grave, nem o da Inglaterra € ainda de
desastre.

Mas, geralmente, ndo é assim. Se os difcrenciais de cultura ¢ aspi-
raghes sdo grandes, situacdes de aguda injustica, de exasperacio profunda

1+ Ford e Reagan, ambos republicanos nos EUA. Giscard versus Chaban, ambos
gaullistas, na Franga post-Pompidoun.
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e de deprimente opressio podem resuftar. Em paises com predominéncia
de eleitorado de baixo nivel cultural, desinformado e indefeso contra a
demagogia, exposto a influéncias politicas extremadas, a situagao pode ser
desastrosa. No Brasil sentimo-la na carne, dolorosamente, alguns anros
atras. O espetdcuilo do desmoronamento da autoridade e da ordem, da
agitaco cadtica, o amargor da paralisacio e do retrocesso, a humilhagao
da opressdo pelo primarismo ¢ pela ignoréncia. Mais ainda sofreram os
chilenos.

O mais belo prato da democracia nunca é, assim, servido a todos.
Em cada ciclo, uma parte do povo “come da banda podre”. E possivel.
em teoria, a alternincia de partidos no governo, mas isso, na pritica,
nem sempre se¢ realiza e, se se realizasse, ndo eliminaria a injustica essencial
da democracia, apenas alternaria os injustigados.

Se a curva da justiga, referida ao tempo, fosse tragada, teria o aspecto.
provavelmente, de uma sendide, com lobos um tanto irregulares ¢ a soma
algébrica da justica, ao fim de algum tempo, seria possivelmente zero.

As misérias até aqui enumeradas sdo da esséncia da democracia. S8o,
assim, inevitdveis, exceto no caso totalmente improvivel da unanimidade
na escolha dos governos. A clas, somam-se as falhas ndo-estruturais, nio-
aparentes no modelo tedrico, mas tdo inevitdveis ¢ persistentes quanto as
primeiras. Resultam da impossibilidade pratica da realizacgio do modelo
tedrico, devido as limitagGes dos processos humanos e as falhas do préprio
homem. '

Programas hé, bons e maus, para o gosto de cada cidaddo. Pela predo-
mindncia de uns ou de outros, j4 a sociedade se divide em satisfeitos e
insatisfeitos. Contudo, a longa experiéncia tem mostrado em todo o mundo
que bons programas nio bastam. Tdo ou mais importantes que eles sdo os
homens que os vdo interpretar e fazer cumprir. Como aparecem, entdo.
esses homens que chamamos de representantes e governantes do povo e
que deveriam ser, como sugere a idéia de democracia, da genuina escolha
do povo? E realmente o pove que os escolhe? Ndo! A emergéncia dos can-
didatos a representantes ¢ governantes € um processo obscuro € imprevisi-
vel. Resulta da convergéncia aleatéria de impulsos ¢ ambigdes pessoais do
candidato, de simpatias e de idiossincrasias, de conchavos nos recessos
inacessiveis dos partidos, de potencialidades de retribuigdo, de poderio
econdémico. De todo esse processo, s6é uma coisa pode ser dita com segu-
ranga: o povo pouca ou nenhuma participacio tem nele. A certa altura
desse processo o povo € confrontado com os candidatos, muitos dos quais,
ndo raro, notdrios pela falta de qualificaches e pela caréncia de integridade
moral. Mas 14 estdo, ¢ s6 neles o pove pode votar. Enquanto, conhecidos
de todos, andam pelas ruas da comunidade & margem do processo demo-
critico, inacessiveis ao voto, cidaddos mais dignos e capazes de representd-
lo e governi-lo.

Sobrevém, entdo, a situac@io tdo conhecida por nés brasileiros: votar
no menos mau, no que “rouba mas faz”, votar em branco ou no Cacareco.
Como num concurso para misses. As candidatas 14 estdo, algumas com
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falta, outras com excesso de polegadas, pernas arqueadas, celulite etc.,
mas sO nelas se pode votar, embora a fitha do vizinho seja um tipo tisico
perfeito.

Os insatisfeitos de nossa época parecem nZo se dar conta dessas
realidades. Caberia perguntar-lhes: em que tempo houve no Brasil eleicOes
diretas, pelo povo, para presidente da Reptiblica?

E possivel, numa socicdade de dimensdo maior do gque a tribal, a
escolha genuinamenie direta dos representantes e governantes? Em qualquer
sociedade maior que uma fribo, em algum ponte do processo, fem de
haver delegaciic e, a partir do momento em que surgem os partidos ¢ os
“cabos eleitorais”, desaparece a escolha direta.

Uma vez langados os candidatos, a imprensa do papel ¢ do elétron
que, como dizia Spiro Agnew, nao foi cleita, nem tem delegacio de poderes,
faz dos candidatos e do povo o que quer.? E, dentro da imprensa, as
tendéncias sde, novamente, de origem obscura, ndo necessariamente orien-
tadas para o bem comum. Resultam muitas verzes de preferéncias dos pro-
prietarios dos media, de interesses econdmicos, de tradigdes de oposigdo
ou situacionismo, ¢ outras causas que pouco tém a ver com O interesse
do pove. Ao sabor dessas forgas ¢ de torrentes de dinheiro, imagens sio
construidas e destruidas, candidatos capazes aniquilados, candidatos ina-
ceitdveis conduzidos as portas do poder. Mas nfo terminam ai os pro-
blemas. OQutros, tdo grandes ou maiores, que resultam nfo mais da ontologia
da democracia ou dos métodos de pratica-la, mas das condigdes do nosso
iempo, existem.

A democracia, que ainda hoje tentamos praticar, vem dos tempos
da velha Grécia. Tempos em que os preblemas de uma nacio eram os de
uma aldeia de hoje, onde os diferenciais de educacfio eram minimos, onde,
para a resoluciio dos problemas das comunidades, todos os cidaddos podiam
opinar,® ndo sendo para isso necessdrio muito mais do que bom senso e
coragem.

Passaram-se mais de dois milénios. A democracia que objetivamos
ainda € a mesma na sua esséncia, tal como descrita no inicio deste artigo.
E os problemas?

No tempo da Gréaa antiga, menos de 100 milhdes de homens habi-
tavam a Terra, muitos em comunidades isoladas e longinquas. Os indivi-
duos das populagdes politicamente organizadas {(cstados) contavam-se em
nameros de cinco ou seis digitos. O homem vivia no que se poderia chamar
de escala do homem; suas distdncias expressas em passos, as alturas em

¢ Em recente inguérito promovido pela revista U.S. News & World Reporr (edicio
de 22.4.1974), nos EUA, alinharam-se na seguinte ordem decrescente as 18 instituigdes
de maior influéneia scbre a vida americana: 1. Televisdo. 2. Casa Branca. 3. Corte
Suprema. 4. Imprensa. 5. Sindicatos, indistria e Senado (empatados). 6. Burocracia
governamental ¢ Cimara dos Representantes (empatados). 7. Instituicdes fimanceiras.
& Magazines. 9. Educandéarios. 10. Radio. 11. Partido Democratico. 12. Agéncias de
publicidade. 13. Gabinete do Presidente. 14. Partido Republicano. 15. Religido.

% Se bem que o voto fosse privilégio das elites e se praticasse a escravidio.
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bragas, 0s pesos em gréos ou pedras. O préximo estava ao alcance do gesto
e da voz e nfio nos antipodas ou na Lua. O povo era ainda constituido por
individuos de certo grau de similaridade. Os utensilios mais avangados eram
o arco ¢ a flecha.

O mundo de hoje transporta pelo espaco 4 bilhdes de homens. Trinta
e trés habitantes por quildmetro quadrado de terra habitavel ou nao.* Solo
empobrecido, recursos minerais e fontes de energia conhecidos caminhando
para a extincdio, recursos vegetais e animais em rapido declinio. Um mundo
com problemas para a resolugdo dos quais o bom senso, a forga e a
coragem, se bem que ainda preciosos, j& ndo bastam; em que os melhores
e mais educados cérebros e os mais sofisticados engenhos sdo necessarios
para conduzir e suprir as sociedades humanas. Sem que se tenha que
subscrever o elitismo de tamtas doutrinas politicas, ndo ha como negar
que, no que tange ao governo dos povos, esta ¢, ou pelo menos deveria
ser, a época da competéncia, competéncia no sentido global, multidirecio-
nal do conhecimento humanistico, do conhecimento técnico, da agilidade
mental, da flexibilidade, da temperanca, da paciéncia.

Existe algo no processo democratico, mesmo nos paises jéia do mundo.
que leve em conta esse ululante requisito, cuja inobservincia é causa sufi-
ciente e certa para o desastre social?

Nio. Num tempo em que, mesmo num pais do terceiro mundo, como
€ o Brasil considerado por muitos, ndo se cava uma fundagdo sem um
estudo de viabilidade e um prejeto, onde se formam anualmente ondas
de engenheiros, economistas, administradores de empresas, onde especia-
listas sdo chamados cada vez mais a dirigir as pequenas ¢ grandes empresas
e os orgdos apoliticos do governo, nada é exigido explicitamente dos repre-
sentantes e governantes. A corrida é livre. Boa conversa, ambigdo, habili-
dade politica, tinturas de conhecimentos sdo, em grande ndmero de vezes.
suficientes. Cidades, municipios, estados, maiores e mais complexos que
as mails vastas empresas ou instituicoes, sdo confiados a homens sem
nenhum preparo especifico para administragio ou planejamento. O bem-
estar fisico e moral, os bens, a vida, enfim, de populacées inteiras em
mdos sem qualifica¢des.

E, novamente, aparece a questio: numa populacio homogénea, de
elevado nivel cultural, boa probabilidade de escolha de homens compe-
tentes; numa populacdo heterogénea, de alto grau de diferenciagio cultural,
baixa probabilidade de boa escolha. Sucesso ou insucesso: questdo de
sorte. Situacdo intolerdvel, mesmo numa pequena empresa dos tempos
de hoje.

E costume dizer-se, como excusa para a falta de habilitagdes dos
homens para os cargos, que tais e tais cargos sdo politicos. Por qué? Para
favorecer o jogo de favores e retribuicdes? Essa idéia, que € self-serving
na boca de muitos que a externam, repugna a razdo, e, quando substan-
ciada pelo ocupante do cargo, ¢ sinal certo de dano i sociedade.

¢+ Excluida a Antartida.
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Qs problemas ndo param «f. Outros poderiam ser lembrados, Isto,
porém, tornaria a leitura deste ensaio extenuznie ou Impossivel

Desnudada, assim, pele menos parcialmente, a democracia, expostas
suas grandezas e misérias, onde ficamos? Que aliernativas restam ao ho-
mem? A monarquia, a ditadura iotalitaria? O peder hereditario, o poder
i revelia do povo, ambos atemorizantes, ainda que capazes de, eventual-
mente, gerar bons governos; riscos de males imprevisiveis quer na duracfio
quer na intensidade, inaceitiveis para a maioria dos paises impregnados
do racionalismo ocidental,

Incrivelmente, o homem que descobriv os neutrincs, o DNA, os
computadores e que agora tira close-ups de Mercurio e de Jipiter ainda
nio se decidiu a aplicar as suas maravithosas faculdades ¢ todo o sen
conhecimente a descoberta de uma quarta alternativa. Como parece ser
seu destino, vé-s¢ reduzido, come nas cleicdes, a escolher a solucdo menos
ma: a democracia. Tomando esse mecanismo politico de use universal,
defeituoso de nascenca, cheio de alavancas ajustaveis e de opcdes, s6 lhe
resta ajustd-lo a comunidade em que vive, ac seu estado de diferenciacdo
cultural ¢ econOmica, ao seu grau de imumnidade contra o deslisamento
para outras formas piores de governo, aos grandes objetivos visados.

No Brasil, depois de experimentarmos ajustes os mais variados, de
othos voltados mais para as condicdes de outros povos do que para as
nessas proprias, tivemos a fortuna de encontrar um que nos tem servido
razoavelmente bem. Leva em conta os nossos snormes desniveis culturais
¢ ccondmicos, éinicos ¢ regionais. Reconhece o fato de que sobre um
terreno tdo irregular ndo ¢ possivel fazer caminhar um mecanismo de
equilibrio tdo delicado quante uma democracia altamente liberal. Tem
gerado condiches para a ordem e o trabalho predutive de cada dia, que sdo
ingredientes basicos da justica e do bem comum. Tem posto no governo
homens que, em termos de aptiddes, nossa antiga e desajustada democracia
liberal jamais conseguira por. .

Tem sido alve das mais cruéis acusagdes, mas, na verdade, do que
nos acusam € de ndo praticarmos a democracia como nos Estados Unides,
Franga, Inglaterra ou, até, na Russia, Ha insatisfeitos e injusticados, mas,
enquante praticarmos gualquer das formas do governo conhecidas, estes
existirfo. E o preco que o homem paga pela sua unicidade, por sua proxi-
midade aos anjos. Sabedores disto nfio seremos tdo infelizes como se
acreditidssemos na existéncia de uma forma de democracia justa e perfeita,
que forgas tirfinicas nfo nos permitissem praticar.
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