CENTRO DE ESTUDOS DE CIENCIAS JURIDICAS
E FILOSOFIA POLITICA (CECJFP)

POLITICOS E TECNOCRATAS*

Presidente: THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
Participantes: Dyacik MENEZES; ANTONIC GARCiA
DE MIRANDA NETO; FRANCISCO GAMA LiMa FiLHO:
FERNANDO Bastos D’AvILA

Presidente — Vamos iniciar os debates.

No Instituto, temos um Centro de Estudos de Ciéncias Juridicas e
Filosofia Politica, que estd sob a direcio do Prof. Djacir Menezes. Ele
programou uma série de mesas-redondas sobre os assuntos mais interes-
santes, que tém realmente produzido alguns resuitados praticos.

Os resultados tém sido publicados na nossa revista. Ainda na dltima,”*
cuja publicagdo recebemos agora, sobre “Poder e Legitimidade”, tivemos
ocasido de debater os assuntos mais curiosos e atuais.

Na de hoje, voltamos a um tema ja muito discutido e debatido. Eu
mesmo escrevi um artigo, na revista do Instituto de Ciéncias Politicas.
sobre “Politica e Tecnocracia”. Nele, abordava alguns aspectos do problema,
sem maior profundidade, naturalmente; parece-me que € um tema que
merece ser renovado e abordado sob aspectos diferentes.

Imaginamos, entiio, reunir diversas personalidades capazes, com com-
peténcia para opinar, de um lado e de outro, como tecnocratas ou como
politicos, para dizerem ¢ quc pensam sobre o problema. Ha esses dois
aspectos variados. Evidentemente, ndo se pode imaginar um governo de
tecnocratas. Mas existe sempre um problema de solugfo dificil: no fundo.
o que se discute nessas controvérsias é sobre quem detém o poder de
decisdo, se o técnico ou o politico.

Depende muito, naturalmente, das circunstincias, o aspecto de que ele
se reveste: se € o tracado de uma estrada, se é a localizagdo de uma usina,

* Mesa-redonda realizada no dia 29 de setembro de 1975.
** RCP, v. 18, n. 1, jan./mar. 1975.
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ou de um pdlo econdmico. Mesmo que sejs um pequenc problema, os
politicos também querem decidir. porque ha interesses politicos envol-
vidos nele,

Ha problemas grandes que, realmente, sdo cases em que o técnico tem
que opinar; nio se exclui o politico do ato decisbrio, porque envolve
muitas vezes assuntos de interesse nacional. Enfim, é o que vamos debater.
Nio guero me adiantar. Muito se tem discutide este tema.

Vou comecar os debates, dando a palavra a quem quiser inicid-los.
) O Deputado Gama Lima pediu para falar no {im.

Dijacir Menezes -—— Sr. Presidente, descjava apenas encaminhar.
Presidente — Perfeitamente. Vou dar 2 palavra ao Prof. Djacir Menezes,
para encaminhar os debates.

Dijacir Menezes — Apenas para acrescentar uma pequena consideragfio.
Como diz aqui a nota distribuida, estas teses que o Centro apresenia, ja
revistas ¢ referendadas pelo diretor do INDIPO, sdo ¢ pretexto para abor-
dagem da questdo. Quer dizer, qualquer um pode e deve levantar novas
interrogacdes sobre o assunto; a liberdade de sugerir e debater nfo se
restringe as proposices oferecidas.

Presidente —- Nao quer aditar mais alguma coisa ao que eu ja disse?
Diacir Menezes — Teria prazer em acrescentar mais alguma coisa se
estivesse presente o Prof. Glycon Paiva, porque nido esconde uma certa —
eu ia dizer ojeriza, mas ndo é bem isso — indisposicic contra o fato de a
faculdade deciséria estar sendo cada vez mais absorvida pelo téenico, em
detrimento de decisdes que se tomam na drea politica, no bom sentido da
palavra.

Quem leu essas teses apresentadas ja teve uma idéia aproximada dos
nossos propositos: a transferéncia do poder decisdrio, de natureza essencial-
mente politica, para os representantes do pensamento cientifico instalados
nos escaldes admimstratives.

Este me parece o ponte mais delicado do problema; prefiro, entdo,
ouvir as consideracoes que tém a fazer os que participam da mesa.
Presidente — Prof. Miranda Neto, quer comecar?

Antdnio Garcia de Miranda Neto — Desejaria fazer apenas uma conside-
raco preliminar, antes de entrarmos no assunio.

A minha condico de professor mais velho, em bancas de exame, faz
com que seja o primeiro a falar; estou a issc acostumado. Comego, pois,
o debate.

Em 1948, cstive em uma conferéncia internacional de cconometria,
em Cleveland, Ohio. Um economista, que sempre apoiava a tecnocracia
nascente, fez a seguintc declaraciio, que nunca esqueci: “Hi economistas
gque propOem: vamos fazer isto, que ¢ economicamente certo, apesar de
politicamente errade.” Minha experiéncia mostra que o politicamente erra-
do, também ¢ economicamente errado. Cito de memédria, mas nfo traio
a citagfo. Seria um ponto de partida. Seria um primeiro ponto.

Segundo, trago um aditamento para a discussiio. Um dos criadores da
teoria geral dos sistemas, economista que virou socidlego, até certe ponto
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tecnocrata,  pois fol um dos elaboradores do Plano Marshall, faz uma afir-
magdo curiosa em um artigo intitulado “Teoria Geral dos Sistemas-Esque-
leto da Ci¢ncia”. “Os especialistas — diz ele — criaram o seu jargao
cientifico e vivem cada um dentro de sua toca, como se fossem eremitas,
falando uma lingua que sO eles entendem. Nio ha entre cientistas ¢
técpicos, de um modo geral, a comunicagdo interdisciplinar necesséria a
formacdo de um ponto de vista superior e geral. Cada um fica “bitolado”,
por assim dizer, pela sua técnica. Por exemplo: um engenheiro projeta
uma usina, mas ndo se lembra que pode provocar um grande prejuizo
ecoldgico. Nao consulta o ecologista. E se consultasse talvez estivessem
falando linguagens diferentes. Qutro projcta uma barragem, ¢ é a mesma
coisa. A barragem de Assud foi um grande éxito tecnolégico, mas foi de¢
certo modo um desastre politico. Acabou com a pesca da sardinpha no
Mediterrdneo. E pena que o Prof. Glycon de Paiva ndo esteja aqui, para
acrescentar seu comentario. A pesca litordnea era grande fonte de renda
para o Egito. O “presente do Nilo” de que nos falava Herédoto estd
ameacado. O limo que o Nilo deixava nas margens, quando s¢ recolhia
ao leito, hoje se deposita todo no fundo da bacia da barragem, ¢ as terras
se tornaram estéreis. Esse é um problema. Seria necessdrio um especialista
em idéias gerais, capaz de somar ou melhor de integrar esses esforgos
todos.

Presidente — Seria o politico?

Anténio Garcia de Miranda Neto — Deveria ser o politico. Mas, em pri-
meiro lugar seria preciso “definir” termos.

Podera alguém estar discutindo “com” determinados termos e “sobre”
eles, sem lhes saber exatamente o significado. James Joyce, em Ulysses
— ¢ mais ainda em Finnegans waye — mostra-nos o perigo contido no
uso das palavras. Sua linguagem as vezes se torna tdo incompreensivel
que ha criticos que atuam como verdadeiros “detetives” para ir buscar o
sentido de um vocabulo. Umberto Eco faz um verdadeiro tour de force
para descobrir que o “Mandrake” a que Joyee se refere em um texto (que
aparentemente nada tem a ver com historias de quadrinhos) € o mesmo
Mandrake o mégico dos comics. Cito Joyce para mostrar que as palavras,
mal-empregadas sdo terrivelmente perigosas. No jargdo de certos especia-
listas é preciso, as vezes, técnica de 007 para descobrir o que querem dizer.

Pergunto entdo: qual a verdadeira definigdo, ou melhor, qual a melhor
definicdo operacional de “tecnocrata” e de “politico”? Havera verdadeira-
mente um “tecnocrata”? Em outras palavras, o Governo efetivo de uma
comunidade poderad estar totalmente nas maos do técnico ou ele apenas
insinua ou aconselha? E quando o técnico assume posigoes politicas nio
se estard transformando, ele mesmo, em politico?

Temos visto economistas e engenheiros que assumem posigOes po-
liticas.. . .

Dijacir Menezes — Sem a experiéncia do trato com o problema politico.
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Amonio Garcia de Miranda Neto — FExugiameme, som ossa experiéncia,
vendo as coisas como que de uma “torre de marfim”,

Dijacir Menezes — Uma manipuiacio dos interesses dos homens.

Anténio Garcia de Miranda Neio — Serd pois nesse caso que se haverd,
inicialmente, de definir os termes. Serd o pelitico um especialista em idéias
gerais? Talvez nfo o seja em idéias gerais, mas sim em experiéneias gerais.
Traquejo com os homens que lhe dé uma visdo, uma largueza; mal ou
bem, ele terd wma experiéncia, uma vivéndia.

Presidente — Que diz o Deputado Gama Lima Filtho?

Francisco Gama Lima Filho — Sr. Presidente, gostaria de fazer use da
palavra por ultimo, como lhe havia solicitado.

O Prof. Miranda Neto fol muito opertune, em seu ponto de partida,
trazendo-me o estimulo para uma primeira interferéncia motivada pela
feticidade e pelo britho de suas observacdes. Foi muito oportuno tomar
como ponto de partida a fixacdo dos conceitos de tecnocracia € de politica.

E profunda a for¢a da evolucdo semintica. Se falarmos, por exemplo,
em demagogia ou em demagoge, somos todos dominados pelo conceito
pejorativo que impregna tais palavras; deixando de lado o seu primitivo
significado de “cnsino do pove” e “professor do povo”.

Tecnocracia, segundo nessos diciondrios, é governo dominado pelos
técnicos com o abandono freqliente dos aspectos humanos, politicos e,
até mesmo, €éticos.

Entendo, portanto, gue para © inicic dos nossos comentdrios ¢ funda-
mental a clareza dos conceitos.

Do mesmo modo, bd que se deixar bem nitido o significado de politica,
a “filha da moral e da razdo” — a busca, o encontro ¢ a adigho das
melhores solugdes para os probieraas da coletividade, rumo ac bem comum,
por todos almejado.

Sua introdugio, Prof. Miranda Neto, parece-me muito oportupa, pois
ouvi, de um antigo senador, ieito ministro. chamado Simées Fitho, o
seguinte: “O politice € o téenico em idéias gerais.” Nao teria tido tempo
de aprofundar-se em cada dngulo, em cada setor, em cada segmento, perém
possuiria sensibilidade para compreender o povo,

Parece-me, portanto, fundamental conceifuarmes “tecnocracia ¢ poli-

tica”, para, depols, buscarmos ¢ debate. Isso se me afigura da mais alta
oportunidade, para gque haja uma permeabilizacdo, a que se refere o
Prof. Djacir Menezes.
Fernundo Bastas IVAvila — Preferiria fazer uma distingio prévia entre
tecnocracia e tecnologia. Entendendo tecnologia come a capacidade da
aplicacio pratica dos resultados da ciéneia. E tecnocracia como sendo esta
teepologia investida do poder administrative. As duas coisas s3o impor-
tantes, mas nds estamos nos referinde, agui, 2 tecnocracia,

s
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Quanto ac conceito de politico, referindo-me 4 realidade concreta,
ndo associaria a idéia do politico & do especialista em idéias gerais. Para
mim, o politico se apresenta mais como homem, que pela sua formacao,
¢ um exemplificador das aspirages daquela coletividade que ele representa.
E um homem que, de tal modo emerge dessa coletividade, mantém com
cla tanta sintonia, é capaz de explicitar, em projetos ¢ leis, aquilo que o
pove vive, surdamente, sofre e aspira.

Com essas duas categorias explicitadas, tenho a impressio de que o
problema realmente levantado, neste simpdsio, dependeria da maneira pela
qual veriamos um possivel desfecho desse fato, que é real ¢ a que estamos
assistindo, nas sociedades mais avangadas, do poder cada vez mais domi-
nado pela tecnocracia. Qual serd o desfecho? Se for benéfico, vamos deixar
que o processo continue. Mas se for possivel entrever um desfecho fatal,
tenho a impressdo de que a nossa reflexdo ¢ da maior urgéncia. Pessoal-
mente, acho que o desfecho possivel desse fendmeno, isto é, dessa evolugio,
pela qual crescentemente a tecnocracia assume a capacidade deciséria —
g, portanto, elimina todo aquele aspecto de explicitacio das aspiraghes
reais de uma coletividade — ¢ sinistro.

Acho que se esse processo de dominagao crescente do poder decisério
pela tecnocracia for adiante, o desfecho possivel seria o que chamaria dc
a mais formidével alienagio popular que jamais existiv. Poderia, mesmo,
exprimir em duas palavras: seria a forma mais monumental daquele panis
et circenses. A tecnocracia se reserva o poder de decidir, ¢ oferece ao
pove, a sociedade de consumo e a sociedade de espetaculo. . .

Anténio Garcia de Miranda Neto — Consumo e lazer.

Fernando Bastos D’Avila — Nao € s6 o lazer. E reduzir o povo a condigéo
de um puiblico espectador de decisbes tomadas por uma tecnocracia hermé-
tica, que é capaz, inclusive, como bem lembrou o Prof. Miranda Neto, de
elaborar uma linguagem exotérica s6 acessivel aos iniciados, por cooptagao.
E uma nova forma dos sacerdotes egipcios que dominavam o poder porque
s6 eles possuiam a ciéncia noturna, a astronomia, da qual dependiam as
colheitas.

O grande risco possivel desse processo € caminharmos para a mais
formidavel alienacfo, diante da qual as formas marxistas de alienacio sao
extremamente episOdicas, insignificantes, menores.

Dijacir Menezes — Ja preparada pela massificacdo.

Fernando Bastos D’Avila — A massificagio também ¢é um processo de
manipulagic que reduz o pove & condigdo de espectador do desempenho
tecnocratico.

A tecnocracia tem hoje um trunfo nas mios, que é a extrema comple-
xidade com que os problemas hoje se apresentam. A cultura tecnolégica
criou problemas tdo complexos que agora é impossivel resolvé-los sem o
recurso a mesma tecnologia. Ora, a tecnocracia se apresenta como a unica
alternativa politica para utilizar racional e eficazmente a tecnologia. Um
exemplo apenas: depredamos e poluimos o ambiente a tal ponto que so
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com sofisticada tecnologia & possivel recupzra-lo. A tentacio de nos
rendermos a tecnocracia € uma fentacic permaneste.

Para retomar o fio 16gico do raciocinio, perguntaria: se esse desfecho
¢ possivel ¢ provavel, que refiexdo poderfamos encaminhar no sentido de
prever uma solucio?

Vejo essa solugao muito na linha da segunda indagagao formulada
no texte que nos foi oferecido como pauta de nosso trabalho, “Nédo cabe
a ciéncia politica o papel importantissimo de converter o ‘juizo técnico’
em ‘juizo politice’?” Creio que aqui se encontra a chave da solugido. Dada
a enorme complexidade com que hoje os problemas se apresentam, cabe
4 tecnocracia formular as alternativas téenicas, mas cabe ao juizo politico
fazer a opcio entre elas. Entendo aqui por juize politico, aquele que ¢
feito por homens identificados com © povo, em funcio do qual se fazem
todas as mudancas, todas as reformas, todas as transformacoOes tecnocraticas.

A esse respeito, permito-me fazer uma segunda observaciio. A tecno-
cracia opera a base da eficacia, como critério supremo. Isto a tem levado
a solucdes desvairadas. A tecnocracia pazista exterminou judeus ¢ criou
campos de concentracdio. A tecnocracia soviética stalinista, para implantar
uma reforma agraria, alids fracassada, massacrou um milhdo de Kulaks.

Para que a tecnocracia possa oferccer ao juizo politico alternativas
humanas ¢ necessario que, acima do critério da eficacia, ela aceite a
primazia da Ctica.

J4 tinhamos chegado a essa conclusdo num primeiro simpésio orientado
aqui pelo Prof. Djacir Menezes sobre a tematica do positivismo juridico e de
suas limitacdes sentidas dramaticamente no julgamento de Nuremberg,

A esse propésito, ocorre-me lembrar uma conclusio extremamente
interessante, que resultou de Gltimo Congresse do Clube de Roma, do
gual participei no ano passade em Berlim.

Chegou-se ali 2 conclus@io, que foi talvez o ponto alio do Congresso,
de que a solugio dos problemas modernos com que se defronta a huma-
nidade ndo é condicionada s6 por limites inferiores, tais como a escassez
de recursos, os processos retroalimentadores que blogueiam o processo, mas
também por limites superiores que reduzem (40 severamente as possibili-
dades de desenvolvimento quanto os limites inferiores, limites superiores
que sdo constituidos pela pressdo de antivalores éticos quc excluem as
possibitidades de alternativas vidveis.

Tenho a impressdo de que essa segunda idéia, a da necessidade de
restituir 4 ética o seu valor sobre a tecnocracia, ¢ outra linha de reflexdo
yue merece aprofundamento.

Enfim, h4a uma terceira livha de refiex3o, na qual vejo uma alter-
nativa da malor importincia para esse fendmeno da possivel grande alie-
nagio como desfecho da sociedade tecnocratica. Ela se inspira no que 2
doutrina social da Igreja chamava de Principio da Subsidiariedade. O
Estado ndo deve fazer por si aquilo gque pode ser feito pelos grupos intes-
médios. Cabe ao Fstado fazer o grande plano que enquadre e estimule as
iniciativas e a criatividade dos nacleos, mas ndo cabe a ele substituir-se
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a esses grupos intermédios, sejam eles a comunidade empresarial, a-comu-
pidade urbana, a comunidade rural; Acho que a grande alternativa para
a sociedade de consumo, caminhando pira ¢ processo de alienagdo tecno-
cratica, seria a de estimular a liberdade ¢ a criatividade dos grupos pri-
marios, dos grupos particulares, -dos grupos intermedidrios, que envoiverdo
toda a populacdo, inclusive no' processo politico, cuja explicitagio final
sera deferida aqueles lideres que eles escolheram como, eventualmente,
mais representativos das suas proprias aspiracdes.
Francisco Gama Lima Filho — O Pe. Fernando Bastos IX’Avila acaba de
nos propiciar a introdugdo, a conceltuacio e o rumo dos debates que esta-
vamos aguardando, apds a exposi¢do introdutéria do Prof. Miranda Neto,
que é a fixacdo de rumos para um debate do mais alto significado. Eu
sé me permitiria, dentro da sua observagio, no que concerne a distinguir
tecnologia e tecnocracia, dizer que foi colocado o elemento basico para
nosso raciocinio. Sem duvida, isso era fundamentdl. Agora, na interpre-
tagio do politico como simples espectador. .-.
Antbnio Garcia de Miranda Neto — Nio, explicitador.
Francisco Gama Lima Filho — Explicitador? Entdo, eu ouvi mal. Nés
entenderiamos esse politico comio intérprete, como diagnosticista ¢ como
um terapeuta na hora precisa. De forma que al parece-me que estamos
100% de acordo. Ao Pe. D’Avila cumprimentos, sob todos os aspectos,
inclusive quando evocou a doutrina social da Igreja, como antigo demo-
crata-cristio que ainda contituo a ser, para dizer que ai esti o ponto
de partida para buscar essa permané¢ncia no plano da ética, dos valores
essenciais por que me bato. Para abrir debate ainda mais amplo, fago
a pergunta: o ’ '

“Que julgam da tendéncia ideoldgica que pretende reduzir o politico
a mero executivo das deliberacoes cientificas? E da tendéncia que subor-
dina as decisGes politicas as solugdes aconselhadas pela pesquisa e estudos
tecnologicos?” o

Nesta parte, ja que a pergunta foi formulada com muita meditacio.
permitir-me-ia trazer este contributo para motivar a discussdo, sem abso-
lutamente outro objetivo sendo o de coletar informagdes. Julge que essa
tendéncia )4 ndo é mais uma tendéncia, porque ela estd presente em todos
os momentos ¢ se foi acentuando nos Gltimos tempos, inclusive no Brasil;
marchou para o planejamento, em série de planos, que vem desde o
“Plano Salte”, até os que se encontram em andamento. Considero -que
ndo se trata apenas de “tendéncia que pretende reduzir” a acdo politica.
No momento ela estd -realmente invadindo — ¢ com muita coragem —
o campo da aglo politica e administrativa e estd presente a cada instante.

Agora, nés a interpretamos — j4 que aqui se pergunta “que julga
da tendéncia” — como uma curiosa forma de agio de determinado grupo,
que ndo podendo firmar-se através da projegdo vinda das elei¢des, dos
prélios em que o pove pode manifestar-se, vem cntdo exercer o poder
com uma férmula muito sutil, emanada de fontes diversas.
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Reconheco que tal tentativa objetivou evitar os excessos da politica
tradicional, em busca de solugdes, nem sempre as melhores. Mas essa
propria tendéncia ideoidgica ¢ uma férmula simplista de se exercer o
poder, de governar, através do que, normalmente, no sistema democritico
seria a manifestacio do povo. Entdo surgem os chamados “tecnocratas”,
alguns deles evidentemente aprecidveis, com conhecimentos técnicos, com
parcelas ponderdveis de poder, que se exercem sem terem de passar pelo
filtro e pelo sacrificic que € a disputa nas urnas. Este ¢ outro aspecto gue
nds considerarfamos neste momento.

Agora, uma feliz. prudente ¢ sabia consociagao havera naturalmente
de se fazer entre a tecnologia (e nido a tecnocracia) ¢ a politica. Vimos
na fala do Pe. D’Avila, realmente, a fixacdo dos rumos, sobretudo na
busca da presenca dos valores éticos.

Essas sdo as observacfes iniciais que nés nos permitirfamos fazer,
com o uUnico proposite de movimentar um pouco mais o debate, provo-
cando os ilustres professores que aqui sc¢ encontram.

Presidente — O senhor falou em Plano Salte, mas o problema aqui ¢ mais
dificil, porque ¢ a possibilidade de o poder politico estar aparelbado a
rever, a fazer novos planos sobre esse plano preparado pelo Poder Exe-
cutivo, pelos tecnocratas, Este ¢ um ponto, a meu ver, muito dificil de
perfurar, isto ¢, saber até onde vai o poder do tecnocrata ou o que devem
os politicos aceitar dos tecnocratas, do poder de decisdo dos tecnocratas.
Este, a meu ver, € um ponto sensivel, porque ha uma parte que, evidente-
mente, o técnico pode fazer.

Anténio Garcia de Miranda Neto — Cabe neste ponto uma pergunta: quem
planeja o planejador? Esta € uma grande interrogacdo ¢ tenho, nos Gitimos
tempos, meditado muito sobre ela.

Presidente — Em linhas gerais, ¢ facil responder, mas colocando o pro-
blema na prdtica ¢ diferente.

Antdnio Garcia de Miranda Neto — Levando a caricatura o que disse o
Pe. D’Avila, uma solucio espléndida seria fuzilar todo o marginal do
Terceiro Mundo. Resolvia-se o problema populacional, resolvia-se o pro-
blema da reparticio da riqueza, os computadores e os robbs tomariam o
lugar dos trabalhadores. Estou fazendo uma caricatura, mas o tema ja foi
abordado também de forma caricatural em um romance norte-americano.

Todo individuo que tingisse os 65 anos de idade era morto, para
evitar a sobrecarga social. Se alguém j4 pensou em evitar a carga da
velhice, conseqgiientemente, pode-se pensar em evitar a carga do Terceiro
Mundo. Estou falando em science fiction.

Dijacir Menezes — Ha o case das tribos na Austrdlia, onde se suprimiam
os vethos.

Presidente — E preciso gue cada vez mais os politicos procurem se aper-
feicoar no estudo da tecnologia, procurem se¢ aprimorar.

fFernando Bastos IV Avila — Sobre essa pergunta “até onde vat o poder
do tecnocrata”, queria elaborar mais aquilo que dissc. Ndo estou pensando
nostalgicamente na volta de um passado, no qual os problemas nacionais
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eram tratados por uma politica retonca, que tudo resolvia por meio de
brilhantes discursos.

Acho que realmente chegamos a um momento em que os problemas
sdo graves demais para serem tratados retoricamente.

Acho, assim, que existe realmente a necessidade de um equaciona-

mento técnico dos problemas, que élabore as alternativas entre as quais
caberd ao politico fazer a opgdo. Associo aqui ao politico a nogdo de
estadista, que conota a idéia de uma sabedoria politica adquirida pela
experiéncia, sabedoria que nenhuma técnica pode suprir. A opgdo politica
serd assim o resultado da racionalidade do técnico, da experiéncia do
estadista ¢ da sensibilidade do politico.
Francisco Gama Lima Filho — A falta de planos — disse-nos um colega
que nos assessorava, hd 10 anos — o Brasil jamais deixaria de ter progre-
dido. Desde o Plano Salte até agora, relacionados os vérios “planos”™,
comprovamos uma riqueza de planos e projetos. E claro que nés sentimos
que o embasamento técnico, os técnicos e especialistas sdo fundamentais,
mas que sejam oferecidas opgdes em seu trabalbo; ao politico, por sua
vez, cabe escolher a opcdo que lhe pareca mais consentinea que, a meu
ver, nio pode ser formulada como sendo tunica, inarreddvel.

Presidente — Uma outra observagdo; é que muitas vezes, a solugic, a
escolha da opgdo ndo ¢ do politico, do individuo politico. E de uma
corporag@o politica, quer dizer, um grupo mais ou menos numeroso do
Congresso, das Assembléias. E essa nfo tem essas qualidades apontadas
de experiéncia. Essa tem a parte emocional, a parte de interesses, ponto
perigoso, a meu ver. E nds, muitas vezes, temos sido vitimas dele.

Djacir Menezes — Parece que, na raiz, ninguém pode negar isso. E quase
que o abc. E o descobrimento do industrialismo que, de certa forma, colo-
cou em cheque as liderangas mais ou menos antigas, exigindo técnicas cada
vez mais na estreita dependéncia desses stracta. Por tecnocratas eu com-
preendo apenas aqueles que absorvem capacidade deciséria, de natureza
governamental. Aquele que se insere na estrutura governamental e passa
a ter uma a¢do decisiva na dire¢io dos acontecimentos. Como ele é técnico,
tem uma certa insensibilidade ao lado propriamente humano do problema.
Este compete ao politico, que deve ter um conhecimento humano, devido
a manipulacdo de interesses diretamente ligados a populagdo.

De modo que o politico deveria estar muito ligado a esse aspecto.
No entanto, é comum que esteja exageradamente preocupado com o
sufragio eleitoral ¢ com uma série de interesses que perturbam completa-
mente a2 sua visdo cientifica - se porventura ele a tem — do problema.
As vezes sacrifica um tratamento cientifico do processo social as exigéncias
mais ou menos diretas ¢ imediatas de seu sucesso pessoal. Este, para mim,
¢ o problema.

Nao sei se esta criatividade tecnolSgica estd ligada portanto a estratos
que tendem a gravitar para o poder, se ela ndo deforma o processo politico
— no sentido em qgue nés o estamos compreendendo, de atengdo As neces-
sidades mais pldsticas ¢ humanas.
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Diante da sua observacio. o que me veio a meate, quanio & esséucia
da tecnocracia, fol o tecnocrala aspirando cada vez mais ao mundo, ¢
procurando se colecar dentro da cntrosagem governamental, eliminando o
politico, pelo seu conbecimento mais ou menos ligado as préaticas inferiores
da atividade eleitoral ¢ passivel de envolvimento no processo. De maneira
gue de ambos o0s lados ha deficiéncias graves que impedem uma solucdo.
Fernando Bastos D’Avila — Tenho a impressdo de que o trunfo maior de
que dispde a tecnocracia € a engenharia social, pela qual se propde equa-
cionar teoricamente os problemas humanos e sociais que ela mesma gerou.
E ela esta em vésperas de partir para uma engenharia politica, para envolver
o quadro decisorio num mero equacicnamento tecnocratico.

Francisco Gama Lima Filho — Perfeitamente, Ja viram a engenharia
curricular? Sdo os engenheiros politicos.

Dijacir Menezes -— Seguindo este raciocinio chega-se a um partido unitario,
o individuo-titere, manipuiado por decisdes estranhas, que lhe movem o
automatismo.

Fernando Rastos D’ Avila — E o que estou dizendo. E a alienacio tota} do
povo, reduzido a condigiio de espectador passivo da performance, do desem-
penhe de uma tecnocracia hermética.

Antdnio Garcia de Miranda Neto — lsio oferece um grande encanto. Posso
trazer aqui um testemunho. O de Thorstein Veblen.

Afirmava que o mundo seria muito mais feliz se dirigido por um

“suviete de engenheiros.” O analista maior da conspicuous consumption
achava que ¢ mundo seria mais feliz dominado por um “soviete de enge-
nheiros”. Nido deixa de ter sua Iogica.
Fernando Bastos DV Avila — Se o ponto em discussao agora € a validade
de uma engenharia politica, através da qual os tecnocratas poderiam defini-
tivamente excluir a politica, como sabedoria, do panorama das decisoes,
julgo oportuno denunciar o risco de um enporme equivoco subjacente a
idéia mesma de uma engenharia social e politica. O equivoco reside na
pretensdo de poder reduzir o fato social a um determinismo rigido, meca-
nicistico. Se o fato social fosse redutivel a um tal determinismo, entio
realmente seria matéria de uma engenharia social, de uma cngenbana
politica. Mas acontece que o fato social leva em si mesmo um fator de
indeterminacio, a liberdade, que € inequacionavel.

Por isso ele nunca sera suscetivel de ser enquadrado plenamente por
ayueles que trabalbam & base de hipotese determinista. Ele € de fato
matéria do politico que trabalha, ac menos teoricamente, 3 base de sen-
sibilidade, ¢ portanto de auscultagdo, de presenca e de explicitagdo, da-
guilo que é vivido e por isso mesmo indeterminado na realidade social.

Mesmo que a engenharia social possa trazer vantagens para o equacio-
namento dos problemas, ela nunca poderd ser o substituto definitivo da
sabedoria politica.

Diacir Menezes — Quer dizer, no processo industrializante, com a atomi-
zagdo dos individuos, prepara-se o cimenio para uma construgdo social
do tipo totalitario.
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Francisca Gama Lima Filho — E monopartidario,

Fernando Bastos D'Avila — Assim, vemos que o problema em pauta
transcende os limites dos sistemas e dos regimes. Ndo € um problema
apenas das sociedades ocidentais. Estou convencido de que a sociedade so-
viética, hoje, caminha exatamente no-.mesmo sentido; no qual de certo
modo estd muito mais avancada, porque € uma sociedade alienada na
méo de uma tecnocracia € que procura legitimar-se oferecendo panem- er
circenses.

Antonio Garcia de Miranda Neto — ao lado da politica e da tecnocracia.
h4 ainda a plutocracia a considerar. Ha grupos de pressdo. Ainda agora
um dos diretores da United Fruit foi comivente na corrup¢io de vérios
politicos sul-americanos e acabou se suicidando em Nova lorque. Isso
nas banana’s republics. Na Italia, porém, a mesma empresa foi conseguir
o monopdlio das bananas, gastando ndo sei quantos milhdes de liras. E
ninguém reclamou. Entio ha um terceiro poder, ao qual se submete as
vezes o préprio poder tecnocrata, ..

Esses grupos de pressdo, em geral multinacionais, tém tal possibili-
dade de pressio que podem se transformar em grupos politicos.
Presidente — E nacionais também.

Francisco Gama Lima Filho — Os grandes grupos imobiliarios.
Antdnio Garcia de Miranda Neto — Certa vez, eu defendi uma tese om
pouce louca, em minba aula na Facudade de Arquitetura, da Fansa, e os
alunos me deram razio. O PIS, o PASEP, o Fundo de Garantia represen-
tam milhées, que poderiam ser empregados na infra-estrutura da cidade.
Poder-se-ia faZer o que a Franga fez: adquirir grandes 4reas, proximas as
grandes cidades, por precos agricolas, e fazer residéncias para a classe
baixa ¢ média, sem o peso da especulagido imobilidria.

E um problema tdo séric na prépria Rissia, que hd um certo tipo
de especulagio imobilidria com ¢ mau uso da terra. Em um pais onde
nao ha propriedade privada, com grandes ireas, trata-se o problema como
se fosse um pais pequeno. E a mania de juntar tudo. Uma superestrufura
concentrada exige uma infra-estrutura enorme e cara. No fim, a coisa nio
funciona, principalmente na circulagio e no tratamento dos residuos.

Antdnio Garcia de Miranda Neto — Mas este é um problema a latere.
nem deveria entrar aqui.
Francisco Gama Lima Filho — O problema cmcnal do momento, sobre

o qual é delicado falar, é o do contrato de risco envolvendo a exploracdo
do petréleo. O Brasil assinou com outros paises, por intermédio da ‘Bras-
petro, o famoso contrato de risco, para pesquisa de petrdleo. Se sugerirmos
medidas governamentais e tocarmos em contrato de risco, haverd um ver-
dadeiro abalo sismico, do ponto de vista po]itico com que se tentard sa-
cudir o Pais todo. Provavelmente gragas a profunda campanha em que se
apresentara a consciéncia popular uma distor¢iio dos fatos.

Anténio Garcia de Miranda Neto — O contrato de risco seria a coisa mais
normal, mais defensédvel, desde que cercado de garantias contra uma possi-
vel tentativa de corrupgao.
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Dijactr Menezes — HA uma observacdo do Pe. Avila que achel muito
interessante. Diz ele que a mentalidade burocrdtica converte, fregliente-
mente, o problema politico em problema administrativo. Gostariamos de
acrescentar que a mentalidade do tecnocrata converte o problema adminis-
trativo num problema puramente cientifico e a paisagem social desaparece.
Francisco Gama Lima Filho — Pelo que entendi. marchamos para uma
“engenharia social,” verdadeira “engenharia peolitica”, sob todos os aspec-
tos. Planejaram-se bairros ¢ se continua a plancjar uma série de cidades,
sobretudo com a assisténcia de engenheiros, arquitetos ¢ alguns sociblogos.
Dei o exemplo do psicélogo. Agora, estio pensando em educadores. Po-
demos ver a polui¢io social que ocorre no mundo infeire, principalmente
nos grandes centros, com todos 0s riscos sociais, sobretude com uma do-
lorosa estratificagic de conjuntos habitacionais para industriarios, banca-
rios etc. H4 aspectos graves nesse complexo, como por exemplo a ver-
dadeira mania de impregnar tudo de engenharia, esquecendo-s¢ dos proble-
mas fundamentais de sentido moral e humano. Talvez a sensibilidade poli-
tica, com a assessoria de educadores, sacerdotes, pastores pudesse evitar
o problema da crianga abandonada, do adolescente desajustado, em que se
enquistam certas dificuldades aparentemente insuperdveis. Qual a men-
talidade de um grupo que se aglutina numa “Cidade de Deus™? O mesmo
acontecerd com o complexo da Barra da Tijuca, que se pretende trans-
formar em castelos de rico.

A tecnocracia ¢ sua evolugdo podem engendrar, zo longo do tempo,
quase um monstro sociopolitico, que marchari para a engenharia politica,
ou engenharia social. A tecnocracia, impregnando-se de ideologias ou des-
truindo-as pode ser um dos principais elementos a agravar ainda mais a si-
tuagdo da humanidade, ao invés de melhora-la.

Isso constitui uma ameaga ac proprio destino da humanidade.
Presidente — Vamos prosseguir. Parece-me que o Pe. Fernando Bastos
DAvila quer falar alguma coisa sobre a segunda pergunta de nosso tema.
Fernando Buastos D’Avila — Minha resposta a esta segunda indagacio
seria no sentido afirmativo.

Francisco Gama Lima Filho — Parece-me que, quanto 2 segunda pergunta,
ha uma concordidncia entre todos nds. A resposta s6 pode ser afirmativa.
Nao hi outra.

Permita-me, St. Ministro, uma observaciio & margem, dentro desta
resposta afirmativa. Quantos técnicos maravilhosamente qualificados, leva-
dos para a politica, para uma Cimara ou para uma Assembléia Legislativa,
14 se véem totalmente impedidos ou blogueados, porque nio tém nas mios
o poder decisério «que tinham no Poder Executivo. E vio falhar, porque
nao comseguem interpretar, do ponto de vista politico, aquilo de que preci-
sariam para uma consociacdo de idéias entre a fécnica ¢ a politica. A esse
respeito, poderiamos citar varios casos.

A resposta, portanto, terd que ser “sim”.

Antdnio Garcia de Miranda Neto — Os dois partidos que existem no
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Brasil estdo querendo criar uma assessoria téenica, para esclarecimento.
E também assessorias sociais ¢ politicas, a fim de serem estudados mais a
fundo os problemas. E, também, para evitar a “picaretagem”, como se diz,
0 “coronelismo”, que ainda existe em muitos lugares do Brasil.

As vezes a demagogia vence os valores positivos.
Dijacir Menezes — E o processo tecnocratizante como elemento nebulizador
do proceso democratico.

Francisco Gama Lima Filho — Quanto a terceira pergunta, o Pe. Fernando
D’Avila ja se antecipou, dizendo que essa invasio pode chegar aquele
monstro sociopolitico, ja apontado.

Anténio Garcia de Miranda Neto — O ponto de equilibrio estd nisso: cabe
ao técnico elaborar as alternativas e ao politico fazer a opgo entre elas.
O Pe. D’Avila lembrou muitc bem um ponto a que pretendia referir-me.
Para que o politico decida, em termos partidarios — a lideranca de que
emerge — para que o politico possa, realmente, compreender as alterna-
tivas, ele tem necessidade de fazer-se assessorar por uma constelagdo de
técnicos, que o orientem e lhe explicitem o sentido das coisas. Pode haver,
também, o risco de serem apresentadas as alternativas e ao politico, pouco
sensivel, apresentar um projeto de compromissos, em que se embarathem
alternativas, absolutamente invidveis. O politico precisa ter uma assessoria
que traduza para ele, em ortolalia juridica, o sentido hermético daquela
legislacdio técnica. E, aqui, isso ji estd acontecendo. Os partidos estdo
sendo cada vez mais assessorados. Nao é verdade, Deputado Gama Lima
Filho?

Francisco Gama Lima Filho — Perfeitamente.

Anténio Garcia de Miranda Neto — Surgiria um problema: nio haveria o
perigo de esses assessores técnicos se transformarem em eminences e esta-
rem decidindo?

Francisco Gama Lima Filho — Ha sempre esse perigo.

Presidente — A chave do problema é estabelecer a relagdo entre o Exe-
cutivo e o Legislativo.

Fernando Bastos D’Avila — Estd acontecendo, exatamente, que, dada a
complexidade dos problemas, levados aos tecnocratas, o Executivo, cada
vez mais, toma iniciativas sobre o Legislativo.

Francisco Gama Lima Filho — Cada vez mais. H4 uma diminuicio de
interferéncia do Poder Legislativo no mecanismo decisério, na busca de
maltiplas solugGes para o governo.

2

Dijacir Menezes — Isso é considerado como incapacidade crescente do
Legislativo. '

Presidente — Ele ndo tem meios, o Legislativo ndo sabe de nada, enquanto
o Executivo tem todos os elementos.

Fernando Bastos D’Avila — Tenho a impressdo de que, inclusive, o Legis-
lativo ndo tem acesso as grandes informagbes, nas quais se baseiam as
decisdes que sdo tomadas.
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Dijacir Menezes -— Mas esse acesso, num Legislativo numeroso, com toda
espéeic de interesses all represeniados. penso que viria incentivar elementos
de acio puramente desagregadora.

Presidente Mas ¢ negativo esse ntimero. Igeaimente, o niimero daqueles
elementos uteis ¢ eficientes € pequeno. No Congresso, a grande massa nao
participa.

Anidnio Garcia de Miranda Neto — Falta uma certa organizacio no
Congresso. Cito um exemplo: existe um Servign de Documentacdo ¢
Biblioteca, na Camara, e outro semelthante, no Senade. Houve uma idéia
de fundir os dois. Por uma questdo, digamos, ge ciime (ou de burocracia},
nio foi feita a fusdo e ficaram dois servigos paralelos trabalhando juntos,
sem que isso signifique eficiéncia. Biblioteca e Centro de Informagdes
deveriam estar no Congresso, Camara e Senado, tanto mais que existe uma
continuidade fisica no edificio.

Fernando Bastos D'dvila — A questdo em focc, a propdsito do problema
que levantou o Prof. Themistocles, foi encaminhada para uma forma de
relacionamento entre Executivo e Legislativo, Um dos elementos indispen-
sdveis ao bom relacionamento seria 2 possibilidade para o Legislativo de
acesso & informagio real. Os legistadores poderiam, por meio de scus
assessores, compreender a racionalidade das propostas das alternativas.
Isso supGe portanto um direito de acesso as fontes de informac3o.
Presidente — Mas ¢u acho que isso cles tém.

Fernando Bastos D' 4vila - O senhor acha que os fegisiadores t8m acesso
as grandes informacdes que fundamentam cs grandes projctos que, de
repente, explodem no Congresso?

Presidente — Toclusive convocacio de minisires, ete.

Fernando Bastos D’ Avila — Tenho 2 impressédo de que quando o minisiro
¢ convecado, o assunto ja estd decidido.

Presidente — Tsso é outra coisa, isso é problema politico, j& € outro
problema.

Anténio Garcia de Miranda Neto — E o Iudicidrio teria algum papel
nessas consideragdes politicas?

Presidente —- Nio.

Francisco Gama Lima Filho — Posso registrar mais uma motivagio no

debate, Prof. Themistocles?

Considero esta terceira pergunta a que contém, talvez, a maior série
de estimulos ac nosse pronunciamento, porque de fato o processo tecno-
cratizante estd invadindo a aciie decisdria e debilitando a democracia ja
vacilante. Esta € unma afirmativa. Agora, na indagaciio, nds dizemos “condi-
cionado pelo industrialisme cada vez mais acelerado” e aqui eu desejaria
fazer uma ponderacio. O que estd ocorrendo, com relacdo a alguns possiveis
tecnocratas ou fecoocratizantes, € a sedugfio cdo poder, é a atragiio do
poder, a atracdo do mando, sem origem naguele procedimmento comum,
gue ¢é a filtragem da estruturagfio politica advinda das eleicSes. Parece-me
que o mais delicado problema, porém, é que a experiéncia da humanidade,
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no campo da democracia. ainda € maito recente. Entdo, o que estamos
per\,ebmdo ¢ a tendéncia autoritarista do homem no exercicio do poder.
que o estd levando a busca dessas férmulas antidemocrdticas. Porque sio
antidemocraticas, se nio resultam de uma ausculta politica, de uma verifi-
cacdo de todos os aspectos que a sabedoria politica estaria a exigir. Isso
nds estamos sentindo, essa debilidade crescente da democracia, 3 vista da
invasdo “tecnocratizante”,

O Pe. Bastos D’Avila, com a colaboracio do Prof. Themistocles
Cavalcanti, antigo constituinte, que apenas ficou na politica por dois anos
(e é pena que ali ndo tivesse continuado para nos ensinar,mais ainda).
sabe que o que nGs estamos percebendo, na realidade, é esse distanciamento
entre as informagdes e a realidade dos processos. Entdo, por sua estrutura.
pela complexidade de servicos, pela rigueza de informacdes, por dispor, a
qualquer momento, de tudo o gue o IBGE pode fornecer no prazo de
algumas horas, ou de qualquer outro service de computacio -— com
rapidas informaces conseguidas pela cibernética — enfim, com toda umu
série de formulas, o Executivo leva uma vantagem sobre o Poder Legis-
lativo. Afora isso, o Legislativo teve cada vez mais diminuida sua capaci-
dade de propor na conjuntura histérica. H4 uma situagfio delicada, que
tem que ser vista ndo em func¢io de um mandato pessoal, mas dentro de
uma estrutura partidria. E fundamental que se evite essa invasio tecno-
cratizante, que cada vez mais se acentua, e pode prejudicar seriamente
o Pais.

Fernando Basios IV 4vila — Acho que essa terceira pergunta seria mais bem
formulada se, no final, ao invés de “debilitando a estrutura j& vacilante da
democracia”, explicitasse claramente a idéia “encaminhando para formas
inauditas de totalitarismo”.

Francisco Gama Lima Filho — E imprevisiveis.

Fernando Bastos D’4vila — Porque nesse “debilitando a estrutura ja vaci-
lante da democracia”, envolvemos no debate essa nocio de democracia
que hoje d& cobertura a tantos equivocos. . .

Dijacir Menezes — Estava me lembrando daquela afirmagio de Alexandre
Herculano, quando dizia: “Nic sou democrata, porque sou liberal.” Re-
cusava-se a aceitar um critério que permite que, por uma simples questio
quantitativa de sufrdgios, transforme-se o regime no seu oposto. O pro-
cesso de realizagio da democracia 86 pode existir através de elites politicas
cientificamente capazes. Quer dizer, todos nds concordamos em que devem
governar os melhores. E uma solucdo aristocritica, no bom sentido da
palavra, segundo a voz grega, pois os aristeus séo produto da educacio.
A verdadeira solugdo serd, num aparente paradoxo, uma democracia
aristocritica, isto €, uma democracia em que as clites mais capazes ¢ de
horizontes mais largos possam influir no processo decisério. A dificuldade
¢ atribuir a escolha dos melhores a massa, facilmente guiada pelos meneurs
da politica facciosa.
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Férnando Bastos D'4vila — Fu ndo queria entrar nesse desafio. . .

Presidente — Mas hoje existe a democracia social, a democracia poputar.
o que é a negacdo da prdpria democracia. A democracia € a participagdo
do povo na formacio do povo. Esta é a verdadeira nogiio de democracia.

Diacir Menezes — No6s temos que congciliar isso com a mediocridade dos
propositos.

. Francisco Gama Lima Filho — A mediocracia, . .
Fernando Bastos D’Avila — Esta conclusfio da frase nio alerta para os

riscos do processo, gue consiste em abrir portas para as formas mais
absorventes do totalitarismo.

Antonio Garcia de Miranda Neto — Mas isso foi um bele eufemismo,
debilitar o que j4 estd debilitado. Permitir que o poder caia em outras mios.
Presidente — Mas o livro do Hammon propde a democracia totalitaria;
Babeuf sustentava a democracia totalitiria.

Antonio Garcia de Miranda Neto — A Rissia declara-se uma democracia. . .
Francisco Gama Lima Filho — Repiblica democritica popular.
Fernendo Bastos D’Avila — Q totalitarismo me parece o grande risco,
porque resulta naquela absoluta alienacio do povo 4 qual nos referimos.
Tenho a impressdo porém de que o problema levantado agora pelo Prof.
Dijacir Menezes ¢ muito grave, muito complexo.

Dijacir Menezes — E certo que € uma situacio vacilante. Agora, pergunto:
qual a saida democrdtica para isso.

Fernando Bastos D'Avila — Acho que seria objeto de outro simpésio.
Antdnio Garcia de Miranda Neto — As areas da democracia estio cada
vez menores na superficie do planeta.

Francisco Gama Lima Filho — E uma demeocracia que € tdo jovem. ..
Djacir Menezes — Evidentemente, o problema ¢ mundial, nio é s6
brasileiro.

Francisco Gama Lima Filho — E contemporineo.

Diacir Menezes — Naturalmente, ¢ o panorama mundial que estamos vendo
e ndo s6 o brasileiro. As formas democridticas enlraguecendo-se com o
avanco da tecnologia. Podemos mesmo observar os choques que tem
recebido a democracia americana, ultimamente. Mas oriundos de qué?
Presidente — Ttem 4. Concorda com a tese de que: a hipotese tecnocratica,
na esséneia, ndo € a formulacdo tedrica da oligarquizacio do racionalismao
cientifico, ou melhor, do conhecimento tecnologico?

Fernando Bastos IF Avila — Creio que se trata apenas de um outro modo
de formular o que ja explicitamos sobre o conhecimento tecnolégico como

segredo de uma oligarquia no poder, que da, realmente, fundamento 2

hipdtese tecnocritica.
Anténio Garcia de Miranda Neto — Seria uma ética cientifica, portanto

~

subordinada a ciéncia.
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Djacir Menezes — Como ajustar a tecnocracia as estruturas democréticas?
A resposta devia ser também interrogativa. Como ajustar a tecnocracia s
estruturas democraticas conhecidas? Esta seria a resposta ao item 4, tam-
bém interrogativa.

Fernando Bastos IV Avila — Acho que a tecnocracia € inajustavel 4 demo-
cracia, mas a tecnologia sim.

Djacir Menezes — Reformulando a pergunta, e¢u diria: como ajustar a
tecnologia as estruturas democriticas conhecidas?

£

Presidente — A tecnocracia, por definicdio, é inajustdvel.

Djacir Menezes — Sim, porque a tecnocracia ji implica aco no poder.
O Kratos ai resolve.

Fernando Bastos D’dvila — Quem estd no poder ndo é o demos, mas o
técnico. ‘

Presidente — Item 5. O desenvolvimento tecnolégico importa o aumento
de importancia da participagio do técnico na solucio dos problemas nacio-
nais. Em que termos se afirma o poder de decisdo do técnico nesse sistema?
Pode-se qualificar essa participacio dos técmicos de tecnocracia?
Anténio Garcia de Miranda Neto — Em parte, ja estd respondida. Quando
os técnicos oferecem soluges alternativas, logicamente, é preciso que o
politico escolha uma dessas e ndo faca confusio, criando um projeto
inexeqiiivel. Muitas vezes o politico nio estuda as consegiiéncias; vai
escolher simplesmente o projeto que esteja mais de acordo com interesses
regionais ou partidarios. .

Dijacir Menezes — Entao ele retirou a decisio do técnico.

Anténio Garcia de Miranda Neto — Retirou uma decisdo, mas cm parte,
porque as opgbes e as alternativas continuam validas.

Presidente — Mas serdo todas as questoes, todas as solugdes?

Anténio Garcia de Miranda Neto — Nido. Numa solucdo de barragem.
numa solugdo de estrada, de urbanismo, os técnicos podem oferecer alter-
nativas vélidas, e que impSem implicagdes humanas e sociais diferentes.
E preciso que se tenba sensibilidade para escolher.

Fernando Bastos D’Avila — Nio creio que haja decisdes, hoje, que nio
tenham implicacdes sociais. Ndo hd decisdo puramente tecnoldgica. Uma
barragem ndo é uma decisdo puramente tecnoldgica. Ela tem implicagoes
sociais e humanas. O técnico pode entéio oferecer alternativas de impactos
sociais diferentes, deixando ao politico o poder de optar. Podemos mesmo
imaginar um processo no qual a iniciativa paria do politico, que propde a
meta e delega ao técnico sua formulagdo cientifica e técnica.

Antonio Garcia de Miranda Neto — Ha um livro muito interessante, deste
ano, sobre a experiéncia das povas cidades da Inglaterra. A Inglaterra
construiu vérias cidades e todas estdo com o©os mesmos problemas de
Brasilia: ndo funcionam como deveriam. Foram projetadas na prancheta,
sem se levar em conta os componentes humanos. Sdo cidades sem alma.
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Fernando Basios D'Avila — Nio quero entrar em detalhes. mas nfio diria
gue Brasilia nfe funciona. D¢ Brasilia despenta muita coisa de uma cidade
do future. Mas isso € uma questio & parte.
Diacir Menezes — £ uma poesia do computador. .
Francisco Gama Lima Filho — Essas duas pergentas ai incluidas foram
por nds abordadas. O desenvolvimento tecnoldgice importa maior partici-
pacae do téenico na solugio dos problemas nacionais? Sim, € a resposta.
En gue termos se afirma o poder de decisio do téenico nesse sistema?
Apresentando sugestées ou impondo uma solugdo apenas. Nesse caso.
node-se identificar a tecnocracia.
Fernagndo Bastos IV Avila -— Fu diria ainda mais: ou dando formulacie
técnica a prévias opghes politicas. E uma outra alternativa,
Presidente — Eu ndo chegaria 3 ¢sse exagere, Acho que pode haver uma
“area, dentro do sistema democratico, cm que o téenico pode resoiver sem
necessitar de opgdes. Ha problemas técnicos gue somente uma solugdo
técnica resolve, porque a scluglo politica, muitas veezes, € uma solugio de
interesses. T nds temos alguns exemplos, Temes a famosa estrada de Sio
Luis a Caxias, nio sel se conhecem. E uma estrada imensa, uma das maiores
do Brasil, que guase chegou até Minas Geraiz e voltou, para atender inte-
resses politicos. Nos temos alguns exemplos de estradas de rodagem, de
¢stradas de ferro construidas por critérios politices, puramente,
Fernando Bastos D’dvila — Mas no tragads da linha nic houve inter-
feréncia nem da técnica, nem da ética.
Anténio Garcia de Miranda Neto — As vezes ha o interesse de atender
algumas dreas, outras de aumentar percursos, para o empreiteire ganhar
nais.
Fernando Bastos D' Aviia — O tracado nao foi feito 4 base de alternativas
téenicas, mas exclusivamente por pressfes politicas. Acho, Profl. Themis-
tocles, que deviamos ventilar melhor este ponto. Tenho a’impressdo de que
hoje nfo hd alternativa que seja puramente téenica. Acho, como disse, que
todas elas tém implicacBes humanas, sociais.
Francisco Gagma Lima Filho — O exemplo de ltaipu se encaixa bem ai.
Quantas implicagbes sociais, humanas, econdmicas, politicas cte.?
Fernando Bastos I 4vila — TInclusive internacionais. Acho que, uma vez
aceita determinada opcio, had toda uma série de formulagdes téenicas, de
eguacionamentos técnicos, mas nenhyma grandz alternativa hoje pode ser
puramente técnica. E questio de exercitar a inaginacio. Busguemoes um
exemplo.
Presidente - Itaipu, por exemplo, se nds fossemos discutir, nmunca teria
sido feito,
Fernando Bastos IV Avila — Voltando ao problems 14 levantado, relativo
ao relacionamente entre o Executivo e o Legislative, a realidade hoje €
que, de fato, o Executivo tamhém €, cada vez mais, drgfo de deciso
politica. Haipu foi uma obra de opgfio politica gue partiu do administrativo.
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Presidente — Com a aprovagio, depois, do Legislativo.

Francisco Gama Lima Fitho — E o acorde nuclear de Bonn. Esse, alids,
teve uma dupla conotacio, porque houve boa assessoria politica. O Brasil
todo esta vibrando de entusiasmo, seja qual for o seu colorido politico, com
essa afirmacdo. De modo que estou de acordo com o Pe. D’Avila.
Presidente — Nio se pode dizer que passa a haver tccnocrama pelo fato
de ndo ter havido a opgfio politica.

Djacir Menezes — E como se deve estabelecer a hierarquia, dentro do
aparctho tecnocrata?

Anténio Garcia de Miranda Neto — Quem planeja é o planejador, no
fundo € isso.

Dijacir Menezes — O politico, entdo, fraga a bierarquia dentro do apa-
rethamento. .

Francisco Gama Lima Filho —- Al estaria uma resposta. Teoricamente,

essa hierarquia teria que ser a base de valores, ndo é7

Djacir Menezes — Teriam que ser ouvidos os homens da sabederia. . .
Anténio Garcia de Miranda Neto — Mas quem 1€ os Anais da Camara,
do Senado e de outros érgios legislativos tem as vezes uma licio de sabe-
doria muito frouxa.

Fernande Bastos D’A4vila — Nio sei, sabem? Eu estou fazendo uma longa
pesquisa sobre a participagdo do clero no processo legislativo brasileiro.
Realmente, nesse campo de observagbes, fixando sé os pormenores, as
coisas aparecem extremamente mesquinhas, extremamente episodicas. Mas
atentando para o conjunto, percebem-se grandes linhas que comcgam a
exprimir uma sabedoria como, por exemplo, essa linha da supremacia da
lei sobre a forca. Ne conjunto emergem grandes principios de sabedoria
submersos na melancdlica sucessio de episédios mesquinhos.

Anténio Garcia de Miranda Neto — Mas alguém perguntard que lei e que
for¢a, no case de uma aliemacdo totalitiria. Haveria sempre um direito
positivo, haveria uma “lei” totalitiria. Esse direito positivo é valido ou
haverda um certo “direito natural”?

Fernando Bastos IV Avila — lIsso foi objeto daquele primeiro simposio.
Antonio Garcia de Miranda Neto — O Processo de Nuremberg, a Rissia. . .

Francisco Gama Lima Fitho — Realmente, com base técnica ou tecno-
logica, a hierarquia deveria existic & base de valores, de selecio, psico-
técnico, aptiddes, tendéncias, toda uma série de pormenores. Mas é o
caso de se perguntar: isso existe? Reparemos que nas tentativas de cariter
tecnocritico também hd a influéncia humana, h& o trato pessoal, hi
alguém que procura colocar o seu irmdo ou o sobrinho como auxiliar
téenico de mode que ne fim ha a mesma impregnacio. Diz bem o Prof.
Djacir Menezes, a escolha dessa hierarquia deveria ser feita pelo poliiico,
porque ndo se pode fugir & realidade do trato pessoal.

Dijacir Menezes — Agora refletindo melhor sobre a sétima pergunta, con-
sidero esse “dividindo-se” inadequado.

ad
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Francisco da Gama Lima Filho — Seria “admitindo-se”, talvez. “Divi-
dindo-se” ndo faz sentide, parece-me.

Antonio Garcia de Miranda Neto — Incentivando-se, ou promovendo-se,
ou admitindo-se.

Francisco Gama Lima Filho — Talvez mudando a palavra “tecnocratas”
— quem sabe por €cnicos, ou cspecialistas, coma assessores, nas diversas
alternativas — seria melhor?

Diacir Menezes — Eu penso gue esses lermos “exeqlliveis” seriam aqueles
mencionados pelo Pe. D’Avila e que, parece-me, foram aceites, O técnico
clabora alternativas e o politico opta.

Anténio Garcia de Miranda Neto — As vezes até o (€cnico oferece uma
opgao politica do ponto de vista téenico. Alids, essa palavra “téenico” ¢
engracada. Esta acabando o “abuso de seu uso”. Antigamente, se dizia
técnico de administracdo, agora se diz administrador. . .

Fernando Bastos D' Avila — Nesse “processo de humanizagdo”, eu acres-
centaria alguma coisa. “Em que termos seria exeqiiivel um processo de
humanizacéo da tecnocracia?’ Ache que aqui, digamos assim, existe tam-
bém uma dimensao ética.

Djacir Menezes — E tiecuologia, porque tecnocracia ja implicaria ser o
téenico incrustado na estrutura de comando.

Francisco Gama Lima Filho — E tomada do poder.

Fernando Bastos IYAvila — Como eu dizia, esse processc tem também
uma dimensdo ética. Nao imagino que a ética se situe sé na consciéncia
do politico. Acho que a ética, em termos do que s¢ chama hoje de deonto-
logia profissional, ¢ também uma exigéncia que incumbe ac proprio téenico.
Diacir Menezes — Hoje, aceito a tese, mas anltigamente ndo aceitava esses
pseudopodos da ética.

Fernando Bastos 1IYAvila —— A partir de wna deontologia profissional,
também cle elabora suas alternativas, sob a influéncia de valores éticos.
Diacir Menezes — Mas had aqueles que se gabam de estar completamente
neutros, diante de qualquer evidéncia axiologica.

Fernando Bastos IV Avila — Eles se gabam da eficacia. Neuiralidade axio-
logica e eficdcia tecnoldgica. Mas cu creio gque a humanizacdo da tecno-
logia residiria numa enfatizacdo dua deontologia profissional, da moral
profissional, da ética profissional e o técnico, cvidentemente, que é educado
dentro desses valores, nio propde uma alternativa louca, como a de massa-
crar velhos. .. Isso estd fora da perspectiva do téeanico, porque ele também
trabalha com critérios éticos.

Presidente —— A palavia “humanizagio”, no cuaso, parece um pouco. . .
Francisco Gama Lima Filho — E um pouco dificil se ajustar humanizagio
a tecnocracia.

Fernando Bastos IV Avila — E sabe por que, Prof. Themistocles? Porque
& posicio do tecnocrata ¢ a seguinte: “Que solucdo mais humana do que a
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solugdo mais racionalmente equacionada?” Que melhor solugio do que a so-
lugdo mais eficaz?

Mas o professor estava estranhando o termo “humanizacic”. ..

Francisco Gama Lima Filho — A humanizagdo da tecnocracia. Eu penso
que ha um antagonismo dentro da propria pergunta.

Dijacir Menezes — Tecnologia,

Francisco Gama Lima Filho — Sim, da tecnologia.

Fernando Bastos D’Avila -— Mas, onde & que estd prendendo a frase,
a idéia?

Presidente — Eu acho pouco, acho que nie diz tudo, mas vamos deixar
assim mesmo,

Antonio Garcia de Miranda Neto — Se a tecnologia se humanizasse,
ninguém seria. . . ‘

Francisco Gama Lima Filho — A tecnocracia é gue ndo parece ser huma-
nizdvel, de forma alguma. Agora, a tecnologia, quem sabe? A meu ver,
pode, e muito, servir a politica, & administragdo, 2o desenvolvimento.
Antdnio Garcia de Miranda Neto — A tecnologia € neutra. Mas seria

absolutamente impossivel resolver esses problemas imensos com que defron-
tamos sem a tecnologia. '

Francisco Gama Lima Filho — A tecnologia pode receber sensibilidade
politica, nocdo de valores humanos, conceitos éticos, relacionamento. O
“tecnocrata” ¢ diferente: se precisa eliminar 10 mil, elimina-os, para
solucionar o problema de outro 10 milhdes. Aritmeticamente, estd certo.
A pessoa humana e scus valores pode para ele nada valer, desde que
atinja seus objetivos.

Presidente —— Foi por isso que quando fundamos a Faculdade de Ciéncias
Econbémicas, bati-me, contra a opinido de muitos, pela inclusdo, no
curriculo, de psicologia, direito e sociologia. De maneira que todos esses
economistas que estdo por ai estudaram essas matérias.

Qutro dia, o Chacel me dizia dos beneficios que o Prof. Villey —
aquele francés que esteve aqui, historiador da economia ¢ fildsofo — fez
aos alunos, com as aulas de filosofia que dava; até hoje Chacel ndo
esqueceu.

Antdnio Garcia de Miranda Neto — Quando fundamos a Faculdade de
Economia, havia duas correntes, a corrente dos engenheiros ¢ a correnie
dos bacharéis. Acabaram em uma harmoniosa unido.

Djacir Menezes — E autor de um livro. ..
Presidente — . . .sobre historia das doutrinas econdmicas.

Fernando Bastos IYAvila — Vemos, agora, a importincia de enfatizar os
problemas éticos, na formagdo dos técnicos. Um téenico que se forma
hermeticamente, exclusivamente dentro de sua especialidade, perde a
dimensiao bumana.
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Francisco Gama Lima Fillio — L o especialis
de alfinete”.
Presideate -—— Mais algum aditamento?

P

a na produgio de “cabecas

Francisco Gama Lirmag Filtho — Sr. Ministro, © aditamento que desejo aqui
fazer € de cumprimentos pela promoglo. Parcce-me gue ficou implicito,
na palavra do Prof. Djacir Menezes, a perspectiva de realizacdo de outro
semindrio, com especialistas, cvidentemente, outrc no meu lugar, a fim
de dar continuidade a esse magnifico trabalhe. Ha, inclusive, uma tese
muite interessante do Pe. D’Avila: a tecnocracia € tio poderosa, na sua
svolucdo, que as proprias ideclogias, as proprias estruturas atuais desapa-
recem, dentro dessa pova diretriz, quase teralolégica.
Diacir Menezes — Essas proposiches foram revistus ¢ melhoradas pele
presidente do INDIPO. Ha proposicoes aqu: que t€m um seatido mais
afinado e devo esss afinacio ao Mimstro Themistocles Cavalcanti.
Presidente — Nao.
Francisco Gama Lima Filho — Lste registro, pretendia fazer, no final.
O Ministro Themistocies Cavalcanti continua sendo nosso grande professor,
Aniténio Garcia de Miranda Neto — Sr. Ministro, {altou, aqui, o represen-
tunte da tecnologia, o Prof. Glycon de Paiva. Seria interessante que ecle
pudesse enviar alguma coisa por escrito.
Diacir Menezes — De todas as mesas-redondas havidas no INDIPQ, peste
ano, esta fol a que chegou a conclusdes mais poesitivas em relacdo aos itens
apresentados.
Presidente — O Prof. Djacir Menezes deseja acrescentar mais alguma coisa?
Diacir Menezes -— Peunso que j& se discutiu, concretamente, toda a matéria.
Esse item 3 irradiou-se nos cuires.
Francisco Gama Lima Filho -— Numa homecagem ac Ministro Themis-
tocles Cavalcanti, j4 que V. Ex# ¢sta encerrando nossa mesa-redonda, devo
dizer que percebi um consense, uma unanimidade, sem que tivéssemos,
previamente, ajustado nossos reldgios, no plano do humano, do valor, do
ethos.

Agradego a oportunidade de participar ao lado de i3o ilustres amigos,
de tdo expressiva iroca de idéias,
Fresidente — Agradego a presenca de todos 03 amigos, Pe. D’Avila,
Deputado Gama Lima Filbo, Prof. Antdnio Garcia de Miranda Nete ¢
Prof. Dijacir Menezzs, nesta mesa-redonda.
Diacir Menezes — (O subcomandante.

residente — Muito obrigado a toedos. Estd encerrada noessa reunio.
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