ESTRUTURAS POLITICAS E CARACTERISTICAS DA
DEMOCRACIA NO BRASIL
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Obediente as linhas gerais deste titulo tratarei em primeiro lugar de definir
alguns conceitos essenciais usados para a caracterizacdo dos numerosos
modelos politicos que se apresentam ainda com vida no mundo atual.

Veremos com mais profundidade alguns conceitos de democracia para
finalmente fazer algumas apreciagdes descritivas e criticas da aplicacdo de
democracia no Brasil.

A variedade de formas de Estado, de organizacbes dadas ao poder, as
modalidades de sua composicdo tém sugerido numerosos estudos sobre
formas de Estado, formas de governo, regimes politicos, sistemas de
governo etc.

Imaginou-se criar uma tipologia, neologismo usado para classificar os
Estados e os governos, separando-os pelas suas caracteristicas proprias.

Outros preferiram analisar as estruturas, imaginando uma composigao
mais complexa, envolvendo todos os 6rgdos do Estado, em seus aspectos
organicos e em sua composigdo global.

Outros, finalmente, imaginaram a construcdo até de modelos politicos
que se apresentassem com requisitos suficientes para integrar todo um
mecanismos politico.

O esforgo para elaborar uma tipologia politica de sistemas e de regimes
politicos j4 € velha. Aristételes, 300 anos antes de Cristo j4 havia feito
esse esfor¢o, usando inclusive 0 método comparativo com as constituicoes
existentes, que eram cerca de trés centenas.

A idéia de tipos é talvez a mais antiga, aplicada a concepcdo de Estado:
Platdo ja havia imaginado um tipo ideal e essa idéia foi repetida mais
tarde, muitas vezes, por dezenas de pensadores como Thomas Morus, e
mais recentemente por Wells.
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Jellinek, em sua Introdugdo a teoria do Estado, imaginou um tipo médio
e que nada mais seria sendo a representacdo de caracteres comuns a
pessoas ou grupos semelhantes como o velho, a crianga, certas sociedades,
certos Estados, certos regimes politicos.

Pode-se realizar, assim, a representacdo de um tipo médio, com carac-
teres comuns. Max Weber se colocava na mesma posi¢do de representagdo
do tipo ideal, com as qualidades médias do tipo comum. Heller insurgiu-se
contra essa solugdo porque esses tipos serdo mera criagdo mental, meras
abstracOes sem base em nenhuma realidade. Parte de um conceito dz valor,
conceito puramente subjetivo.

Na verdade, a posicdo de Jellinek seria mais real porque procura-se-iam
as condicdes comuns para determinar os tipos médios, isto é, aqueles em
que concorressem os mesmos elementos, com isto far-se-ia uma tentativa
de classificagdo de Estados.

Estou, entretanto, convencido que ndo seria possivel reunir todos os
requisitos em um mesmo tipo de Estado. Dai a necessidade de preferir
um exame setorial do problema. Podem ser dados como exemplos: a)
estrutura do Estado — mais ou menos centralizado, Estado unitario. fe-
deracdo; b) estrutura do poder — existéncia ou ndo dos trés poderes,
Legislativo, Executivo e Judicidrio, elementos estes que podem coexistir
em um grande nimero de Estados, qualquer que seja o seu regime politico
— socialista, autoritdrio ou democrético; c) mecanismo dos poderes —
parlamentarismo e presidencialismo.

Esse método facilita um estudo mais objetivo e uma comparag¢io mais
real da estrutura do poder nos diversos Estados para se chegar a uma
classificacdo dos tipos de regime.

E preciso, entretanto, na andlise da estrutura do Estado e do poder,
ndo esquecer que existem problemas que a todos superam: o estudo dos
regimes politicos e dos sistemas de governo.

Convém desde logo esclarecer outro equivoco com a utilizacdo de uma
expressdo que merece ser mencionada. A ciéncia politica se tem aplicado
ultimamente a formular modelos politicos, a semelhanga do que se faz
em matematica e economia, notadamente.

A palavra modelo é usada em diversos sentidos, desde o de modelo
fisico, como uma pirdmide, uma corrente, para mostrar as correlagdes
sociais, politicas ou administrativas, até seu sentido mais largo, no plano
politico, como por exemplo o modelo liberal do laissez-faire, o modelo
socialista.

Em conseqiiéncia, a representagdo do modelo também varia, pode ser
fisica, pictérica, matemdtica, ou meramente verbal, como na Repiiblica
de Platdo, simples descri¢do e critica de um sistema social e politico.

H4 entretanto uma tendéncia acentuada em certas dreas para procurar
traduzir esses modelos em termos matemdticos, fisicos ou graficos. Os
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autores costumam citar como exemplo o que fez Simon no seu Models
of man.t

O excesso no uso dessas representacdes numéricas foi objeto de nume-
rosas criticas, entre as quais merece ser citada a de Sorokin, que o iden-
tificou com uma doenga, que diagnosticou como “quantofrenia”.

A vantagem apontada no modelo é eminentemente pritica e consiste
na possibilidade de se verificar quando uma determinada ordem estd ou
ndo conforme determinado padrao.

Permite também um ponto de referéncia para a controvérsia, mas isto
na suposicdo de que todos concordam com o modelo.

A verdade, segundo se verifica dos debates em torno dos modelos po-
liticos, € que ele facilita apenas o exame das controvérsias e do compor-
tamento do modelo.

Dell Hitchner e William Harboald? apresentam, por exemplo, como
modelos os dois tipos de democracia, a “populista” e a “liberal” na im-
possibilidade de apresentarem um unico modelo. A vantagem da andlise
dos dois modelos estaria na possibilidade de se verificar as qualidades e
os defeitos de cada um.

A minha critica estaria na propria colocacdo do problema das duas de-
mocracias porque somente uma forma € real, a outra € nominal, e diferem
substancialmente, em ponto essencial: uma pressupde a participagdo do
povo na organizacdo do poder, a outra disso ndo cogita.

Volitando ao problema geral dos modelos politicos, ndo parece vidvel a
constru¢do de um modelo global que envolva todo o sistema politico.

A rigor, o que existe sdo modelos setoriais, modelos de institui¢des, de
sistemas eleitorais etc.

Pode-se dizer que o Poder Executivo no Brasil procura aproximar-se
do modelo politico americano, que o nosso Poder Legislativo muito se
aproxima do modelo francés quanto ao processo legislativo atual etc. Nao
existe, porém, nenhum modelo politico global que possa servir de padrio
para diversos paises.

Os novos Estados africanos que, depois da sua independéncia, procura-
ram modelos europeus fracassaram redondamente e tiveram de substitui-los
por institui¢oes adequadas 2 estrutura social de cada um procurando cons-
truir seu préprio modelo.

Em suma, a referéncia a modelo em ciéncia politica nunca foi tomada
no rigor técnico. Pode-se dizer, como Di Rufia, “modelo parlamentar
inglés” para destacar certas caracteristicas conhecidas daquele sistema,
alids em franca evolugdo, mas, como ja disse, para mencionar apenas o
comportamento de um determinado sistema de governo.

Voltando as estruturas politicas, seria longo examiné-las todas e procurar
os denominadores comuns para classifica-las em diversos tipos ou modelos.

1 Simon, H. A. Models of man. New York, Wiley, 1957.
2 Hitchner, Dell G. & Harbold, William H. Modern government: a survey of political
science. 2. ed. New York, Dodd, 1965.
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A dificuldade maior estd ainda em conciliar as classificagcbes que se
baseiam na estrutura do Estado, ou formas de Estado e a estrutura dos
poderes ou formas de organizacdes dos poderes e em regimes politicos.

E preciso considerar que existem no mundo, hoje, mais de 130 paises
independentes, cada um com a sua estrutura politica, e que podem ser
diferenciados por sua posi¢do ideolégica: marxistas ou capitalistas, € por
sua organizagdo unitiria ou federativa: parlamentaristas, presidencialistas
¢ autoritarios. Ao que acrescenta eminente professor da Universidade de
Paris no ensino do direito publico: Estados desenvolvidos e Estados sub-
desenvolvidos. Dai a variedade da tipologia e a impossibilidade de cons-
truir modelos, pelo menos para servirem de padrdo para outros Estados.

As tentativas de classificagdo de sistemas sociais e piblicos ja vém de
longe; mencionariamos as de Max Weber, Arnold, Biocaretti di Ruffia,
Shill, muitas outras.

O esquema da nossa conferéncia, entretanto, recomenda o exame do
sistema democratico.

E certamente da maior importincia estabelecer a sua nogdo essencial,
porque na definicdo dos sistemas politicos é indispensdvel determinar o
foco do poder, isto €, qual a origem do poder? A quem cabe o poder
de decisao? E nisso se distinguem os regimes politicos.

Vamos assim tratar da democracia. Para usar uma terminologia comum
podemos dizer que hoje todos os regimes sdo ‘“democraticos”; ou o sdo
realmente ou formalmente.

Essa “democracia” pode funcionar de diversas maneiras:

a) sistemas em que funciona livremente, sob a forma representativa, dentro
de uma concepgdo pluralista;

b) sistemas sem o cardter representativo, com um sentido formal, auto-
ritdrio. Partido dnico ndo ha liberdade politica;

c) sistema em que existem 6rgdos representativos peculiares, corporativos,
com forte concentracdo do Poder Executivo;

d) sistema democritico em que o exercicio do poder e o funcionamento
do sistema obedecem as normas impostas pelas exigéncias do desenvolvi-
mento econdémico e da estabilidade politica.

O equivoco maior estd, porém, no uso indiscriminado da ‘“democracia”
como titulo comum desses regimes os mais diversos. Realmente, hd 150
anos a palavra nio tinha importancia e s6 era mencionada em certos livros
de ciéncia politica, reportando-se a certos periodos da histéria de algumas
cidades.

Foi no século XIX, observa Pelczynske, que ela foi adotada com os
apelidos de tory e liberal, e alguns mais avangados preferiram mais tarde
chamai-la de social.

Quando a Igreja Catodlica aceitou o regime democratico surgiu uma
democracia crista, e dai por diante também os comunistas se converteram,
chamando o seu regime de democracia popular.
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Democracia capitalista, proletdria, popular, industrial, representativa, po-
litica e até totalitaria, a palavra perdeu, assim, cada vez mais o seu ver-
dadeiro sentido.

A perturbacdo semdntica j4 assinalada, pelas numerosas e variadas ad-
jetivagdes, tem o seu exemplo mais caracteristico na chamada democracia
popular, na qual precisamente nio existe a participacio do povo na
organizagdo do poder. A palavra é usada mais em um sentido mitico do
que para exprimir um regime realmente de origem popular.

Nio tém as democracias populares as caracteristicas das tradicionais,
fundadas na igualdade, na liberdade, na vontade soberana do povo ma-
nifestada pelo voto, ao escolher os seus representantes em regime de dois
ou mais partidos, pelo voto universal. Essa manifestacio do poder pelo
voto € que exprime o consenso popular, positivo, ativo ¢ nfio meramente
passivo. Com isto se constituem governos legitimos no sentido democratico
e se pratica a democracia.

E esta opcdo exercida pelo povo que permite a abertura democrética.
Para isto é preciso que existam dois ou mais partidos € ndo o comando
de um partido dnico, que sé se confere pelo voto e depois de uma opgido
pelo voto. Ora, essa opcdo ndo existe onde ndo héd escolha.

Assim, nas democracias populares essa op¢do ndo existe; se existe em
alguns paises socialistas mais de um partido, o mecanimo eleitoral facil-
mente destrdi as possibilidades de opcdes.

Lenine ja havia definido o sentido da democracia proletaria “como um
milhdo de vezes mais democrética do que qualquer democracia burguesa”.
O poder soviético é um milhdo de vezes mais democratico do que a mais
democratica repiblica burguesa.

O sistema soviético ¢ o maximo de democracia para os trabalhadores
€ camponeses € ao mesmo tempo significa o rompimento com a democracia
burguesa e o nascimento de um novo tipo de democracia universal e his-
térica, a proletdria ou a ditadura do proletariado.

E evidente que os soviéticos nunca tiveram a preocupagdo de instituir
um regime democratico fundado no voto popular e nas manifestacdes das
urnas, mas de fundar uma ditadura com o rétulo de democracia, com o
objetivo de dar ao regime uma designagdo popular.

E natural que para chegar a essa solugdo é necessdrio abstrair a idéia
de democracia, em seu conceito secular.

Vamos, porém, em obediéncia ao temario, procurar fixar algumas idéias
essenciais sobre esse conceito secular de democracia.

A democracia é um regime fundado na igualdade, que supde um sistema
fundado essencialmente no voto popular, no governo das maiorias, no
respeito as minorias, a fim de permitir a participacdo do povo na orga-
nizagdo do poder.

Para atingir esse objetivo as formas sdo numerosas, como diversos sdo
os sistemas de representacdo por meio dos quais se exprime a participacio
do povo, constituido em eleitorado.

Democracia no Brasil 7



Para Willoughby o eleitorado é tdo importante que o considera como
verdadeiro ramo do governo — branch of government.

Para Hauriou o eleitorado é um quarto poder porque se¢ organiza na
base de uma sele¢do em que o minimo de condi¢des é exigido, e ¢é ele
quem exerce, como povo, o direito de escolha dos membros do poder.

Por isso mesmo deve o eleitorado ser o mais numeroso possivel, para
ser também o mais representativo, porque com ele se constituem as fun-
dagdes da estrutura do poder.

Deve, por isso, o Estado zelar pelos meios de informacao, pela melhoria
de condi¢oes de funcionamento do sistema eleitoral.

A controvérsia em torno da figura do eleitorado é grande, desde a sua
existéncia como corpo politico, acima do individuo, até a natureza do
direito que ele exerce.

Estou convicto de que, nas democracias, além de cada individuo que
exerce o direito do voto, existe um corpo politico que tem a sua fungdo
prépria na organizacdo constitucional e que se revela principalmente na
estrutura dos partidos politicos. Estes canalizam as correntes de opinido,
disciplinam a acdo politica do eleitorado. Quantas vezes a opinido do
partido ndo supera a opinido pessoal do eleitor.

O conceito do sufragio é, assim, da maior importancia na definigdo
geral do sistema democrético. Serd um direito individual, um atc per-
sonalissimo de cada cidadio como membro da sociedade e uma condigdo
do ser humano? Para uns serd um direito individual que nio se confunde
com o da comunidade a que pertence. E a teoria de Rousseau.

A outra teoria considera o sufrdgio uma fungio social e, portanto, uma
manifestagdo de todo o eleitorado como um corpo. E evidente que a teoria
sO poderia prevalecer se considerdssemos um s6 corpo eleitoral,

Mas se ela tem de essencial a consideragdo do voto como um dever
social, uma fung¢do do individuo, ndo se pode confundir com a sua inte-
gracao necessaria no corpo social.

Pode-se, portanto, reduzir a controvérsia sobre a natureza do direito
exercido pelo eleitorado a trés itens:

a) se ele exerce uma fungdo do Estado, como seu Orgio e, portanto, um
direito objetivo, na qualificacdo de Carré de Malberg;

b) se o eleitorado participa das duas posicoes: exerce um direito sub-
jetivo, como titular desse direito de voto e ao mesmo tempo exerce uma
fungdo necessdria da organizagdo constitucional; ou finalmente

c) se ele exerce apenas um direito subjetivo, porque o eleitorado nada
mais é do que uma multiddo de cidaddos investidos desse direito que ele
pode defender, inclusive em juizo.

A verdadeira doutrina estaria, entretanto, na distin¢io entre o eleitorado
como corpo e o eleitor como individuo. A fungdo de participar do pro-
cesso eleitoral é da totalidade dos membros, mas o exercicio do direito é
de cada um deles — nessa qualidade exerce um direito subjetivo. Mas
essa controvérsia nos levaria longe.
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Um dos aspectos importantes da vida democratica é o seu reflexo no
comportamento do povo e nas suas condigdes de vida. A pratica da de-
mocracia exige entretanto alguns pressupostos. O prof. Field® considera
indispensaveis as seguintes:

a) interesse geral pela coisa piblica porque nio ha sistema que possa fun-
cionar se ndo existe o interesse dos que dela participam para o seu fun-
cionamento;

b) a alfabetizagdo como educag@o, minima por ser absurdo atribuir ao
analfabeto o direito de voto;

c) a existéncia de liberdade de opinido e de discussdo, principalmente no
sentido de permitir o debate com a conseqiiente mudanga de opinido;

d) um certo nivel social correspondente a condi¢do econdmica.

Esses conceitos, que considero discriminatérios, conduzirdo a um elei-
torado de elite ¢ ndo igualitario.

Coloca-se o autor dentro daquilo que Easton chamou The commoin sense
idea of Political Life, que exige, a par de um senso comum médio, uma
concepcdo sofisticada dos problemas.

Para Richard Wallbein,* a educagdo moral ¢ a base do comportamento
politico e € a regra para o exercicio de qualquer autoridade.

Para o autor, o homem comum ¢ que tem as verdadeiras opinides em
questdes morais ou politicas. Diz ele:

1. A regra para o gozo de qualquer forma de autoridade politica é a edu-
cacdo moral. No terreno da igualdade as oportunidades devem ser exten-
sivas ao maior numero de pessoas e, na democracia, a todos. Este argu-
mento, que se encontra originariamente em Aristoteles, na extensdo do
mundo moderno torna-se irreal e impraticivel.

2. O segundo argumento é de que a opinido verdadeira em questdes morais
ou politicas é privilégio do homem comum. Sendo assim, o poder na co-
munidade deve ser atribuido a ele; e isto ocorre somente em uma demo-
cracia, o que prova também a sua superioridade.

Esse argumento é fundamental na concepcdo grega de democracia. No
pensamento moderno, recebeu apoio em virtude de uma certa teoria de
ordem emocional do valor da natureza humana, que ndo se corrompe pelo
bem-estar, luxo e educacio.

Em sentido contrario, a democracia tem sofrido criticas pela descoberta
da irracionalidade do homem, pela moderna psicologia.

Esses argumentos, entretanto, sdo confusos e nada provaram até hoje.
3. Uma versdo mais materialista do argumento precedente é de que o
homem comum ¢ o methor juiz ndo do direito da comunidade, mas dos
seus proprios interesses. Em conseqiiéncia, se ao povo € permitido con-
trolar o governo, entdo o interesse do povo € dominante.

3 Field, Guy C. Political theory. New York, Barnes & Noble, 1963.
4 Wallbein, Richard. Democracy. In: Stan Kiewiecz, W. J. Political thought since
World War 2. New York, Free Press, 1964. p. 122.
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4. O outro argumento contraria os anteriores. Segundo este, ¢ impossivel
a qualquer um saber o que é o certo para a comunidade ou onde se en-
contra o verdadeiro interesse de seus habitantes. Dai sucede que a cada
am seria permitido fazer o que desejasse, contanto que fosse socialmente
possivel. Ora, a tnica sociedade em que isto se tornaria possivel seria a
democracia. Uma variante estaria em nao insistir em uma atitude, mesmo
considerada de interesse geral, se todos na comunidade ndo estiverem de
acordo.

5. No dltimo degrau da escala deve-se reconhecer que todos tém o direito
de controlar o governo, mas que esse direito s6 é reconhecido na democra-
cia, dai ser esta a melhor forma de governo.

Este argumento :oi sujeito a duas criticas:

a) de que a concepgio do direito natural é metafisica. Mas o direito na-
tural pode merecer uma interpretagdo metaficia, e isso acontece freqiiente-
mente mas ndo necessariamente;

b) foi dito que é absurdo admitir-se que todos tém um direito natural de
exercer controle sobre o governo, quando, na realidade, nem todos podem
fazé-lo.

6. Finalmente, deve-se considerar irrelevante saber se a democracia pode,
de fato, melhorar o bem-estar, salvaguardar direitos etc., porque a ver-
dade é que, nas condicdes modernas, é a Unica possibilidade em desen-
volvimento.

Em sintese, sdo argumentos validos tirados da experiéncia democratica.
Como se vé, os problemas sdo os mais variados e complexos.

A experiéncia pela qual esta passando a democracia americana sé mais
tarde poderd ter os seus resultados apurados. Ali se atestara se a trans-
formagio social e a reforma das estruturas se poderad verificar dentro do
processo politico comum da democracia.

E preciso saber até onde vai, na expressdo de David Truman, “o con-
senso das elites” no processo de subversdo do sistema pelos demagogos.

Ou serda a democracia ou 0 seu mecanismo precisam ser revistos, aten-
dendo a duas razdes, ambas relevantes?

a) sua evolucdo para a chamada democracia de massas;
b) evolucdo do sistema democritico — do liberal para o social.

Quanto a democracia de massas, ela decorre do aumento muito grande
do eleitorado e principalmente do progresso dos meios de comunicagdo
(radio, televisdo, imprensa, propaganda pelos processos mais variados).
O eleitorado, por estes meios toma cada vez mais conhecimento, e com
maior rapidez, dos problemas politicos, econémicos e da vida internacional.

A complexidade crescente desses problemas é minimizada pelos meios
de comunicagdo, até chegar ao conhecimento do piblico, o que ndo pre-
judica o seu debate pelas formas mais variadas e pelos prismas mais
diversos, alguns de natureza bastante primaria. Isto ndo impede, entretanto,
que impressionem a populagdo com as mais imprevisiveis reacGes.
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Mesmo aqueles problemas, para cujo julgamento seria necessario aquilo
que Adolpho Berle chamou de transcendental margin, isto é, uma faixa
de transcendéncia que exige capacidade especial e informacdes peculiares,
sdo apreciados e julgados por qualquer um.

Este fenémeno inevitadvel conduz freqiientemente também o homem
médio, que compde boa parte do eleitorado, a uma grande perplexidade
de apreciacdo, diante da complexidade dos problemas sujeitos a sua
apreciagao.

O voto quantitativo da massa, entretanto, domina os resultados eleitorais.
E o drama da democracia diante das dificuldades técnicas de certos pro-
blemas que deve resolver.

Uma das conseqiiéncias inevitaveis foi a concentragio de decisdes im-
portantes no Poder Executivo, isto é, nas maos de uma minoria selecionada.

Isto, a meu ver, ndo prejudica o exercicio de uma democracia politica
e social, desde que ndo se tire do eleitorado a sua func¢do primordial que
¢ a participagdo na organizagdo do poder e na escolha dos seus re-
presentantes.

Nio se trata efetivamente de praticar uma democracia direta, mas de
exercicio do poder pelos representantes do povo, uma democracia repre-
sentativa, que pressupde, é evidente, um 6rgao representativo — Congresso,
Parlamento — cujas fungdes especificas s@o, ndo s6 de estrutura norma-
tiva, mas principalmente de controle e de representacdo do corpo eleitoral
nas decisOes relevantes que interessam a comunidade nacional.

A forma, a estrutura, o mecanismo, o processo, 0 comportamento desse
oOrgdo é extremamente varidvel nos diversos modelos democraticos.

O outro problema é o da evolugdo de uma democracia chamada liberal
para outra social. E preciso, desde logo, acentuar que, a nosso ver, a
distingdo nao se justificaria porque toda democracia é liberal, de momento
que ela se assenta na liberdade e no respeito aos direitos fundamentais
do homem, notadamente o da igualdade de direitos.

Democracia liberal é, portanto, a congregacdo de dois principios sobre
os quais se devem basear todos os sistemas democraticos. Tratando-se de
regime politico, o social ndo contraria o liberal, mas significa apenas uma
énfase maior em certas categorias de direitos que merecem protegdo es-
pecial e a preocupagdo de valorizar os aspectos sociais das relacoes
humanas.

Costuma-se, ¢ verdade, contrapor a economia liberal fundada na maior
liberdade das relagbes econdmicas a outro tipo, que pressupde um maior
controle do Estado, uma intervengdo mais acentuada do poder riblico
nas relacdes econdmicas. Mas ndo seria licito transpor esse conceito para
o terreno politico.

O que ha, na realidade, é a introdugdo das ideologias politicas, princi-
palmente a partir dos meados do século XIX, novas ideologias socialistas
que imprimem as relagdes econdmicas um sentido novo, em que o Estado
intervém diretamente, limitando a iniciativa individual e disciplinando a
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atividade econdmica. Foram organizados partidos socialistas que assim s
integraram na estrutura democratica. Em alguns paises esses partidos con-
quistaram o poder, como na Inglaterra, na Suécia, na Holanda, para falar
nos de democracia tradicional.

As regras do jogo politico, entretanto, ndo se alteraram. Entendem
alguns mesmo que o destino do mundo estd na solugdo socialista. E o
que nos diz Maurice Duverger,® partindo do pressuposto de que ¢ im-
possivel criar uma verdadeira comunidade humana na base do capitalismo,
aqui confundido com a economia liberal.

Parte aquele professor do principio de que o desenvolvimento tecnold-
gico ¢ a base da evolugdo das estruturas sociais ¢ que depende das lutas
e da integracdo politica. Conclui pela convergéncia do Leste com o Oeste
para um socialismo democratico. Para ele, o socialismo estd ligado ao
processo de intervengdo do Estado, de planificagdo e outros fen6menos
proprios ao Estado moderno, dentro de uma concep¢do marxista.

O que me parece dificil é levar muito profundamente o programa so-
cialista, sem afetar a esséncia do regime democratico, tais as limitagGes
sofridas pela propriedade e pela liberdade individual para impor o sistema.

A alianca Leste-Oeste seria desejavel, mas a verdade é que dificuldades
seculares teriam de ser removidas para implantar um regime de liberdade
em todos esses paises.

A democracia social tem, além desse aspecto socialista, uma outra cor-
rente democratica que evolui no sentido de reformular os conceitos dos
direitos fundamentais, para neles incluir aqueles direitos que afetam a
posicdo do individuo na vida social, espécie de condicionamento do gozo
desses direitos individuais aos interesses da comunidade humana e dos
direitos que dai decorrem.

E o que orienta o programa dos partidos democréticos cristdos, cuja
politica nem sempre ¢ bem conduzida; é o que estd expresso na doutrina
social da Igreja, notadamente na enciclica Mater et Magistra como uma
das caracteristicas da nossa época, e ¢ o que inspira a formacdo do direito
do trabalho e a inclusdo nas constituigdes de capitulos sobre a ordem
econdmica e social.

Quero crer que talvez essa solucdo ainda seja insitisfatéria no sentido
da incorporagdo do proletariado a sociedade, mas é um movimento que
se afirma nitidamente.

Como vinculagdo do sistema econdmico a democracia a experiéncia nio
tem sido positiva. A ndo ser exemplos de aplicagdo restrita do socialismo,
como na Suécia, na Inglaterra, na Holanda, onde sobrevivem as institui-
¢oes democraticas, a democracia tradicional fundada no voto sossobrou
nos paises socialistas.

E preciso ndo confundir democracia politica com um sistema social e
econdmico que poderia ter como efeito satisfazer aos interesses da massa.

% Duverger, Maurice. Introduction a la science politique. Paris, Gallimard, 1964. 382p.
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A democracia politica ¢ um mecanismo que impde a participagdo do povo
na organizacdo do poder ,isto é, a sua participagdo direta ou indireta,
segundo o sistema, na constituicdo dos 6rgdos que dirigem a nagdo.

2

Socialismo ¢ um sistema econdmico que pressupde maior participagido
do Estado na economia. O socialismo, quando admite a iniciativa privada,
¢ compativel com qualquer regime politico, democratico ou nio.

Aquilo que nos preocupa hoje é a democracia politica, e foi dela que
tratamos.

O outro tema que devemos examinar é o das estruturas politicas bra-
sileiras, e inicialmente diremos € que estd em continua mudanga. Como a

Franca, somos inconstantes nas formas politicas, sempre a procura de
um modelo.

Se passarmos a vista em nossa histdria politica vamos verificar que
nunca conseguimos fixar-nos em um tipo ou modelo politico por mais de

60 anos, se considerarmos a forma de Estado ou tipo de organizagio
do poder.

Em toda a nossa evolugdo politica de pais independente, desde a pri-
meira Constituicdo, a estrutura do poder sofreu transformagées periddicas.
Houve apenas duas constantes: a divisdo dos poderes em Legislativo,

Executivo e Judiciario, salvo nos periodos de recesso constitucional e um
Poder Executivo forte.

Mesmo no Império, o regime parlamentar sofreu a influéncia do poder
moderador — acima dos poderes, acima dos partidos, chave de toda a
organizagdo politica no dizer da Constituicdio — “quarto poder”, na ex-
pressio de Braz Florentino. Modelo que desapareceu com o regime. O
poder moderador era exercido pelo imperador, que dava um sentido muito
peculiar ao regime parlamentar entre noés, regime que estava longe de
transferir o poder ao Parlamento.

Também a forma de governo teve duas variantes principais: império e
republica, usando de mecanismos préprios; parlamentarista ou presiden-
cialista, com suas caracteristicas e com os seus modelos correspondentes.

As fases em que o Poder Executivo assumiu a fungdo legislativa foram
geralmente transitéria, a exce¢do do Estado Novo, que durou sete anos,
0 que muito representa na vida politica como hiato constitucional e pa-
ralisagdo do processo politico, de funestas conseqii€éncias para a nossa
formagdo democratica.

Como forma de Estado, passamos de um Estado unitario para a Fede-
ragdo, como imperativos de nossa extensdo territorial, da necessidade da
descentralizagdo do governo e da administragdo. Foram assim dois tipos
bem diferentes de formas de Estado.

Mesmo a nossa Federagio evoluiu. Racionalizou-se, tornou-se mais
l6gica, como processo de integracdo nacional, tornou-se mais perfeito o
mecanismo das institui¢bes federativas, evoluiu de acordo com as exigéncias
de um progresso regional desigual e de diferengas conjunturais profundas
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entre as diversas areas do nosso territorio. Na realidade nao tivemos sempre
a mesma Federacdo desde 1891.

A necessidade de uma politica fiscal Unica para todo o pais, a conve-
niéncia da unificagdo no processo de utilizagdo dos recursos naturais, o
imperativo, em suma, de uma politica nacional de desenvolvimento e de
integragdo nacional, instrumentos politicos eficazes para a unidade nacional,
permite-nos criar realmente um tipo nosso de federagdo, mas depois de
termos experimentado nos 80 anos de republica trés modelos de federagio.

O Brasil ndo tem vocagdo autoritaria. A nossa tendéncia liberal é uma
constante da nossa histéria politica. E sempre com a promessa de uma
rapida devolugdo do poder ao povo que a ordem revolucionaria se impde
e, assim mesmo, com a preocupacdo da institucionalizacdo imediata do
regime de transicdo, institucionalizagdo que se faz até por etapas.

Mesmo em 1937, a convocacdo imediata do eleitorado estava prevista,
embora infelizmente ndo cumprida. Sdo dados positivos para um diagnos-
tico de nosso povo, que facilmente compreende a necessidade de uma
mudanga politica mas que se inquieta com o prolongamento do transitério.
Seria longo, entretanto, mostrar como a ciéncia politica explica as difi-
culdades de uma tranqiiila evolugdo do progresso politico de um povo,
sem conturbagdo profunda na sua estrutura politica ou social.

Mesmo paises como os Estados Unidos, que conservaram a sua Consti-
tuicdo por quase dois séculos, sofreram o impacto de uma guerra civil
que denunciou uma profunda perturbagdo social. H4, por outro lado, em
nosso pais, a preocupacdo de realizar uma democracia perfeita, a inglesa. . .

Assis Brasil sempre instituiu em uma férmula que ele chamava de “re-
presentagdo verdadeira”. Ela serviu de bandeira ao Partido Democrético
de Sdo Paulo na década de 1920 e que se batia por duas medidas que
julgava essenciais:

a) o voto secreto;
b) a institui¢io de tribunais, para o reconhecimento de poderes, tirando
o sentido politico desse julgamento.

Repetia-se 0 mesmo anseio do Manifesto Republicano de 1870, que
reclamava uma representacdo mais auténtica. A experiéncia mostrou a
insuficiéncia das duas medidas propostas e vitoriosas e aplicadas depois
de 1946, quando se reiniciou a vida constitucional de maneira mais cons-
tante, apds 1930.

O que faltou para a eficicia da vida politica foram as duas partes do
processo eleitoral — um eleitorado bastante numeroso e preparado para
o exercicio do direito do voto, de um lado, e do outro, profundos erros
na politica dos partidos.

As reformas politicas se devem dirigir no sentido de corrigir essas dis-
tor¢des que tornaram dificil o funcionamento do regime democréatico. Serd
isso possivel com a simples correicdo institucional?

N3io creio que seja suficiente, porque a verdade é que o regime de-
mocratico tem evoluido em suas solugdes, mas sempre se afirmando pela
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pratica das instituicdes, sempre com a prética insistente da convocagio
eleitoral, vencendo os seus erros e os seus desacertos pelo voto.

O que me parece também fora de divida é que o préprio sistema con-
tém alternativas, diversas formas de opgdo com as suas limitagGes, formas
proprias de afirmagao.

Numerosos sdo os sistemas ecleitorais e a opgdo entre eles é ampla;
numerosas sao as estruturas do poder e a escolha também € possivel entre
essas diferentes formas; e numerosos sdo hoje os modelos democraticos.

O que me parece certo ¢ a afirmacdo de que o essencial para a existéncia
da democracia é uma participagdo efetiva do povo na organizagdo do
poder, o respeito ao principio da igualdade civil e politica e um clima de
liberdade que permita o pleno desenvolvimento da personalidade do
homem.

HA problemas graves a considerar, principalmente nos paises cuja es-
trutura social ainda é fraca, sem resisténcia para se opor as infiltragGes
insidiosas de minorias ativas.

O endurecimento do sistema legal de protecdo ao regime tem sido o
meio usado para reagir contra esses perigos. Considero o meio, por isso,
insuficiente ¢ por vezes, ineficaz.

Acredito que algumas dessas medidas, quando legais e abertas & pro-
tecdo judicial, sdo legitimas em tese. Considero, entretanto, fundamental
que ao seu uso corresponda um comportamento justo e adequado, pelos
responsaveis por sua aplicagéo.

Para terminar faria uma observacdo de maior importincia e que se
refere & experiéncia politica dos povos que conquistaram a sua indepen-
déncia depois de 1945, notadamente os povos africanos, e que vém lu-
tando em busca de um modelo préprio, adequado ao seu estado de sub-
desenvolvimento.

Isto tem levado os estudiosos da ciéncia politica a distinguir, na anélise
da estrutura do Estado e do poder, os paises desenvolvidos € os subde-
senvolvidos, assim como ja distinguiam as estruturas cléssicas e tradicionais
daquelas marxistas.

Quando nas estruturas tradicionais e marxistas os modelos sdo conheci-
dos, 0 mesmo ainda nio se conseguiu para os Estados subdesenvolvidos
de estrutura mutdvel e instdvel, que ndo conseguiram ainda se ajustar a
uma solugdo democrética satisfatéria. Procuram sempre formas moderni-
zadas de organizagdo politica.

Nesses novos Estados a estruturagdo social € arcaica, e muitas vezes
tribal. Ndo ha unidade, étnica, lingiiistica, nem tradi¢do institucional.

Nunca passamos pela situagdo cadtica desses paises. No Brasil colonial,
obedeciamos a uma estrutura politica definida, que bem conduzia a nossa
formacgao social. Por ocasido da independéncia o pensamento politico sem-
pre dominava a construgdo da nossa sociedade, pode-se definir o pensa-
mento politico de homens como Cairu e José Bonificio, € mesmo
D. Pedro tinha a sua consciéncia politica.
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Hoje, com a transformacdo institucional, domina a preocupacio de
uma modernizagio das estruturas politicas e uma acomodagio da estrutura
social, no sentido de um regime social justo e humano, adequados ao
funcionamento das institui¢des.

Para terminar, desejaria apenas mencionar as dificuldades da evolugdo
do nosso sistema politico para uma estrutura definitiva, despida de limita-
¢oes impostas por uma conjuntura de excegao.

E sedutor o problema, que se apresenta aos responsdveis pelos nossos
destinos, de criar um regime estavel, que permita o nosso desenvolvimento,
dentro de uma estrutura democratica.

Nio me parece o modelo existente fora da realidade, uma vez despojado
de restrigdes por natureza transitorias.

O propédsito de obedecer as regras do povo democritico, a pritica de
um regime eleitoral adequado as nossas condi¢des e o seu aperfeicoamento,
o crescimento do eleitorado, e a boa orientagdo dos meios de comunica-
¢do de massa sdo condi¢cdes para o amadurecimento politico, que pode
conduzir a uma estabilidade social, sem a qual a estabilidade politica nao
existe.

E preciso que nos convengamos de que a democracia de massas tem
comportamento diverso das democracias tradicionais, de pequenos eleito-
rados e que deve ser construida no sentido da participagao de um maior
niimero, com aproveitamento de elementos titeis mais numerosos e mais
capazes. Também acredito que a representatividade ainda é freqiientemente
deformada pelas estruturas partiddrias e pelos mecanismos eleitorais. E &
este, certamente, o nd gérdio da democracia.

Como se vé, muito se teria que dizer a respeito da democracia e das
suas realizacOes, mas a nossa preocupagdo € expor o essencial da doutrina
democratica. E um regime ideal que, por isso mesmo, ¢ uma eterna as-
piracdo, uma tendéncia permanente do espirito humano para que se realize.

E também um sistema politico que, partindo de suas bases fundamentais,
sofre as maiores distor¢des na sua execucdo, menos pela corrupgdo dos
homens, talvez, do que pela dificuldade de sua adaptacdo as situacdes
peculiares a cada pais: formagdo histérica, composi¢do social, deficiéncias
culturais, ambi¢Oes humanas, lutas ideoldgicas, transformacdes da vida
social e advento da politica de massas. O progresso das comunicagoes e
as facilidades crescentes no uso dos processos fraudulentos sdo outros tantos
fatores que trouxeram para a democracia uma fase de crise e tentativas
de transformacdes de suas institui¢des fundamentais.

A ciéncia politica e a técnica juridica tém criado novos institutos,
modificando os existentes, procurando racionalizar as instituicbes e reduzir
os efeitos negativos de fatores que tiram do sufrigio a sua autenticidade.

A

Muitos erros foram praticados 4 sombra de instituigdes democraticas.
Mas o aperfeicoamento das instituigbes s6 se pode processar pela sua
pratica e pela correcio das distorgdes verificadas na sua aplicagdo.
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Se um povo ndo tem condi¢des para praticar com perfeigdo todas essas
instituicdes, é preciso ajustd-las a situagdo peculiar a cada pais, mas con-
servando-se as bases essenciais do sisttma democratico. Nem todos os
povos podem gozar das formas mais perfeitas de democracia, mas é preciso,
pelo menos, atender as exigéncias minimas do sistema.

Se tivéssemos de escrever um esquema dentro do qual se processa o
mecanismo democratico, assim o fariamos:

a) em sua base, o eleitorado constituido de todos quantos podem parti-
cipar, pelo voto, da organizagdo, do poder. O eleitorado é constituido de
todos quantos tém capacidade para votar;

b) esse eleitorado se organiza na base de partidos politicos, em nimero
variavel, que sdo entidades ou institui¢Ges politicas do Estado, com pro-
grama e organizacao proéprios, destinados a agrupar o eleitorado e enca-
minha-lo no processo politico;

¢) eleicio ou pratica do ato de escolha dos representantes por meio
direto ou, na expressdo de Kelsen, por meio indireto, por intermédio de
orgdos eleitos e que constitui a fase final do processo politico;

d) organizagdo dos poderes do Estado, que consiste no reconhecimento
e na implantagdo desses poderes, pelo voto popular;

e) grupos de pressio que atuam sobre o eleitorado, os partidos e os
orgaos do Estado, para impor as suas reivindicagdes através dos processos
mais variados, de acordo com a sua natureza e o Orgdo sobre os quais
exerce a pressdo € os objetivos visados.

Este pensamento € da esséncia de todo e qualquer processo democratico,
mas deve obedecer também a outras exigéncias, para a perfeigdo do sis-
tema, como a multiplicidade dos partidos politicos (pelo menos dois), a
igualdade dos direitos ao exercicio do voto, sem discriminacdo que tire
ao corpo eleitoral a sua autenticidade, estabelecendo distingdes fundadas
nas categorias, condigdo social etc. . .

Formalmente, é este o mecanismo do sistema democratico, mas ele é
também um estado de alma, um estado de consciéncia que exige dos
governantes e governados um comportamento consentineo com as proprias
finalidades do regime.

Devemos prosseguir na luta pela melhoria do nosso sistema democratico,
mas sem pOr em risco as suas legitimas aspiracoes, por vezes deturpadas
por rangosas reminiscéncias de um comportamento politico que grita com
as nossas realidades. Comportamento que chamariamos provinciano para
significar a estreiteza de suas visitas.

Todo sacrificio serd pouco para atingirmos condi¢des melhores para a
pratica democratica. Mas nada se faz sem sacrificio e poucas geragoes
nesse Pais legaram maior soma de privacdes e de esforgos do que esta
que aos poucos se extingue.
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