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1. Introducao

Este trabalho tenta decifrar o enigma da cultura politica regional no Brasil
— existem de fato padrGes diferenciados de recrutamento inter e intra-regio-
nais? Estas diferengas sdo significativas? Com relagdo a regido nordestina, po-
demos observar algum destaque especial? E entre os estados desta regido,
também existem diferengas?

Para tentar responder estas indagagGes, a andlise toma como base a repre-
sentagdo politica a nivel da Camara dos Deputados em 1983. Dos dados sécio-
econdmicos e politicos dos 479 deputados eleitos em novembro de 1982, a
andlise se desdobra sobre quatro 4ngulos: avalia-se o0 peso do Nordeste na poli-
tica nacional e especificamente dentro do partido do governo (PDS); compa-
ram-se perfis da representagdo politica desta regido com o resto do pais como
um todo e com as outras quatro regides fisiogrificas; uma andlise intra-regional
contrasta os nove estados nordestinos entre si; finalmente, os partidos atuais
sdo discriminados pelas clivagens em torno do antigo pluripartidarismo (pré-
1966) e o bipartidarismo mais recente.

2. O peso politico do Nordeste

Hé muito tempo se discute a problematica da representagdo politica no
Brasil e as suas desigualdades regionais.* A base do atual sistema de represen-

* Uma versdo preliminar deste trabalho foi apresentada ao Seminirio sobre a Memoria
Politica Nacional, Niacleo de Histéria Oral e Documentagdo Contemporanea, Mestrado em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia, Salvador, 14 a 17 de dezembro de 1983.
O autor agradece os comentédrios e sugestdes dos Profs. Eurico Figueiredo, Jorge Calmon,
Israel Pinheiro, José Calazans e Tales de Azevedo.

** Professor adjunto no Departamento de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da
Universidade de Brasilia.

1 As fontes de dados biograficos utilizados foram: Camara dos Deputados. Deputados
brasileiros, 47.* legislatura, 1983-1987. Brasilia, 1983; Fleischer, D. Deputados brasileiros,
1947-1967. Brasilia, Cdmara dos Deputados, 1981; e dados levantados pela revista Veja em
dezembro de 1982. Estes dltimos foram gentilmente cedidos ao autor pelos jornalistas Anté-
nio Carlos Scartezinni e Getdlio Bittencourt.

2 Para uma discussio mais ampla dessas desigualdades regionais, ver: Soares (1973);
Kinzo (1980).
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tagdo politica foi estabelecida pela Constituigdo de 1946 — representagdo pro-
porcional com faixas regressivas para determinar o tamanho das bancadas esta-
duais na Cémara dos Deputados, de modo que os estados de maior populagdo
tivessem a sua representacdo “achatada” e os estados pequenos fossem “super-
representados”. Na Constituinte de 1946 os estados menores ¢ menos desenvol-
vidos somavam uma maioria dentro do PSD que trangiiilamente dominava as
deliberagGes. Por isso, pensou-se que estas alteragdes evitassem um retorno 3
politica de “café com leite” da Repiblica Velha, dominada pelos estados de
Sao Paulo e Minas Gerais.®

Essencialmente as eleicoes de 1982 para a Cimara dos Deputados foram
realizadas com as normas ditadas ainda pelo “pacote de abril” de 1977,* com
apenas um aumento quantitativo de 59 cadeiras sobre a Céamara eleita em
1978, introduzido pelo “pacote de maio” de 1982.°

2.1 O Nordeste a nivel nacional

Pelo censo de 1980 do IBGE, o Nordeste tinha 29,3% da populacdo (tabela
1), mas por motivos demograficos e sécio-econdmicos conseguiu mobilizar 25,8%
do eleitorado nacional e 23,8% dos votantes em 1982.° Porém, apesar destas
cifras, o Nordeste é super-representado no Congresso Nacional, com 39,2%
do Senado Federal ¢ 31,1% da Camara dos Deputados; enquanto a regido
Sudeste, com 43,3% da populagdo, tem apenas 17,4% do Senado ¢ 35,3% da
Camara. Por causa das modifica¢Ges introduzidas pelo “pacote de maio” de
1982, o peso politico do Nordeste é maior ainda no Colégio Eleitoral (hipdtese
A) que escolherd o préximo presidente da Repiblica em janeiro de 1985. A
representagdo do Nordeste sobe para 33,5%, enquanto a do Sudeste cai para
29,9%. Na hipétese B (do Colégio Eleitoral ter sido mantido nos moldes de
1978), o peso do Nordeste teria sido ligeiramente inferior (32%) e superado
pelo Sudeste (34%); e, mais importante, as oposi¢cdes unidas teriam maioria
de dois votos nesse Colégio Eleitoral que se teria reunido em outubro de 1984.
Em ambos os casos, o Nordeste tem um cacife muito alto em relagdo a sua
propor¢ao da populagdo e do eleitorado nacicnais.

2.2 O Nordeste dentro do PDS

Em 1982, a regido nordestina elegeu 149 deputados a2 Camara dos Deputados,
99 do PDS e 50 do PMDB, além de nove governadores e senadores do PDS

3 Estes debates sdo analisados em: Campelo de Souza, M. Estado e partidos politicos no
Brasil. Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1976. p. 124-34.

4 Com relagdo ao “pacote de abril” e seus efeitos sobre o pleito de 1978, ver: Fleischer
(19804). Para uma anilise diferente, ver: Kucinski (1982, p. 59-66).

5 Para uma anilise mais ampla do “pacote de maio”, ver: Jornal do Brasil, 24 jun. 1982,
p. 4.

$ Demograficamente, o Nordeste tem proporcionalmente menos populagdo adulta (com
mais de 18 anos) do que as regides Sudeste e Sul, por exemplo, por causa da sua populagdo
mais jovem, a migracio Norte-Sul e a expectativa de vida menor. Entre a sua populagdo
adulta, o Nordeste tem menos eleitores por ter taxas de alfabetizagdo menores. A mobili-
zagdo deste eleitorado em votantes é dificultada pelos baixos niveis de politizagio e de
desenvolvimento em geral.
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Tabela 1

O peso politico do Nordeste, em nivel nacional e dentro do
Partido Democréitico Social

Em nivel nacional

Regides Popu- Elei- Votan- Senado | Cémara | Colégio | Colégio
lagdo! torado? tes? Federal2 dos Eleito- Eleito-
1980 1982 1982 1984 Depu- ral3 ral4
(000) (000) (000) tados? 1985 1984
1984 4) (B)
Norte 5,0 42 3.8 174 9,8 12,1 10,4
Nordeste 29,3 25,8 23,8 39,2 31,1 33,5 32,0
Sudeste 434 46,2 489 17,4 35,3 299 339
Sul 16,0 18,0 18,2 13,0 171 15,9 16,1
Centro-Oeste 6,3 5,8 5,3 13,0 6,7 8,6 7.6
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total (N)  (119,073) (58,617) (48,481) (69) (479) (686) (743)

Partido Democritico Social

Regides VotosS Senado Camara Con- Colégio Colégio
1982 Federal? dos vengao$ Eleitoral’ | Eleitoral®
(000) 1984 Deputados? 1984 1985 1984
1984 A) B
Norte 43 20,0 11,9 13,1 119 112
Nordeste 35,6 53,3 421 43,2 49,0 50,1
Sudeste 372 11,1 25,5 244 18,0 17,7
Sul 18,0 8,9 14,9 13,8 142 15,5
Centro-Oeste 49 6,7 5,6 5,5 6,9 5,5
Total (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (N) (17,776) (45) (235) (961) (361) (367)

I Recenseamento do IBGE, setembro de 1980.

2 Didrio da Justica, 28.11.83, p. 18.681-6.

3 Retine 69 senadores, 479 deputados e 138 delegados estaduais; Emenda n.° 22, de junho
de 1982, em janeiro de 1985.

4 Teria 69 senadores, 479 deputados e 195 delegados estaduais; Emenda n.° 8, de abril
de 1977, em outubro de 1984.

5 Didrio da Justica, 28.11.83, p. 18.683.

¢ Retne 45 senadores, 235 deputados, 560 delegados estaduais e 121 membros do diretério
nacional do PDS.

7 Com 280 parlamentares e 81 delegados estaduais.

8 Com 280 parlamentares ¢ 87 delegados estaduais.

6 R.C.P. 1/85



por tabela do voto vinculado — uma margem de quase dois tergos para o
partido do governo. O resto do pais elegeu 330 deputados federais; 136 do
PDS e outros 194 divididos entre os quatro partidos de oposigdo — um placar
de apenas 41% para o partido do governo, que fora do Nordeste elegeu apenas
trés governadores.

Nas bancadas do PDS no Congresso Nacional, o peso do Nordeste é ainda
maior: com seus 99 deputados, o Nordeste controla 42,1% do PDS na Camara;
no Senado, tem uma maioria de 53,3% na bancada governista.

Embora o PDS da regido Sudeste tenha acumulado mais votos em 1982
do que o Nordeste (37,2% versus 35,6%), na Convengdo Nacional do partido,
que salvo novos “casuismos democratizantes” escolherd o préximo presidente
da Repiblica em setembro de 1984, esta regiio mais populosa ¢ desenvolvida
levou nitida desvantagem: 24,4% versus 43,2%.

Com seus 415 votos numa convengdo de 961, os nove estados do Nordeste
confirmam a alcunha do Governador Tancredo Neves de que, apés o pleito de
1982, “o PDS virou um partido de nordestinos”. Quando, por outro lado, exa-
minamos o PDS no Colégio Eleitoral, observamos que o Nordeste conta com
50% desta bancada (em ambas as hipéteses) versus seus 36% do voto gover-
nista em 1982. Por essas razbes, as romarias de presidencidveis tém sido muito
intensas no Nordeste no aliciamento de votos de convencionais e colegiais, até
o ponto dos trés candidatos a vice serem desta regido. Resta saber se os atuais
dirigentes do PDS no Nordeste poderdo extrair seu quinhdo de bens politicos
e econdmicos do atual e do futuro governos federais a altura desse grande
cacife politico.

3. Governo versus Oposi¢do

Neste item, a andlise se desdobra numa comparacdo dos perfis das bancadas
na Camara dos Deputados, conjugando as dimensGes regional e partidéria, nas
tabelas 2, 3 e 4.

3.1 O Nordeste versus o resto

Inicialmente, na tabela 2, observamos que os 149 deputados nordestinos
diferem dos seus colegas nos seguintes aspectos: mais agricultores, setor satde
e funciondrios ptblicos, € menos dos setores imprensa e profissional; na car-
reira politica, mais cargos administrativos destacando o nivel estadual, e menos
cargos eletivos, especialmente em nivel municipal; mais localismo politico e
idades ligeiramente mais elevadas.’

7 Quanto aos indicadores utilizados nas tabelas 2 a 5: Ocupagdo principal se refere 2
atividade econdmica de onde provém a maior parte da renda da pessoa; Cargos adminis-
trativos e eletivos se referem 2 carreira politica antes da primeira eleigio como deputado
titular 2 Camara Federal; Localismo politico quer dizer que o deputado nasceu no mesmo
estado/territério que representa; Localismo educacional, o deputado obteve seu curso su-
perior no estado representado; Carreira pré-Camara dos Deputados (anos e ntimero de
cargos ocupados), entre o primeiro cargo e a primeira elei¢io como deputado federal titular
(sem carreira prévia igual zero); Deputados em primeiro mandato (%), indice de “calouros”
ou “novatos” na bancada (exclui deputados que apés uma certa “auséncia” se reelegeram
em 1982, retornando a Cémara em 1983).
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Tabela 2

Perfil sécio-econdmico e politico da bancada nordestina (PDS ¢ PMDB) wversus o
resto do pais (governo e oposigdo), Cémara dos Deputados

Nordeste Qutras regiGes
Brasil
todo
PDS PMDB Total Governo Oposigéo Total
Ocupagio principal
Agricultura 15,20 14,00 14,80 9,60 9,80 9,70 11,30
Comércio, banco, finangas 17,20 16,00 16,80 14,00 16,50 15,50 15,90
Inddstria, transporte 8,10 2,00 6,00 6,60 3,10 4,50 5,00
Advogado, juiz 7,10 20,00 11,40 14,00 16,50 15,50 14,20
Saude 10,10 8,00 9,40 10,30 5,20 7,30 7,90
Ensino 11,10 14,00 12,10 8,80 16,00 13,00 12,70
Imprensa 5,10 6,00 5,40 5,10 11,30 8,80 7,70
Qutras profissGes 11,10 6,00 9,40 14,00 10,30 11,80 11,10
Funcionérios piblicos 14,10 14,00 14,10 15,40 9,80 12,10 12,70
Militares 1,00 0,00 0,70 2,20 1,50 1,80 1,50
Total (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total (N) (99) (50) (149) (136) (194) (330) (479)

(Continua)



(Continuagdo)

Nordeste Outras regides
Brasil
todo
PDS PMDB Total Governo l Oposigéo Total
Cargos administrativos 53,50 56,00 54,40 61,80 36,60 47,00 49,30
Federal 8,10 12,00 9,40 19,10 8,80 13,00 11,90
Estadual 44,40 38,00 42,30 52,90 24,70 36,40 38,20
Municipal 8,10 16,00 10,70 11,80 10,30 10,90 10,90
Cargos eletivos 54,50 56,00 55,00 64,00 58,20 60,60 58,90
Estadual 42,40 44,00 43,00 45,60 45,40 45,50 44,20
Municipal 28,30 32,00 29,50 38,20 32,50 34,80 33,20
Localismo politico (%) 87,90 92,00 89,30 79,40 79,40 79,40 82,50
Localismo educacional (%) 62,20 77,50 67,50 62,00 73,00 68,50 68,20
Curso superior completo (%) 83,80 86,00 84,60 85,30 86,60 86,10 85,60
Carreira pré-Camara dos Depu-
tados (anos) 9,36 11,44 10,06 12,09 8,58 10,03 10,04
N.° de cargos pré-Camara dos
Deputados 1,90 2,08 1,96 2,49 1,55 1,94 1,95
Idade quando do primeiro cargo
politico 32,93 2991 31,92 31,70 33,07 32,52 32,33
Idade em 1.2.83 49,26 48,43 48,98 49,09 46,82 47,76 48,14
Deputados em primeiro man-
dato (%) 40,40 48,00 43,00 41,20 52,60 47,90 46,30




Tabela 3

Perfil sécio-econdmico e politico do Partido Democratico Social, por regido

Perfil l Norte l Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total PDS

Ocupacao principal

Agricultura 3,60 15,20 8,30 8,60 30,80 11,90
Comércio, banco, finangas 10,70 17,20 15,00 14,30 15,40 15,30
Inddstria, transporte 0,00 8,10 6,70 11,40 7,70 7,20
Advogado, juiz 0,00 7,10 20,00 20,00 0,00 11,10
Satde 10,70 10,10 10,00 8,60 15,40 10,20
Ensino 10,70 11,10 15,00 0,00 0,00 9,80
Imprensa 10,70 5,10 5,00 0,00 7,70 5,10
Qutras profissdes 25,00 11,10 10,00 14,30 7,70 12,80
Funciondrios piblicos 21,40 14,10 10,00 20,00 15,40 14,90
Militares 7,10 1,00 0,00 2,90 0,00 1,70
Total (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total (N) (28) (99) (60) (35) (13) (235)

(Continua)



(Continuagdo)

Perfil Norte l Nordeste ’ Sudeste | Sul Centro-Oeste Total PDS

Cargos administrativos 60,70 53,50 58,30 65,70 69,20 58,30
Federal 14,30 8,10 16,70 25,70 23,10 14,50
Estadual 50,00 44,40 50,00 57,10 61,50 49,40
Municipal 10,70 8,10 11,70 11,40 15,40 10,20
Cargos eletivos 46,40 54,50 70,00 65,70 69,20 60,00
Estadual 25,00 42,40 58,30 40,00 46,20 44,30
Municipal 28,60 28,30 38,30 45,70 38,50 34,00
Localismo politico (%) 64,30 87,90 86,70 80,00 76,90 83,00
Localismo educacional (%) 30,00 62,20 75,00 71,00 33,00 62,10
Curso superior completo 82,10 83,80 88,30 88,60 69,20 84,70
Carreira pré-Camara dos Deputados

(anos) 10,64 9,36 12,18 13,56 10,88 10,94
N° de cargos pré-Camara dos Depu-

tados 242 1,89 2,25 2,77 3,00 2,24
Idade quando do primeiro cargo polf-

tico 31,83 32,93 32,60 29,73 32,64 32,22
Idade em 1.2.83 43,92 49,26 52,60 47,59 48,10 49,17
Deputados em primeiro mandato (%) 50,00 40,40 28,30 48,60 61,50 40,90




Tabela 4

Perfil sécio-econdmico ¢ politico do Partido do Movimento Democratico Brasileiro, por regido

Perfil Norte Nordeste l Sudeste Sul ‘ Centro-Oeste Total PMDB

Ocupacio principal

Agricultura 5,30 14,00 6,90 17,50 15,80 11,50
Comércio, banco, finangas 15,80 16,00 20,80 15,00 15,80 17,50
Inddstria, transporte 0,00 2,00 4,20 0,00 5,30 2,50
Advogado, juiz 21,10 20,00 11,10 15,00 26,30 16,50
Saidde 0,00 8,00 6,90 10,00 0,00 6,50
Ensino 15,80 14,00 13,90 25,00 5,30 15,50
Imprensa 0,00 6,00 13,90 7,50 10,50 9,00
Outras profissoes 15,80 6,00 13,90 0,00 10,50 9,00
Funcionérios publicos 21,10 14,00 8,30 10,00 10,50 11,50
Militares 5,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50
Total (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total (N) (19) (50) (72) (40) (19) (200)

(Continua)



(Continuagado)

Perfil Norte Nordeste Sudeste l Sul l Centro-Oeste Total PMDB

Cargos administrativos 47,40 56,00 40,30 45,00 42,10 46,00
Federal 26,30 12,00 6,90 2,50 10,50 9,50
Estadual 26,30 38,00 33,30 27,50 31,60 32,50
Municipal 5,30 16,00 9,70 22,50 10,50 13,50
Cargos eletivos 36,80 56,00 62,50 70,00 89,50 62,50
Estadual 36,80 44,00 51,40 50,00 78,90 50,50
Municipal 15,80 32,00 36,10 45,00 36,80 35,00
Localismo politico (%) 68,40 92,00 93,10 85,00 84,20 88,00
Localismo educacional (%) 42,90 71,50 86,40 70,30 46,70 73,30
Curso superior completo 89,50 86,00 86,10 95,00 84,20 88,00
Carreira pré-Cimara dos Deputados

(anos) 9,93 11,44 9,52 9,30 9,81 10,02
N.° de cargos pré-Cidmara dos Depu-

tados 1,78 2,08 1,75 1,78 2,16 1,88
Idade quando do primeiro cargo poli-

tico 30,73 29,91 33,07 31,72 31,96 31,68
Idade em 1.2.83 43,90 48,43 48,62 44,99 45,98 47,15
Deputados em primeiro mandato (%) 73,70 48,00 40,30 55,00 47,40 49,00




3.2 PDS versus PMDB (Nordeste)

Ainda na tabela 2, examinamos as diferenc¢as entre estas duas bancadas na
regido. Enquanto o PDS tem maiores proporgdes dos setores indistria-trans-
porte, saide e profissional, o PMDB tem mais advogados e professores. O
PMDB nordestino tem maiores freqiiéncias em cargos administrativos, devido
aos niveis federal e municipal. O PDS leva vantagem em nivel estadual, pois
sempre comandou esses governos desde 1964. O PMDB também leva vantagem
em cargos eletivos, mais acentuada em nivel municipal.

O PMDB nordestino tem mais localismo, educagdo superior, carreiras mais
longas e ingresso na politica em idades mais jovens. Por ter uma estrutura
de oportunidades politicas mais aberta para a situagdo regional (Arena-PDS),
talvez tenha havido maior circulacio e carreiras mais fulminantes.® Em termos
de representag@o politica, a vocagdo municipalista do PMDB é muito importante,

3.3 PDS versus PMDB (nacional)

As tabelas 3 e 4 comparam os perfis regionais do PDS e do PMDB para as
cinco regides (pela divisdo atual do IBGE). Nesta anilise, a titulo de simplifi-
cagdo, sdo excluidos os deputados do PDT, PTB e PT, que apenas lograram
representacdo politica nas regiGes Sul e Sudeste.

3.3.1 Regionalizacao do PDS

A tabela 3 discrimina os perfis dos 235 deputados do PDS regionalmente.
Em termos de ocupagdo, as concentracdes mais notdveis sdo os profissionais
e funciondrios publicos na regido Norte, os agricultores no Centro-Oeste e os
advogados no Sudeste e Sul, que ndo tém similar no perfil do PMDB na tabela 4.

No Sul e Centro-Oeste, os deputados do PDS usam mais cargos adminis-
trativos destacando o nivel federal que nas outras regides; no Sudeste e Centro-
Oeste, os de via eletiva. As regiGes Sul e Centro-Oste sdo as mais “municipalis-
tas” dentro do PDS.

Enquanto o Norte tem os menores indices de localismo, o Sudeste e Nor-
deste tém os mais altos. O indicador educacional é mais baixo no Centro-Oeste.
Os deputados governistas do Sul e Sudeste tém as carreiras mais longas; os do
Nordeste e Norte, as mais curtas. Os nortistas sdo os mais jovens e os do Su-
deste os mais velhos.

Observamos grandes diferencas na “renovagdo” das bancadas regionais nas
eleicdes de 1982. No Centro-Osste, onde a reviravolta a favor do PMDB foi
muito grande, a renovagdo também foi alta: 62% da bancada governista sdo
“calouros”. J4 na regido Sudeste, onde a oposi¢do j4 tinha uma posi¢do firme,
o PDS sofreu uma renovagdo menor: 28% de novatos. A cifra para o Nordeste
estd quase igual & média nacional dentro do PDS.

8 Para um detalhamento do conceito de “estrutura de oportunidades politicas”, ver: Schle-
singer (1966).
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3.3.2 Regionalizagdo do PMDB

No caso dos 200 deputados do PMDB (ver tabela 4), a regidio Norte tem
mais advogados e funcionérios, Sudeste o setor comercial-financeiro, Sul os se-
tores ensino e agricola, e Centro-Oeste os setores advogado, comércio-finangas
¢ agricola. Esta tltima regiao tem um perfil ocupacional mais préximo ao do
Nordeste.

E o PMDB nordestino que mais usa cargos administrativos (Sudeste menos);
0 Centro-Oeste usa mais a via eletiva (Norte menos). Como no caso do PDS,
o Sul e Centro-Oeste sdo os grandes municipalistas, ¢ a regido Norte do PMDB
esta mais agarrada aos cargos da administracdo federal.

Os nortistas t€ém menos localismo e os do Sudeste mais — exatamente igual
ao PDS. Enquanto notamos que o PDS nordestino tinha as carreiras mais
curtas, o PMDB nordestino tem as mais longas do seu partido. Nos dois partidos
as bancadas mais velhas sdo do Sudeste e Nordeste.

Excluindo a altissima cifra de renovagdo da bancada nortista do PMDB
(74% de novatos), a varianga regional do PMDB neste indicador é um pouco
menor do que a do PDS. Pelo equilibrio de forgas que vem desde o pleito de
1974, a regido Sudeste tem a menor renovagdo em ambos os partidos. Com a
exce¢do do Centro-Oeste, o0 PMDB tem uma renovagao maior do que o PDS
nas outras quatro regides.

Como se vé, hd diferengas significativas dentro de cada um destes partidos
de regido para regido, como também hd certas similaridades. Por outro lado,
encontramos diferengas e aproximacgdes entre PDS ¢ PMDB dentro das mesmas
regides.

4. Nordeste: andlise intra-regional

A tabela 5 compara os perfis dos nove estados da regido, em termos dos
varios indicadores de recrutamento utilizados, com o padrio médio para a
regido.

4.1 Maranhao

Em termos de ocupagdo, este ex-feudo de Vitorino Freire exibe um padrdo
concentrado: mais da metade sdo funciondrios piblicos ou outros profissionais,
com nenhum elemento dos setores de sadde, ensino ou militar. Concentra seu
recrutamento em cargos estaduais, com ligeira vantagem para cargos adminis-
trativos. Com o menor indice de curso superior, seu localismo educacional é
também o mais baixo. Suas carreiras politicas sdo um pouco mais longas do
que a média da regido. A renovacéo da bancada foi muito baixa.’

% Em parte este perfil pode ser resultado da consolidagdo do controle politico do grupo
liderado pelo Senador José Sarney. Ver: Caldeira (1976).
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Tabela 5

Perfil socio-econdmico e politico da bancada nordestina
discriminado por estado representado (Cémara Federal)

Perfil MA l Pl CE RN PB PE I AL I SE BA Total
Ocupagio principal ‘
Agricultura 5,90 11,10 4,50 12,50 33,30 15,40 25,00 25,00 15,40 14,80
Comércio, banco, finangas 17,60 11,10 18,20 25,00 16,70 11,50 37,50 25,00 12,80 16,80
Inddstria, transporte 0,00 11,10 22,70 0,00 8,30 3,80 0,00 12,50 0,00 6,00
Advogado, juiz 17,60 0,00 4,50 37,50 0,00 15,40 12,50 12,50 10,30 11,40
Sadde 0,00 22,20 13,60 0,00 8,30 7,70 0,00 12,50 12,80 9,40
Ensino 0,00 22,20 13,60 12,50 16,70 11,50 0,00 0,00 17,90 12,10
Imprensa 5,90 0,00 0,00 0,00 0,00 7,70 12,50 0,00 10,30 5,40
Outras profissoes 23,50 0,00 13,60 12,50 0,00 11,50 0,00 0,00 7,70 9,40
Funcionarios ptblicos 29,40 22,20 4,50 0,00 16,70 15,40 12,50 12,50 12,80 14,10
Militares 0,00 0,00 4,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,70
Total (%) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total (N) (17) ) (22) (8) (12) (26) 8) 6)) 39) (149)
Cargos administrativos 52,90 66,70 54,50 37,50 75,00 53,80 37,50 50,00 53,80 54,40
Federal 11,80 33,30 13,60 25,00 16,70 3,80 0,00 0,00 2,60 9,40
Estadual 47,10 44,40 40,90 25,00 58,30 46,20 37,50 50,00 35,90 42,30
Municipal 5,90 0,00 9,10 0,00 16,70 3,80 0,00 0,00 25,60 10,70
Cargos eletivos 58,80 33,30 50,00 50,00 66,70 57,70 50,00 50,00 59,00 55,00
Estadual 41,20 22,20 27,30 37,50 58,30 53,80 37,50 50,00 46,20 43,00
Municipal 23,50 22,20 36,40 37,50 25,00 23,10 25,00 25,00 35,90 29,50
Localismo politico (%) 88,20 100,00 95,50 75,00 83,30 84,60 87,50 100,00 89,70 89,30
Localismo educacional (%) 50,00 37,50 70,60 33,00 20,00 90,00 83,30 42,90 92,90 67,50
Curso superior completo 76,50 88,90 81,80 87,50 83,30 84,60 100,00 87,50 84,60 84,60
Carreira pré-Camara dos deputados
(anos) 10,59 12,75 8,42 7,24 13,33 9,42 7,65 9,21 10,81 10,06
N.° de cargos pré-Camara dos Deputados 2,12 2,67 1,77 1,63 2,42 1,73 1,25 2,13 2,03 1,96
ldade quando do 1. cargo politico 30,08 31,54 34,38 29,62 32,71 31,90 29,89 33,50 31,74 31,92
Idade em 1.2.83 48,91 47,85 49,88 45,68 56,08 47,93 51,54 50,70 49,14 48,98
Deputados em primeiro mandato (%) 35,30 77,80 36,40 37,50 50,00 34,60 62,50 37,50 43,60 43,00




4.2 Piaui

Como seu vizinho Maranhdo, o estado do Piaui também tem seu padrio
ocupacional concentrado, embora em menor escala: setores de saiide, ensino e
funciondrios piblicos. A utilizagdo de cargos administrativos como trampolim
a Camara Federal no Piaui é o dobro em relagdo aos cargos eletivos, desta-
cando a maior freqii€ncia de cargos federais em todos os estados da regido,
provavelmente devido & influéncia do falecido Senador Petrénio Portela, ao
longo dos seus 13 anos de Brasilia. Neste mesmo sentido, Piaui tem a mais alta
renovacdo de toda a regido (sete dos seus nove deputados s@o novatos).

Somente dois estados (Piaui e Sergipe) apresentam cifras de 100% no indi-
cador de localismo politico, mas o localismo educacional no Piaui fica abaixo
do padrio regional, por suas universidades serem de implanta¢do mais recente.
Suas carreiras sdo as mais longas, iguais s da Paraiba, e a bancada piauiense
¢ ligeiramente mais jovem do que o padrio.

4.3 Ceara

A bancada cearense concentra-se nos setores empresariais, mais do que qual-
quer outro estado: comércio-bancos-finangas e inddstria-transporte (41%). Por
outro lado, Ceard é o inico estado com deputados oriundos do setor militar.
Isto talvez seja reflexo da atual lideranga do PDS cearense estar dividida entre
trés clas de militares “anfibios” — os Tévora, Bezerra e Cals. Em termos de
cargos de ocupados, Ceard é o tnico estado onde cargos eletivos municipais
(prefeito e vereador) sdo mais freqiientes que os estaduais (deputado estadual).
Isto quer dizer que hd maiores indices de “atalhos diretos” de vereador/pre-
feito para a Cimara Federal, sem escalas no legislativo estadual.*®

Ceara também tem altos indices de localismo, carreiras mais curtas e idades
um pouco maijs elevadas.

4.4 Rio Grande do Norte

A bancada potiguar tem a maior propor¢do de advogados na regido e um
alto indice no setor comercial-financeiro. Porém, € a tnica bancada sem funcio-
ndrios piblicos. Sua freqiiéncia em cargos federais é a segunda mais alta
(depois de Piauf), devido aos seus benfeitores federais como Dinarte Mariz,
Jessé Freire e, em épocas mais remotas, Café Filho. Por outro lado, apresenta
a mais baixa freqiiéncia em cargos de administragio estadual, que provavel-
mente ndo ddo projegdo suficiente. A vocagdo municipalista ¢ marcante, com

A .

a maior fregiiéncia em cargos eletivos de toda a regido.

Este estado é o paraiso dos “forasteiros” na politica, pois seus indices de
localismo sdo os mais baixos do Nordeste. Seus deputados ingressaram na poli-
tica nas idades mais jovens da regido, e com suas carreiras curtas chegaram

a2 Cimara em idade jovens.

18 A importincia das classes empresariais, clas politicos e do poder econémico na politica
cearense é lembrada em: Montenegro (1980).
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4.5 Paraiba

Na bancada paraibana predominam agricultores (33%), a maior concentra-
¢do de todos os estados, e em menor grau as outras classes produtoras (comér-
cio-bancos-finangas e indistria-transportes).!! Junto com Piaui so os tinicos
estados sem advogados militantes. Parajba tem o mais alto indice de cargos
administrativos nas carreiras da sua bancada federal, predominando o nivel esta-
dual. A freqiiéncia de cargos eletivos também é a mais alta de toda a regido
(dois tergos), também concentrada em nivel estadual.

O localismo dos paraibanos é baixo, principalmente o localismo educacional
(80% obtiveram seu curso superior em outros estados, provavelmente em
Recife).

O deputado paraibano tem as carreiras mais longas, sendo a bancada a mais
velha de toda a regido, e ingressa na politica mais tarde.

4.6 Pernambuco

Por ter as maiores populagGes e as bancadas maiores, Pernambuco e Bahia
apresentam as distribuigGes ocupacionais mais equilibradas. No caso de Per-
nambuco, predominam os setores agricola, funcionalismo e advogados.

O deputado pernambucano usa pouco cargos piblicos em nivel federal e mu-
nicipal, concentrando nos cargos eletivos ¢ administrativos estaduais.'

Por ter uma longa tradigio de ensino universitirio na regido, Pernambuco
tem um alto indice de localismo educacional (90%), superado apenas por
Bahia (93%), outra tradi¢cdo no ensino superior. Porém, seu localismo politico
é ligeiramente abaixo da média regional. Suas carreiras sdo mais curtas e a
bancada um ano mais jovem do que a média. A renovagdo da bancada foi
a mais baixa do Nordeste, por causa do equilibrio de forgas entre o PDS o
PMBD desde 1974.

4,7 Alagoas

Como Paraiba e Sergipe, Alagoas tem uma concentracdo entre os setores
agricola e comercial-financeiro (63%). O deputado alagoano ndo ocupa cargos
administrativos federais nem municipais €, com as suas carreiras muito curtas,
usa cargos eletivos com menor freqgiiéncia.

Alagoas tem a tinica bancada na regido onde todos os deputados possuem
curso superior completo. Apesar de ter uma tradicdo universitdria mais recente,
seu localismo educacional é relativamente alto. Com as carreiras mais curtas
(igualadas apenas pelos potiguares), a bancada algoana é a mais jovem da
regido (41,54 anos em média).

1t Ainda na década de 50, Jean Blondel chamou aten¢do ao predominio do setor agricola
na politica paraibana. Ver: Blondel (1957).

12 Por ser um dos estados mais desenvolvidos da regido, Pernambuco tem uma miquina
administrativa estadual que oferece um trampolim politico vidvel para o futuro deputado
federal. Pelas mesmas razdes, o fendmeno na Bahia é semelhante.

18 R.C.P. 1/85



U

4.8 Sergipe

Embora em menor grau que seu vizinho Alagoas, o estado de Sergipe tam-
bém tem uma bancada concentrada nos setores agricola e comercial-financeiro
(50%). Como Alagoas, os sergipanos ndo usam cargos administrativos federais
ou municipais, tendo uma ligeira tendéncia nos cargos eletivos estaduais (depu-
tado estadual).

Como Piaui, Sergipe tem um localismo politico de 100%, mais um localismo
educacional abaixo da média regional. O ingresso da bancada sergipana na
politica € mais tardio e a sua idade média é dois anos acima do padrdo nor-
destino.**

49 Bahia

Como foi notado no caso de Pernambuco, a bancada baiana tem uma distri-
buigdo ocupacional equilibrada, com uma ligeira concentragdo nos setores en-
sino e imprensa. Seu uso de cargos municipais na carreira pré-Cimara Federal
€ o mais alto de toda a regido.

Como Pernambuco, também os baianos tém um alto indice de localismo
educacional; as suas carreiras e¢ idades sdo quase iguais ao padrdo regional,
como também a renovagdo da bancada.

5. Afinidades com ex-partidos

Reconhecendo a fragilidade do atual sistema partiddrio no Brasil e as cliva-
gens politicas em torno dos ex-partidos na maioria dos estados, analisamos as
afinidades dos deputados eleitos em 1982 para com os dois sistemas partidérios
anteriores: o pluripartidarismo de 1945-65 e o bipartidarismo de 1966-79.

A “afinidade” dos deputados com ex-partidos foi auferida por virios meios:
a sua dltima filiagdo partiddria (candidatura/eleigdo) no periodo; a filiagdo
herdada (pai, tio, avd, irm#o etc.); a filiagdo do ‘““padrinho politico”; e a
filiagdo declarada na pesquisa da Veja realizada em dezembro de 1982, ou
em outras fontes escritas.

5.1 Pluripartidarismo (1945-65)

Na tabela 6, observamos inicialmente que estas afinidades continuam mais
acesas no Nordeste do que nas outras regides (72% versus 62%). Porém esta
diferenga se acentua mais ainda entre o PMDB nordestino e as oposi¢des no
resto do pais (70% versus 58%). No Nordeste, tanto o PDS como o PMDB
sofrem clivagens deste tipo quase nas mesmas propor¢des (73% versus 70%).

2

13 A fechada oligarquia politica sergipana é retratada por Fontes (1967/68) e por Dantas
(1976). .
#4 Um novo poder na praca. Veja, 5 jan. 1983, p. 14-21.
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Tabela 6

Afinidades com o antigo pluripartidarismo (1945-65) e o bipartidarismo (1966-79), bancada nordestina (PDS e PMDB) versus
o resto do pafs (governo e oposi¢do), Camara Federal

Nordeste Qutras regides
‘ Brasil
todo
PDS ‘ PMDB ) Total Governo ‘ Oposigédo \ Total .

Pré-1966

PTB 6 10 16 7 39 46 62
PSD 18 11 29 34 25 59 88
UDN 36 7 43 29 18 47 90
PSP 4 1 5 2 4 6 11
PDC 1 1 2 10 11 21 23
PTN 1 0 1 1 2 3 4
PST 1 1 2 1 2 3 5
PR 3 0 3 8 2 10 13
PL 0 0 0 0 1 1 1
PRP 1 0 1 2 2 4 5
PSB 1 1 2 0 6 6 8
PRT 0 1 1 0 0 0 1
PCB 0 2 2 0 0 0 2
Total conhecido 72 35 107 94 112 206 313
Nio-apurado 27 15 42 42 82 124 166
Total 9 50 149 136 194 330 479
Com afinidades (%) 72,7 70,0 71,8 69,1 57,7 62,4 65,3
1966-79

Arena 86 11 97 109 21 130 277
MDB 6 31 37 9 139 148 185
Total conhecido 92 42 134 118 160 278 412
Néo-apurado 7 8 15 18 34 52 67
Total 99 50 149 136 194 330 479

Com afinidades (%) 92,9 84,0 89,9 86,8 825 84,2 86,0




*

Nas outras regides, o ex-PSD predomina (59) ¢ o ex-PTB quase iguala a
ex-UDN (46 versus 47 deputados, respectivamente). Mas no Nordeste, de longe
a mais importante afinidade é com a ex-UDN (43), contra 29 do ex-PSD ¢ 16
do ex-PTB.

Se o “PDS é o partido dos nordestinos”, como afirmou o Governador Tan-
credo Neves, o PDS nordestino é o partido da ex-UDN: 36 das 72 afinidades
conhecidas — abatendo seu tradicional rival o ex-PSD em dobro. J4 o PMDB
nordestino é mais equilibrado entre o ex-PSD (11) ex-PTB (10) ¢ ex-UDN (sete).

Com relagdo aos dois partidos menores de maior expressdo neste periodo,
o ex-PSP é PDS no Nordeste e oposicdo nas outras regides, ¢ 0o ex-PDC com
apenas dois egressos no Nordeste atualmente tem um certo equilibrio entre
governo-oposi¢do na clivagem regional.

5.1.1 Pluripartidarismo no Nordeste

A tabela 7 analisa estas afinidades nos nove estados nordestinos. Em vérios
estados encontramos um retrato fiel do quadro partiddrio pré-1966. Por exem-
plo: no Maranhdo, competicdo cerrada entre PSD e¢ UDN, ¢ o PSP como
terceira forga; Bahia, a UDN mais numerosa, mais a soma PSD-PTB com ligeira
vantagem, ¢ os pequenos como fiéis da balanga.

Afinidades com o antigo pluripartidarismo sdo mais acentuadas na Paraiba
¢ Rio Grandel do Norte, e menos presentes nas bancadas do Piaui e Pernambuco.

As maiores concentragdes de ex-udenistas estdo na Bahia, Ceard e Maranhio;
as do ex-PSD na Bahia e Pernambuco. Alids, estes dois ex-partidos sdo os tnicos
presentes em todos os nove estados.

No caso do ex-PTB, seus adeptos estdo mais numerosos nas bancadas da
Bahia e Ceard — a sua maior forga na regido, antes do Al-2.**

5.2 O bipartidarismo (1966-79)

Voltando 3 tabela 6, comparamos as afinidades com a ex-Arena e o ex-MDB
na divisdo regional. Novamente, as afinidades no Nordeste sdo mais freqiientes
do que no resto do pais (90% versus 84%). Porém, a distincia entre as cifras
do PDS e PMDB no Nordeste é maior para o bipartidarismo (nove pontos) do
que no caso do antigo pluripartidarismo (trés pontos).

Outra diferenca interessante é que no Nordeste mais de um quarto das afini-
dades do PMDB é com a ex-Arena, contra apenas 13% na oposigdo no resto
do pafs; enquanto as proporgdes de ex-emedebistas no PDS sdo quase iguais
na divisio Nordeste/resto.*®

15 Para uma analise mais detalhada do antigo pluripartidarismo, ver: Fleischer (1981c,
v. 1, p. 7-182); Lima Jr. (1983); Fleischer (1981a).

16 Para uma analise do periodo do bipartidarismo, ver: Fleischer (19805). No caso da
transi¢do para o novo pluripartidarismo a partir de 1980, ver: Fleischer (1982a).
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Tabela 7

Afinidades com o antigo pluripartidarismo (1945-65) ¢ o bipartidarismo (1966-79), bancada nordestina discriminada por Estado
representado (Camara dos Deputados)

Perfil ’ MA ’ PI CE RN PB PE ‘ AL ) SE BA ‘ Total
Pré-1966
PTB 1 1 4 1 2 1 0 0 6 16
PSD 4 1 3 4 2 5 1 2 7 29
UDN 5 3 9 2 7 4 1 2 10 43
PSP 2 1 0 0 0 1 1 0 0 5
PDC 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
PTN 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
PST 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
PR 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
PL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PRP 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
PSB 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2
PRT 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
PCB 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Total conhecido 12 6 17 7 1 14 5 6 29 107
Nao-apurado 5 3 5 1 1 12 3 2 10 42
Total 17 9 22 8 12 26 8 8 39 149
Com afinidades (%) 70,6 66,7 71,3 875 91,7 53.8 62,5 75.0 74,6 71.8
1966-79
Arena 13 5 15 6 10 13 3 6 26 97
MDB 3 1 5 2 2 11 3 2 8 37
Total conhecido 16 6 20 8 12 24 6 8 34 134
Nao-apurado 1 3 2 0 0 2 2 0 5 15
Total 17 9 22 8 12 26 8 8 39 149
Com afinidades (%) 94,1 66,7 90,9 100,0 100,0 923 75,0 100,0 87,2 89,9




5.2.1 Bipartidarismo no Nordeste

A tabela 7 registra as afinidades com a ex-Arena e o ex-MDB nas nove ban-
cadas nordestinas, que atingem 100% em trés estados: Rio Grande do Norte,
Paraiba e Sergipe — ou seja, total engajamento em atividades partiddrias antes
de 1980. Apdés a morte de Petrdnio Portela, os quadros politicos no Piaui so-
freram um certo remanejamento e o estado apresenta a cifra mais baixa neste
indicador.

Como demonstraram os pleitos de 1978 e 1982, o maior equilibrio entre

Arena ¢ MDB foi sempre em Pernambuco, claramente evidente na sua bancada
em 1983.

6. Conclusoes

Pela regionalizagdo utilizada, podemos fazer uma divisdo um tanto grosseira
em ‘“‘dois Brasis”, um mais desenvolvido (Sudeste ¢ Sul) e outro menos desen-
volvido (Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste), e observar a diferenciagdo dos seus
perfis na Cimara Federal!”

No Sul e Sudeste, os menores indices de localismo politico em parte podem
ser explicados pelas correntes migratérias, tanto de eleitores como eleitos. No
Brasil menos desenvolvido, em média, as carreiras sdo mais curtas e as idades
das bancadas sdo mais elevadas, com indices de localismo mais alto. No Su-
deste ¢ Sul encontramos perfis ocupacionais com mais gente dos setores mais
modernos da sociedade e de profissdes mais ligadas a mobilizagdo politica. J&
nas regides menos desenvolvidas, estes perfis sdo mais tipicos dos vinculos elei-
torais baseados no coronelismo e clientelismo politico. Porém a anéilise revelou
que estas generalizagOes sdo menos acentuadas no PMDB do que no PDS.

Nos estados menos desenvolvidos, a administragdo estadual ndo oferece con-
digbes para promover a carreira do futuro deputado federal, que faz uso mais
freqiiente de cargos municipais e federais. Por outro lado, verificou-se que nos
estados mais desenvolvidos do Nordeste (Pernambuco e Bahia), a maquina
estadual oferece maiores condigGes para a promogdo de carreiras politicas, prin-
cipalmente para os politicos situacionistas (Arena-PDS).

Analisando as tendéncias eleitorais em 1974 e 1978, Luiz Navarro de
Britto construiu uma tricotomia regional: a) onde o eleitorado do MDB crescia
mais aceleradamente (Sudeste e Norte); b) onde a Arena era majoritaria ainda,
mas o crescimento do MDB era mais rdpido em uma das eleicdes (Nordeste
e Centro-Oeste; c) onde a Arena perdia para o Senado mas ganhava para a
Camara com um incremento superior ao do MDB (Sul).'® Pelos resultados do
pleito de 1982 e a nossa andlise, observamos que as considera¢des do Navarro
de Britto foram uma previsdo bastante exata.

A anilise revelou que em 1983 o Nordeste ainda teve maiores propor¢Ses de
“adesistas” do ex-MDB que ingressaram no PDS do que em outras regides.
Isto apesar do grande ‘““aliciamento” de emedebistas feito pelo entdo governador
paulista em 1980. Provavelmente os “adesistas”” nordestinos conseguiram ele-

17 Luiz Navarro de Britto, numa regionalizagdo eleitoral comparando as eleicdes de 1974
e 1978, fala em “trés Brasis”. Ver Britto (1980).
I3 Ver Britto (1980, p. 30-2).
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ger-se em maiores proporgoes em 1982 do que seus colegas do ex-MDB/PDS
nas outras regides, porque apesar de trocar de legenda aqueles ainda manti-
nham fortes vinculos com seu, eleitorado numa terra onde relagbes pessoais ¢ de
familia mais o poder econémico sdo mais importantes do que a filiagdo par-
tidaria.*®

Fica claro na anidlise que existem ‘““varios PDS” regionais ¢ também ‘‘virios
PMDB”, como também havia ‘“varios PSD, UDN e PTB” a nivel regional na
sua época.”® A prépria regido nordestina ndo é nada homogénea nos perfis das
suas bancadas, devido a certos efeitos locais, estruturais € das suas diferenciadas
culturas politicas.

Encontramos um PDS nordestino fortemente udenista, fato este que em 1984
talvez possa favorecer as aspiracSes de presidencidveis vinculados a ex-UDN,
como Aureliano Chaves e Hélio Beltrao, ou “santos de casa” como AntOnio
Carlos Magalhdes e Costa Cavalcanti, se a antiga filosofia politica da ex-UDN
ainda estiver vigorando no Nordeste.

Comentando estas observagOes, Jorge Calmon lembrou que a UDN nordes-
tina “era um agrupamento politico que se distinguia pelo apelo ideoldgico as
idéias liberais, com poucas tintas socialistas ou socializantes. Enfim, tinha um
idedrio de militdncia oposicionista”. Como atenuante a tese de um possivel
apoio do PDS nordestino a presidencidveis da ex-UDN, ainda observou que,
ap6s a revolugdo de 1964, “este partido transformou-se no partido da situagio
no Nordeste. Este é um dado muito significativo, pois traduz a inseguranga
moral ou ideolégica dos politicos brasileiros, mostrando a facilidade com que
a ideologia vira realismo. Muitas figuras que militam na cena publica procuram
racionalizar sua ideologia com a necessidade de conseguir com maior facilidade
a ascensdo na carreira politica’.?*

Finalmente, é impressionante como o Nordeste foi beneficiado pelos casufs-
mos da ‘“engenharia eleitoral’” nos dltimos 40 anos, a ponto de ter o maior
cacife politico no colégio eleitoral e na convengdo nacional do PDS e, por-
tanto, um peso politico muito além do seu peso populacional e eleitoral. Em
1985, veremos se os lideres da regido conseguirdo traduzir esse peso politico
em pesos econdmicos e administrativos da esfera federal em beneficio da regido,
durante a préxima gestdo presidencial.
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