SEGUNDA PARTE: PESQUISA DOCUMENTAL
SECAO I: IMPRENSA

LipicE ApArRecipA PONTES MaAbpuro

I — APRESENTAGAO

Esta parte do trabalho refere-se exclusivamente a andlise de contetdo do
material publicado pela imprensa e que juntamente com o levantamento dos
dados dos questionirios aplicados irdo fornecer uma wisdo das aspiragbes
dos vérios segmentos sociais com vistas a elaboragdo de uma nova Constituigao
para o Brasil.

O material coletado através da imprensa resumiu-se ao de um tnico érgéo
de informagio, optando-se pelo Jornal do Brasil, um tradicional érgio de comu-
nicagdo, reconhecido pela sua preocupacio em divulgar as diversas correntes
de opinido e pela sua tendéncia mais conceitual do que noticiosa.

A preocupagio do presente trabalho foi identificar através desse érgio da
imprensa as aspiragbes, expectativas e opinibes dos virios segmentos represen-
tativos da sociedade sobre as alteragbes que se fazem mecessarias 4 nossa Cons-
tituigdo.

Devemos enfatizar a importincia desses pronunciamentos por tratar-se de
uma manifestagio espontinea de opinido e ndo orientados com o fim especifico
dessa anélise.

O levantamento dos dados foi iniciado a partir de setembro de 1981,
tomando por base artigos, entrevistas e editoriais publicados pelo Jornal do
Brasil. Esses pronunciamentos foram selecionados e classificados por assunto,
de acordo com os critérios previamente estabelecidos !, de modo a possibilitar
um estudo mais profundo de cada um dos temas abordados.

Como havia necessidade de estabelecer um prazo para encerrar o levanta-
mento do material da imprensa a fim de permitir um prazo Gtil suficiente para
a elaboragio do relatério final, nos definimos pela data de 31 de jutho de 1983.

1 Foi utilizado 0 mesmo tipo de classificacio adotado para a andlise dos dados quan-
titativos.
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Assim sendo, o levantamento global do material de estudo abrange um
periodo de um ano e dez meses, durante o qual foram abordados diariamente
os mais variados assuntos relacionados com o tema maior do nosso trabalho
— “As Aspiragbes Nacionais com Vistas a Elaboragio de uma Nova Constituigéo
para o Pais”.

II — ANALISE DO MATERIAL COLETADO

Sera apresentada a seguir a andlise do material publicado entre setembro
de 1981 e julho de 1983 e que foi objeto de nosso estudo.

1 — Reforma Constitucional

O intenso debate sobre reforma constitucional vem demonstrar, segundo
os virios segmentos sociais, que uma nova Carta seria a culminéncia do processo
de democratizagio, trazendo solugbes para as dificuldades por que passa a Nagio,
através de um amplo projeto social que abrangesse a totalidade dos problemas
sociais, politicos, econdmicos e culturais do Pais.

De acordo com os pronunciamentos, a reforma da Constituigio tem que
estar “acima dos grupos politicos, das ocorrentes ideolégicas, das situagGes
conjunturais, por conseqiiéncia, acima do Congresso e do Governo”. Para que
isso ocorra, afirmam ser necessirio que “os partidos politicos deixem de lado
os seus interesses e formem um consenso para a realizagio dessa verdadeira
reforma”. Dizem ainda que *“a Revolugéo de 64 tem um débito que ainda nio
saldou: uma Constituigio enxuta e leve, que crie uma ordenagio politica de
acordo com as aspiragbes do povo brasileiro e seja feita para durar”.

Essa reforma entretanto ndo parece tdo facil para alguns quando afirmam
que, “a maior dificuldade para a convocagio de uma Assembléia Nacional
Constituinte é a vontade dos detentores do poder perpetuarem eternamente o
regime”. Mesmo porque, “ndo se conhece nenhuma manifestagio oficial que
autorize a ter como decidida uma reforma da Constitui¢do tdo ampla quanto a
concebem os juristas e tdo nitida quanto a espera a sociedade brasileira”.

A matéria que era quase que exclusividade dos partidos de oposigido passou
a ser objeto de debate dos principais lideres do governo que j4 defendem uma
nova Constituigdo, sendo inicialmente sugeridos dois modelos: um modelo
sucinto e outro detalhista, necessirio segundo o parlamentar, em paises de
fraca tradicdo democratica.

O préprio Presidente da Repiblica j4 admitiu a necessidade de uma nova
Carta Constitucional, embora o sistema repila a idéia de uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Porém, apés as eleigoes, o presidente silenciou sobre o assunto,
“talvez por perceber que nesse perfodo anterior a sucessido presidencial a oposi-
¢do colocaria problemas que o Governo nido pretende discutir no momento”.
Segundo alguns observadores, o “Governo teme que a promogio de um amplo
debate constitucional ponha mais lenha na fogueira da eleigdo direta e reacenda
a discussio de outras questdes polémicas, como o decurso de prazo e a faculdade
do Presidente da Repiblica expedir decretos-leis sobre Seguranga Nacional e
finangas publicas”.



Entretanto, a situacio do Pais, afirmam, “poder4 levar os conselheiros do
Presidente da Repuiblica a persuadi-lo da conveniéncia de uma reforma consti-
tucional, pois a partir dos resultados eleitorais existiria um equilibrio de forgas
a ser ajustado por negociagdes”.

O resultado eleitoral de 15 de novembro de 1982 é apontado como um
fator de pressio na reorganizagio partiddria e na elaboragio de uma nova
ordem constitucional, também alegam que o novo Congresso tem condigdes

de operar profundas reformas porque as urnas livres lhes deram poderes quase
constituintes.

De acordo com os pronunciamentos de representantes de virios segmentos
sociais, a maioria mostra-se favordvel a elaboragio de uma nova Constituigio
jo que consideram que a atual foi bastante reformulada, além de acharem
indispensével que a reforma se estenda de forma sistematica a todos os capi-
tulos da Constituicio para eliminar tudo que foi incluido sem necessidage,
apena spara atender interesses personalisticos.

Através dos pronunciamentos transcritos a seguir, podemos verificar a
importincia que é dada a elaboragio de uma nova Constituigdo e a sua influ-
éncia nos setores politico, econémico e social:

— “A reforma da Constitui¢io é prioritdria para o restabelecimento com-
pleto do império da lei, a reformulagio partiddria e uma reforma tributéria
indispensével para revigorar a Federagdo.” (18-11-82)

—~ “A consolidagdo democritica estd na dependéncia de uma nova Consti-
tuicio e de um expurgo da legislagido ditada nos anos de obscurantismo politico.
A Constitui¢do ndo pode deixar de ser feita se o Presidente pretende completar
sua missdo.” (13-10-82)

— “Vamos rever a Constitui¢do, 0 modelo econémico e talvez até o modelo
politico. H4 muita gente achando indispensivel alterar a Constituigio. Haverd
pressdes para que a préxima elei¢io para Presidente seja direta, e na troca
de idéias podem surgir até solugbes novas como o parlamentarismo”. (22-12-82)

— “O Presidente Figueiredo incluiu a reforma constitucional no seu pro-
jeto de implantagio do regime democritico e a oposigdo se dispde a abrir mio
da tese da Assembléia Nacional Constituinte, em troca de um compromisso de
reforma a ser elaborada por consenso entre as principais forgas politicas”.
(23-12-82)

Apesar da grande expectativa em relagio a uma reforma constitucional,
alguns se mostram céticos quantoa sua convoca¢io no momento atual, j4 que
fatalmente levaria ao problema da eleigio direta para @ Presidéncia da Repi-
blica, sendo por isso considerado por alguns, como mais vidvel a negociacio
de pontos reforméveis. Quanto A eleigio direta Fa.ra Presidéncia da Repu-
blica foi sugerido a transformagdo do Colégio Eleitoral para dar-lhe repre-
sentatividade e autenticidade.

O melhor meio para a reformulagio da Carta, foi considerado por alguns
como sendo a tnica via normal de revisdo, aquele que a prépria Constituigdo
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indica que é a — Emenda Constitucional —, entretanto a maioria dos pronun-
ciamentos enfatiza a necessidade de se elaborar uma nova Constitui¢do para
o Pais e nio reforma-la; j4 que “o Pais emerge de um longo periodo ditatorial
para uma nova realidade histérica, decorrente de uma correlagio de fatores
politicos, econémicos e sociais diversos dos que ensejaram a ordem institucional
vigente”.

Essa nova Constituigdo seria feita por uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte que poderia ser convocada inclusive pelo Presidente da Reptblica (como
foi sugerido), ou através da outorga de poderes constituintes ao novo Con-
gresso que acaba de ser eleito. Foi sugerido ainda que o Congresso criasse
uma comissdo especial destinada a estudar uma ampla reforma constitucional.

2 — Principios Fundamentais do Estado e do Governo

Este tépico propde-se a verificar aqueles principios basicos que deveriam
fazer parte de um novo texto constitucional e que foram abordados nos pro-
nunciamentos feitos pela imprensa.

Os itens considerados sdo referentes & adogdo do sistema parlamentarista,
a importincia do regime representativo, o restabelecimento do império da lei
onde todos tenham os mesmos direitos e deveres, a necessidade de uma reforma
tributdria e a preocupagio com o bem-estar social do povo brasileiro.

Destes temas vamos analisar mais detalhadamente aqueles que apareceram
com maior freqiiéncia, foram mais discutidos e despertaram maior interesse
através da imprensa.

2.1 — Sistema Parlamentar

.Varios pronunciamentos tem apontado o parlamentarismo como solugio
para os problemas do Pais, j4 que a crise institucional, econdmica e social
nunca foi tio grave. Afirmam que “o sistema parlamentar é a mais avangada
estrutura de poder que a Ciéncia Politica j&4 inventou, e tém a caracteristica
de uma auténtica expressio democritica de governo pela estreita vinculagdo
que guarda para com a representagio nacional’.

Foi considerado oportuno por virios segméntos $ocidis, que no momento
em que se fala tanto em mudangas constitucionais, que se dedique uma maior
atengiio a este sistema de governo, principalmente levando-se em conta que
o Pais viveu cerca de setenta anos de parlamentarismo, desenvolvendo-se com
calma e com continuidade administrativa a despeito dos varios gabinetes.

Alguns parlamentares consideram que o sistema parlamentar deixou de ser
uma tese e transformou-se na proposta de conciliagio nacional capaz de dar
ao Pais uma democracia estivel. Consideram que um dos pontos fundamentais
¢ incluir os partidos politicos no centro das decisdes sem diminuir os poderes
do Presidente da Reptiblica. Dessa forma, enfatizam, seria dada uma resposta
a dois grandes problemas do Pais:



— a crise econdmica, e
— a abertura politica

Afirmam ainda, que deslocando para o Congresso a reslponsabllldade de
% ernar, redimensionaria a importincia dos governadores eleitos e pouparia
o desgaste politico o Presidente e seu sistema de sustentagdo militar que
continuariam responsiveis pela politica de seguranga externa e interna. Nio
éhtoa,oomenham,gueopa.r tarismo esti em vigor em quase todos os
pafses democréticos do mundo.

O sistema parlamentarista de governo tem sido defendido também por re-
presentantes dos partidos oposicionistas e do Governo. Tendo sido colocado pelo
Presidente do PDS do Rio Grande do Sul que:

“— permanece a tendéncia da maioria dos deputados pelo parlamentarismo;

— este periodo em que se discute a sucessio presidencial gera oportuni-
dade para exame concreto da proposta;

— diante da dificuldade em compor o PDS em torno de uma candidatura
tnica, o parlamentarismo poderad esvaziar a disputa personalista e colocar o
problema politico brasileiro em bases inteiramente novas.”

2.2 — Relacionamento Estado-Igreja

O relacionamento Igreja-Estado tem sido objeto de anélise de vérias auto-
ridades devido & sua participagio nas athda politicas do Pafs. Por seu
lado, representantes da Igreja consideram que certas observagbes de setores
ligados 20 Governo sdo uma deturpagio da atitude da Igreja, ja que as acusa-
¢bes de “envolvimento politico-partidario e de infiltragdo de esquerda na Igreja,
estio servmdo a esconder e desviar a atengiio da opiniio publica do pro-

que é a pobreza do Pafs, a inflagio crescente e o aumento
do desemprego

A Igreja defende o direito de estar presente no campo da atividade polf-
tica e esclarece que nio tem partido, mas acompanha as pessoas e comuni-
dades que precisam formar sua consciéncia politica. Defendem a existéncia
de vérios partidos, mas afirmam que eles s6 tém razio de existir se realmente
ajudarem na participagio de todos na politica.

Ao analisar as relagdes Igreja-Estado no Brasil e a fase de tensio por que
ela passa, um alto representante da Igreja disse que “o respeito mituo, o dié-
logo, 0 amor 4 verdade e aos direitos humanos sio elementos bésicos para

a convivéncia entre a religiio € o Governo. Cada um deve respeitar
a autonomia do outro”.

Foi dito também que a Igreja possui vérias correntes e que elas defendem
posigbes diferentes em face a certos problemas sociais e politicos. A regional
nordeste da CNBB divulgou uma cartilha de educagio politica, onde define cada
partido politico e prega um espirito critico para ninguém se deixar envolver
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por promessas e demagogias. As regionais da CNBB defendem ainda o plu-
ralismo partidario, maior participagio popular dos partidos, de modo que os
beneficios néo sejam outorgados por elites mas fruto de uma colaboragéo dos
grupos implicados. Referenmse ainda 4 reforma agrdria, 4 democracia e as
multinacionais.

O Cardeal Arcebispo de Fortaleza “nega que a Igreja esteja ensinando
mais o Estatuto da Terra do que o Evangelho”, afirma que “é errada a in-
terpretagdo de que ao questionar o capitalismo, a Igreja esteja abrindo brechas
para o comunismo. O que a Igreja critica no capitalismo é o individualismo
exagerado, mas nio nega que uma pessoa deva ter posses. O que a Igreja
acentua é que devemos dar o primeiro lugar ao homem, pois o capital deve
estar a servico do homem; e nio o contrario”.

Os bispos do Conselho Permanente da CNBB fizeram um apelo no sentido
de que “todas as forgas do Pais se unam na luta pela superagio da crise eco-
ndmica que o Brasil atravessa, apelam para que o Pais recupere a consciéncia
de sua di%nidade, do respeito a si mesmo, que permita as suas liderangas o
confronto legal, as defini¢bes sem reticéncias, as propostas concretas sem mes-
quinhas intengbes de satisfazer a interesses egoisticos, partidarios e classistas
que sé precipitaria a um desfecho caético e violento”. Afirmam que “a perplexi-
dade do povo que ndo pode compreender e aceitar que num momento nacional
tio grave, suas liderancas, divididas por polarizagdes politicas e ideoldgicas,
nio tenham ainda assumido a decisdo prioritiria e inadidvel de tomar as medidas
necessirias & superagdo da crise que abala os mais humildes. Perplexidade de
um povo preocupado ante as noticias de escAndalos sucessivos, que configuram
uma verdadeira escalada da corrupgio e que afetam a prépria imagem da
Nagdo brasileira”.

A CNBB, ao referir-se aos meios de comunicagio, afirma, que eles ndo tem
se colocado devidamente a servigo da fraternidade e da justica, mas a servigo
de interesses dos grupos dominantes. Dizem ainda, que os meios de comunicagio
devem ser meios sociais de educaciio e de comunica¢io e ndo instrumentos a
servigo de interesses de individuos ou grupos, onde o pressuposto basico e a
meta sdo o lucro.

Ainda no que diz respeito as relagbes entre a Igreja e o Estado, o Secrets-
rio-Geral da CNBB diz que o didlogo “significa uma decidida vontade de
comuhnicar valores para tornar possivel a comunhio de metas e processos. E
preciso uma verdadeira disposigdo interna para apreender os valores do inter-
locutor”.

Segundo o Bispo de Nova Iguagu “o problema é mais Governo e Povo do
que propriamente Governo e Igreja, este povo, trabalhador, ordeiro, bom, mere-
ce melhor sorte. Melhores dias. Mas estes dias nunca virio se o povo mesmo
ndo assumir o seu destino e sua histéria”,

2.3 — Legalidade — Legitimidade

Os temas Legalidade e Legitimidade do poder nio apareceram com fre-
qiiéncia na imprensa, podemos mesmo afirmar que foram de todos, os menos
abordados no periodo estudado.



Foi dito inicialmente que no Brasil existem duas situagbes contrastantes:
“um pais real, onde as liberdades funcionam de fato, inclusive a de imprensa, e
um pais legal onde todas as liberdades estio sob ameaga, desde a de expressdao
a de iniciativa empresarial; a da liberdade de palavra a liberdade econémica.”

Por enquanto, afirmam “o Brasil legal é o pais do arbitrio, do medo, das
liberdades condicionadas & vontade, ao temperamento de um certo nimero de
pessoas. O Brasil das leis é, por paradoxo, o reino da ilegalidade — tanto foi
nos ultimos anos a legalidade amoldada as necessidades do Poder discricionario
e exercido com suporte em normas que s6 formalmente tomaram espago no
mundo do Direito”.

Com relagio a Legitimidade do Poder afirmaram que é “o acordo entre
a vontade profunda do povo e os governantes, mas este acordo ndo é sempre
indiscutivel e é por isso que a legitimidade se presta a disputas, mais politicas
do que juridicas”.

3 — Organizagio do Estado Federal

Neste item foram muito abordados pela imprensa os temas que se referem a
reforma tributéria, o fortalecimento da organizagio estadual e municipal, e o
aperfeicoamento do sistema federativo.

3.1 — Reforma Tributdria

A reforma tributéria tem sido defendida intransigentemente como forma de
proporcionar uma redistribuigdo mais justa da receita de tributos do Pais, além
de ser, como afirmam, uma das mais legitimas aspira¢gdes do povo brasileiro e
um direito.

A reforma tributéria é relacionada politicamente com a revisio do préprio
papel do Estado na economia, ela deve ser feita de forma a adequé-la i nova
realidade econdmica, politica e social do Pais.

Mencionam ainda, que a “histéria econdmica mostra que os sistemas fiscais
amoldam-se aos sistemas politicos, de modo a pér em prética as idéias do poder
vigente. No Brasil apés 64, implantou-se uma reforma tributria que se destinou
essencialmente a viabilizar uma politica de elevado crescimento econdmico,
apesar dos efeitos desagraddveis em termos de concentragio de renda pessoal
e regional”.

Afirmam também que “o centralismo econdmico provocou um estrangula-
mento no nosso desenvolvimento, e que o momento é propicio a que se busque,
através de uma discussdo franca, o ajustamento do sistema tributério do Pafs &
sua face real, ensejado pela abertura democratica”.

Sugerem que com a convocac¢io de uma Assembléia Nacional Constituinte
poder4 ser conduzida uma reforma tributéria profunda que “tire os Estados da
incémoda condi¢io de mendigos de recursos da Unido e acabe com a desigual-
dade na participagio da renda nacional”.
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Em todas as reivindicagbes de reforma tributaria, sdo sempre enfatizadas a
situagdo dos Estados € Municipios e também a posigdo dos Estados nordestinos
que sdo sempre penalizados nas trocas comerciais. Afirmam entretanto, que
antes dessa reforma é necessario reordenar no i4mbito constitucional as atribui-
¢bes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Sugerem que a reforma deve favorecer os Estados e Municipios e como
primeira medida nesse sentido é apontado o fim das isengdes do ICM, que
permitiria maior inje¢do de recursos, reduzindo dessa forma o endividamento de
Estados e Municipios; necessidade de adotar aliquotas diferenciadas de impostos
e propiciar um tratamento privilegiado para as regiées Norte-Nordeste, j& que
os Estados mais pobres sdao prejudicados por uma drenagem de recursos via
ICM para os Estados industrializados do Sudeste; também as transferéncias
federais baseadas nos impostos Gnicos que sdo canalizadas em sua maioria
para os Estados ricos e obrigatoriedade de ressarcir os Estados pela nao inci-
déncia de ICM nas exportagoes.

Defendem ainda a redug¢iio da excessiva centralizacio tributiria que retira
a autonomia financeira e a independéncia politica, tolhindo o principio do
federalismo e citam a situagdo das prefeituras que estdo atrofiadas sem condi-
¢oes de elaborar projetos de infra-estrutura sem auxilio da Uniao.

Alguns pontos previstos para a reforma tributéria sio:

— descentralizagdo do sistema tributrio nacional;

— maior justi¢a social com o fim de neutralizar a distor¢io provocada pela
predominincia dos impostos indiretos;

— simplificagio dos impostos existentes, procurando eliminar alguns deles e
simplificar o processo burocratico;

— melhor adequagiio dos instrumentos fiscais em relagio aos objetivos da
politica econdmica.

Por seu lado os parlamentares gaichos de oposi¢io (PDS, PMDB, PDT)
apresentaram algumas reivindicagbes quanto & reforma tributéaria:

— aumento das cotas do fundo de participacio dos Estados e Municipios;

— criagio de um fundo de compensagio dos Estados e Municipios pela
perda da receita do ICM nas exportagdes;

— inclusdo do IPI na base de cilculo do ICM sobre o cigarro;
— maior participagdo na tributagio dos combustiveis e lubrificantes;
— garantias de preferéncia de crédito para pagamento de pessoal;

— imediata implantagido de novas bases de célculo do ICM.



Concluem que a diferenca entre o volume dos recursos recolhidos pela
Unido e a quantia devolvida & municipalidade demonstra a distor¢cio a que
chegou o regime federativo no Brasil, criando focos de insatisfagio na populagio
e agravando ainda mais os problemas sociais do Pais.

Reafirmam a necessidade de uma profunda reforma tributiria e principal-
mente da modificagio dos critérios de administracio pablica no Brasil.

3.2 — Fortalecimento da Organizagio Estadual e Municipal

“O esvaziamento das autoridades estaduais e municipais é um
dos resultados negativos da centralizagio administrativa do Governo
federal nos dltimos vinte anos. A centralizagio piorou o processo
decisério, prejudicando os interesses especificos da comunidade.”

Este item foi em todas as declaragbes colhidas na imprensa intimamente
relacionado com a necessidade urgente de uma reforma tributdria para o Pafs,
pois s6 assim Estados e Municipios teriam condigGes de gerir os seus préprios
recursos @ fim de proporcionar o bem-estar social.

Foi dito que a centralizagio, sob o aspecto politico, compromete o sistema
federativo e estimula o autoritarismo e, do ponto de vista econdmico, esteriliza
a iniciativa dos Estados e Municipios. Os prefeitos observam que “as distor-
¢bes do regime federativo no Brasil sio mais graves do_que imaginayam.
Tudo comeca e acaba na Unidio, os benesses decidem-se nos gabinetes dos
tecnocratas. Os municipios brasileiros, no entanto, encontram-se atolados em
dividas porque a politica do Governo federal obrigou-os ao endividamento
?rogrwsivo. Os fundos do BNH, da CEF e de outras agéncias do Governo
ederal, aos quais os prefeitos eram compulsoriamente obrigados a recorrer,
levaram os municipios ao estado de faléncia em que se encontram”.

E considerado importante que se devolva aos Estados e Municipios a
parcela de poder que lhes foi retirada, para que se restabelega a pureza do
regime federativo e se aperfeicoe o sistema democritico. Essa mudanga serd
importante para dar continuidade ao desenvolvimento econbmico e social e
conseguir um equilibrio real de renda e riqueza entre as classes sociais e as
diversas regides.

Os recursos municipais atuais sdo insuficientes para atender 3 demanda
dos servigos exigidos, os prefeitos reivindicam um adicional de arrecadagio
que seja retirado das 6rbitas estaduais e federal. A maijoria dos prefeitos
defende a criagio de um Fundo de Participagio dos Municipios.

Reivindicam também a reformulagio do método de aplicagio do ICM
com todos 0s seus incentivos, convénios, isen¢Ges e umu:gades , permitindo
uma maijor arrecadagio de recursos.

Novas formas de gerar recursos para os municipios foram sugeridas:

— adogdo das contribuigdes de melhorias;

— cobranga apenas de ISS, e ampliagdo da lista de atividades sobre as
quais incide o imposto de servigos;
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— transferéncia total do Imposto Territorial Rural, transferéncia de bens
iméveis para os municipios.

Outra reivindicagdo dos prefeitos, desta feita, de carater politico é quanto
as eleicdes diretas para as prefeituras das capitais, estancias hidrominerais e
municipios considerados areas de Seguran¢a Nacional. Além do que, expres-
saram uma aguda consciéncia da necessidade de revitalizagdo do municipio
como base da democracia.

Tem sido muito comentado no Estado do Rio de Janeiro a criagio de
novos municipios, e alguns bairros (Jacarepagua, Barra da Tijuca, Campo Gran-
de, Santa Cruz, Bangu) reivindicam a sua transformag¢io em municipios. Entre-
tanto, essa Yretenséo tem sido criticada por pessoas que consideram como
sendo uma ilusio; e, entre outros aspectos, afirmam que as dificeis condigdes
econdmico-financeiras do Estado e a precariedade em que vivem os municipios
atualmente existentes, indicam que a criagio de novos municipios somente iria
acrescentar mais alguns “pedintes” a fila de prefeitos que se avoluma na porta
do governo do Estado.

Outro aspecto observado é que para a criagdio de municipios € necessario
que exista a viabilidade econdémico-financeira dos municipios propostos e que
tenham condigdes de sobrevivéncia administrativa e politica. Afirmam ainda,
que os estudos que aconselham a criagdo de novos municipios ignoram a dura
realidade em que se encontra o Estado e o Pais. O aumento de despesas
burocréticas, a incidéncia de taxds e impostos para custear a instalacio de
nova municipalidade e todo um numero infindivel de problemas demonstram
que a proposta é extemporinea.

3.3 — Aperfeicoamento do Sistema Federativo

Nas dltimas décadas, segundo depoimentos, a Reputblica Federativa se
transformou virtualmente no Brasil em um Estado Unitirio 3 base de um
Executivo forte, com retragio dos outros dois Poderes e uma opinido publica
inaudivel. A Gltima emenda constitucional outorgada (1969), afirmam, des-
truiu completamente a federagio, centralizando no Executivo federal todos os
Poderes sobre a bolsa dos Estados e Municipios. “O gigantismo do Estado e
a hipertrofia de poderes e fungbes das companhias estatais transformaram em
quimera a Federagdo brasileira”™.

Foi feito um alerta para o fato de que o Governo federal arrecada e dis-
tribui, ndo em fungdo dos interesses reais da populagdo que paga, mas para
atender as crescentes reivindicagbes dos préprios érgios que ele gerou, apli-
cados na manutengio da sua gigantesca maquina burocratica, contribuindo
para que atualmente no Brasil as empresas estatais sejam muito poderosas
contando com mais recursos do que os préprios Estados da Federagio.

Foi considerado pelos depoimentos da imprensa, que a crise interna é mais
séria € profunda do que a externa. Internamente, a grande dificuldade politica
revela-se sob trés aspectos: o politico-partidario, o da organizagio do Estado
e o tributirio. S6 a solugdo desses problemas permitiri a democratizagio do
Estado brasileiro.



Os futuros governantes sio apontados como imstrumento automitico e
compulsivo de uma Federagio que guarda relagio estreita com a eleigio direta,
pois assim como a elei¢do indireta debilitou a Federagdo, a eleigio direta dos
governadores vai atuar no sentfdo de restabelecer a divisdo politica que de-
volve aos Estados e Municipios a responsabilidade pelo uso dos recursos em
cada nivel de competéncia em que a sociedade escolhe seus governantes.

Dentre as medidas necessirias para o restabelecimento da Federagio,
foram citadas:

— a eleicdo direta dos governadores;
— a reforma tributaria;
— a adogdo do sistema distrital.

O restabelecimento da Federagio é considerada como uma etapa essencial
a democratizagio do Estado brasileiro.

3.4 — Orgdos Regionais

A necessidade de revigorar as Administragdes Regionais foi considerado
importantte para descentralizar as questoes de coisa ptblica que se acumulam

a cada dia, e que encontraria solu¢des mais imediatas se fossem delegadas ao
administrador regional.

-

Na medida em que elas estio mais entrosadas com os moradores, podem
facilitar uma série de iniciativas mediante a indugio e certas modalidages de
agio comunitaria, pois é uma forma mais direta de motivar o cidadio na pre-
servagdo do meio ambiente.

As associagdes de moradores também sio consideradas importantes na
medida que criam um canal de comunicagio entre o Estado e a populagio.

4 — Estrutura e Articulagdo dos Poderes
4.1 — Poder Legislativo

A devolugio das prerrogativas parlamentares é considerada como um dos
pressupostos para a reforma constitucional, assim como para a construgio e
consolidagio da democracia moderna no Pais, pois para que isso ocorra, afir-
mam ¢é necessario o fortalecimento do Congresso e a restauragio dos seus
poderes.

A reforma feita pelo Governo nio satisfez aos parlamentares, que consi-
deram ser necessario o fortalecimento do Congresso e a restauragdo dos poderes
do parlamento, além de sanear o sistema eleitoral e dar seriedade e legiti-
midade ao processo de represemtagio popular.

Quanto aos mandatos parlamentares alegam que a extensi@o dos mandatos
de Senador (8 anos) e Deputado (4 anos) faz com que a atuagdo parla-
mentar sofra uma queda apés o segundo ano de exercicio de mandato. Afir-
mam que a representatividade dos deputados é sabidamente pequena ligado
aos mecanismos institucionais e os de cariter seletivo da representagio se-

gundo as faixas populacionais que efetivamente acabam representadas.
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Foi sugerida a férmula americana na qual de dois em dois anos o povo
¢ chamado a confirmar ou nio o mandato outorgado, obrigando os repre-
sentantes a acompanharem as variagbes de opiniio e os problemas concretos
do povo e da Federagio.

O Governo ¢ criticado por ndo se identificar com o partido que o repre-
senta. Isso s6 ocorre afirmam, quando se trata de mobilizar os parlamentares
para aprovagio de emendas constitucionais ou leis complementares que inte-
ressam apenas ao Executivo nio tendo respaldo partiddrio, sendo necessério
muitas vezes fechar questdo por ndo poder confiar na sua bancada.

O que o Poder Legislativo deseja é que seja devolvido ao Congresso a
sua verdadeira prerrogativa — poder legislar, tomar a iniciativa das leis e
vota-las — iniciativas que atualmente sdo compartilhadas com o Poder Exe-
cutivo,

4.9 — Poder Judicidrio

Em relagio ao aperfeigoamento e fortalecimento do Poder Judicidrio, foi
apontado como um dos erros da reforma, a concentracio dessa tarefa nos
érgaos de ctipula deixando quase intocadas as causas da demora e ineficiéncia
do processo judicidrio que se localizam principalmente nos érgios e servigos
de primeira instincia.

Entretanto, alguns especialistas consideram que essa reforma poderd nio
se concretizar no momento, pois todas as atengdes do Governo estio concen-
tradas na 4rea politica e num ambiente convulsionado ndo é propicio reformar
o Judiciario.

Quanto as sugestoes apresentadas referem-se:

— a criagdo dos juizados especiais de pequenas causas que seria mais
ripido e sumario e que deverd atender causas de até 20 salirios minimos,
sem necessidade de processos burocraticos, funcionando preferencialmente a
noite para que os trabalhadores tenham acesso sem perder horas de servigo;

— a criagio de uma Vara Especial de Justica Agréria com o objetivo de
apressar os processos relacionados com os conflitos da terra. *

Com relagdo a outras propostas, devera ser apresentada pelo Ministério
da Justiga, um projeto de lei alteranrdo os dispositivos da concordata preven-
tiva incluindo o sistema de correcio monetdria dos depésitos feitos em juizo,
a favor dos credores e que tem como objetivo a simplificagio do processo
além de evitar o enriquecimento ilicito dos empresarios incapazes, o desem-
prego e faléncias fraudulentas.

4.3 — O Papel do Militar na Politica

Os politicos afirmam que o povo quer “as Forgas Armadas respeitadas,
fortes, aparelhadas e honradas, mas nas suas fungdes legais e constitucionais,

¢ Segundo declaracio do Ministro da Agricultura a criagio dessa Vara estd sendo estu-
dada pelo Governo.



por outro lado consideram que se estabelecermos as eleices como inicio de
uma nova etapa do processo, a influéncia dos militares deixa de ser maior
do que era antes, e que s6 pode haver estabilidade com poder civil, poder
militar é para época de crises”.

Os militares por sua vez tém dois enfoques da questio — o primeiro é que
a volta dos militares aos quartéis é simbodlica, j4 que, afirmam, eles nunca
estiveram fora dos quartéis, e que as decisGes politicas sdo tomadas pelo sis-
tema politico do pais, encabegado pelo Presidente da Repiblica e do qual
participa de forma relevante o Poder Legislativo, com base no principio da
harmonia entre os trés poderes, incluindo o Judiciario.

Sob o segundo enfoque, considera-se que acabou o ciclo dos generais-
presidentes, e o primeiro passo para a redemocratizagio mais completa foi
dado com a realizagio das elei¢bes diretas para os Governos dos Estados.

Por outro lado um grupo da Escola Superior de Guerra ao abordar ja
em 1976 temas sobre “Seguranga e Desenvolvimento — Campo Militar”, con-
cluiu que “em Gltima analise, as instituigdes militares ndo sao aptas ao trato
dos assuntos politicos e econdmicos e, caso os assumam, desequilibram os
campos do Poder e criam risco 4 prépria estrutura”. Qutra conclusiao do g;ulio
é que para “o desvio da destinagdo juridica tradicional das institui¢bes mili-
tares, a solucdo é a substituigio gradual das Forgas Armadas nas tarefas fora
de seu ambiente por elementos categorizados e resporsiveis de outros campos
do Poder”.

5 — Direitos e Garantias Individuais

Sobre este tema foram observadas algumas preocupagbes relativas ao
trabalhador e a sua situagio no momento atual. Entre os tépicos encontrados
temos:

5.1 — Desemprego

A situagdo econdmica do pais e a Lei Salarial sio apontadas como res-
ponsaveis pelo alto indice de desemprego no Pais.

A atuagdo direta do Governo na criagio de emprego foi condenada, pois
alegam que a sua principal fumgdo é colocar ordem no sistema de pregos
para permitir que o mercado se ajuste e impulsione a economia a voltar ao
pleno emprego.

Para resolver o problema do desemprego, foi considerado como melhor
saida, a alteragdo das prioridades dos investimentos e tecnologia de produgio
para privilegiar o uso intensivo da méao-de-obra e reduzir a utilizagio de
materiais importados.

Foi sugerido também por um Senador do PDS, um plano de quatro
pontos bésicos com vistas a atenuar o desemprego, sem comprometer a luta
contra a infla¢do. Segundo o parlamentar, o Governo deveria:

— criar incentivos ao empregador para que nio desempregue;
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— preocupar-se mais com o nivel de emprego do que com o nivel de
salario;

— revitalizar a pequena e média empresa;

— expandir o “Estado-Social” na proporgio que se comprima o “Estado-
Empresario”.

5.2 — Direito de Greve no Servigo Piublico

A Constituicio veda aos funcionarios publicos a possibilidade de fazer
greve, esta é uma restricio que jamais foi discutida, mas que passou a ser
ambigua a partir do momento que o servigo publico passou a admitir fun-
cionarios em dois regimes diferentes (CLT e estatutario). Porém, segundo o
articulista, essa circunstancia nao justifica o estado de greve no servigo publico,
ja que celetistas e estatutdrios pertencem ao gémero servidor pl’lblico, ao qual
a lei nega o direito de paralisar a administragdo.

Alegam que nio hd o que discutir em face de uma greve de funcionarios
publicos e que “os dois Ministérios diretamente responsaveis — do Trabalho
e da Previdéncia Social — teimam em ndo assumir suas responsabilidades
legais, como se as penas previstas nos diversos documentos legais nio exis-
tissem para serem aplicadas”.

Afirmam ainda, que antes de recorrer a medidas constitucionais previstas
para momentos de emergéncia, o Governo deveria utilizar toda uma gradagdo
de atos de que dispde e que poderiam ter sido aplicados com eficiéncia. En-
fatizam que o Governo tem que agir com a lei, s6 ndo pode é sair da lei e
nem precisa, pois 0o movimento j4 nasce desautorizado pela opinido publica,
quer pela ilegalidade, quer pela falta de oportunidade politica.

5.3 — Sindicatos

As liderangas sindicais se posicionaram através da imprensa sobre varios
temas relacionados com o trabalhador e a situagdo politica e econdmica do
Pais:

a) Robotizacido e Automacdo

Os sindicatos debateram com empresirios, algumas sugestes do docu-
mento preparado pelo DIEESE sobre o assunto, tomando por base experién-
cias em paises desenvolvidos, entre essas sugestdes estdo:

— uma moratéria tecnoldgica — obteria uma caréncia de cinco anos na
instituicio da automagdo — periodo durante o qual os trabalhadores envolvi-
dos ndo perdem suas vantagens salariais nem podem ser dispensados;

— formacao de comissGes paritarias de tecnologia nas quais sdo discutidos
todos os aspectos da automagido que interferem na vida do trabalhador;

— garantia de emprego ao trabalhador deslocado em fungio da automa-
tizagdo das empresas conquistados em varios acordos coletivos.
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b) Contribuigées Sindicais

A maioria acha que deve ser extinta, alguns %l)le deveria ser reformulada,
porque com total autonomia os sindicatos ndo sobreviveriam.

¢) Central Unica de Trabalhadores
Consideram que deve existir, por varios motivos:

— para unificar o movimento (transforma luta de categoria em luta de
classes);

— para haver reivindicagdes como a estabilidade no emprego;

— pelo fim da Lei de Seguranga Nacional;

— pelo salario minimo real e unificado;

— pela direcio tnica e um comando unitirio para os trabalhadores;
— como forma de mobilizagio e tomada de posigao.

Alegam que a CUT serd viavel depois do fortalecimento dos sindicatos,
pois hoje ela ndo teria sustentagio e que deve ser criada pelos trabalhadores.
Entretanto, afirmam que no momento atual deve ser dada prioridade a supera-
¢ao da crise econdmica.

d) Reconhecimento Oficial dos Sindicatos

Todos os representantes sindicais afirmaram que os trabalhadores devem
criar seus sindicatos de acordo com seus interesses e por isso o sindicato deve
ter o reconhecimento dos trabalhadores. £ importante que tenham uma legis-
lagio estabelecendo as regras minimas.

e) Partidos e Sindicatos

Os sindicatos devem ser independentes dos partidos, afirmam, porque os
interesses da categoria estdo acima dos partidos. Embora nao sejam apoliticos,
os sindicatos precisam transformar os partidos em seu instrumento, porém os
partidos nio podem interferir na hegemonia dos sindicatos.

{) Direito de Greve

Acham que sé existe no papel € que nio deveria ser proibida por que esta
na Constituicio. Querem o direito irrestrito de greve, sem interferéncia do
Estado, porque esta é a tinica arma dos trabalhadores para enfrentar a intran-
sigéncia dos patroes.

g) Saidas para a Crise do Desemprego

Redugdo da jornada de trabalho sem reduzir os salarios, desenvolver efe-
tivamente uma reforma agraria mantendo o trabalhador em sua terra de origem
evitando o grande nimero de desempregados vindos do campo, estimular a
expansido das industrias ferroviaria e naval e a construgio de 6nibus elétricos,
incentivar a construgdo civil, estimular a construgio de muitas usinas hidrelé-
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tricas, reformulagdo da politica econémica que contraria os interesses da Nagéo
e dos trabalhadores.

h) Achatamento Salarial

Afirmam que a lei salarial é responsavel pelo achatamento salarial e de-
nunciam que em algumas categorias os acordos salariais estio sendo descum-
pridos e somente os lideres sindicais recebem os aumentos integrais.

i) Temas Gerais

O movimento sindical também declara-se favoravel ao progresso tecno-
légico desde que ele seja colocado a servico do bem-estar dos trabalhadores.
Afirmam ainda que em contrapartida a4 adogdo da automatizagio e a robotiza-
¢do das industrias brasileiras, devem ter a institui¢io do seguro-desemprego
e de comissdes de fabricas, redu¢ido da jornada de trabalho e principalmente a
participacdo sindical nos 6rgios que decidem a politica tecnolégica do Pais,
como o CNPq, a SEI, CACEX, BEFIEX e o Conselho de Desenvolvimento
Industrial,

Alguns lideres sindicais afirmam que apesar do divisionismo, h4 reivin-
dicagdes que poderdo unir o movimento sindical em termos nacionais, como
a estabili&ade no emprego, o fim da Lei de Seguranca Nacional e o salrio
minimo real e unificado.

Do ponto de vista do empresario foi considerado como muito dificil para
os trabalhadores fazer uma greve legal, em razio da legislagio, sugerem a
elaboragio de uma lei que permita aos trabalhadores a realizagao de greve
dentro de certos parametros e regulamentos menos restritos.

Consideram importante também a manuten¢io da contribuicio sindical,
com a revisio de seus valores, j4 que a contribui¢do é minima impedindo que
tenham sindicatos fortes.

Sobre o relacionamento entre sindicatos e partidos, de acordo com a ética
empresarial, as entidades sindicais devem ser apoliticas e apartidarias. Quan-
to as relagdes dos sindicatos com o Estado, devem permanecer inalteradas,
porque envolve problema de SSeguranga Nacional. A criagio da CUT deve ser
conseguida passo a passo e na atual conjuntura nido consideram possivel a sua
existéncia. Sobre o desemprego, atirmam que a solugio a longo prazo seria a
adocdo de uma politica industrial.

Dirigentes sindicais, autoridades do Governo de Sio Paulo e representan-
tes de empresas brasileiras e multinacionais através de consenso consideraram
a utilidade das comissdes de fabrica e o papel que elas desempenham no en-
tendimento entre empregados e empregadores e consideram que a sua dissemi-
nagio tende a ser o fato novo no relacionamento sindicatos-trabalhadores-
empresas, no Brasil.

5.4 — Direitos e Garantias do Trabalhador

Trabalhadores paulistas afirmam através de documento reservado envia-
do ao Presidente da Republica, a grande insatisfagdo e intranqiiilidade 3ue
reinam nos meios trabalhistas, o documento também “exige a punigdo dos,



devedores da Previdéncia, rejeita as ameagas & Lei dos Reajustes Semestrais e
as novas politicas para o PIS e o SFH, afirmam a necessidade de se redire-
cionar a economia e propde a reativagio da estabilidade no emprego”.

As medidas do acordo PTB-PDS representam, segundo o presidente da
Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, apenas mais um &nus para
as empresas, enquanto representante do DIUSE considera que a redugio da
jornada de trabalho nao trard mais empregos e as horas extras nio deixardo de
ser feitas, embora mais caras, o que ndo fard aumentar o nivel de emprego,
podendo ocasionar demissbes que vinham sendo proteladas.

O representante do Grupo Votorantin foi o Gnico que se manifestou favo-
ravel as medidas do acordo e apontou o aumento do percentual das horas ex-
tras como um motivo para expandir as contratagbes, ressalvando porém que
as empresas serdo mais oneradas e ¢ aumento de 20% sobre o total do FGTS
no caso de demissges podera ser fonte de muitos abusos.

Foi apresentado, por parlamentar do PDS, emenda ao projeto de lei do
Governo que dispoe sobre rescisio de contratos de trabalho, pelo qual os tra-
balhadores poderiao optar entre desfrutar dos beneficios do reajuste semestral
ou escolher uma alternativa em que a estabilidade seja mais relevante.

A emenda propde ainda:

— que os acordos ou convengdes coletivas de trabalho registrados na De-
legacia do Trabalho ou na Secretaria de Relagbes do Trabalho do Ministério
do Trabalho, prevalecerdo sobre as disposi¢oes legais apliciveis a corregio au-
tomatica ¢ aos aumentos de saldrios;

— que os acordos coletivos celebrados diretamente entre o empregador
e seus empregados prevalecerdo sobre as disposigbes constantes de convengio
coletiva de trabalho;

— a comissdo especial serd composta e eleita pelos empregados da em-
presa, maiores de dezoito anos, na forma de regulamento préprio aprovado
elo empregador e pelo sindicato da categoria profissional e arquivado no
inistério do Trabalho. Seus membros gozarao de estabilidade durante o man-
dato, e até um ano apés o seu término, que nio pode exceder a dois anos;

— as empresas publicas, as sociedades de economia mista de que a Unido
detenha a maioria do capital social, as empresas privadas subvencionadas pela
Unifio ou concessionéarias de servico publico federal, e as entidades governa-
mentais cujo regime de remuneragdo de pessoal ndo obedega integralmente ao

isposto na Lei n® 5.645, de 10-9-1970, e legislagio complementar, somente
poderdo celebrar acordos coletivos de trabalho de natureza econdmica, ou con-
ceder aumento coletivo de saldrios, nos termos das resolugoes do Conselho
Nacional de Politica Salarial.

5.5 — Defesa dos Consumidores

Existem vérios 6rgios encarregados de receber reclamagdes dos consumi-
dores sobre os mais variados assuntos como: remédios, alimentos, eletrodomés-
ticos entre outros itens. Entretanto, a existéncia desses érgdos por si s6 ndo
garante o seu pleno funcionamento e a garantia de 3ue o consumidor ji se
possa considerar defendido. Primeiro porque hé falta de pessoal para executar
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uma fiscalizagdo mais eficiente como seria o desejado e também porque quem
defende o consumidor é o préprio consumidor que deve reclamar sempre que
se sentir prejudicado.

E o sinal, afirmam, de que o problema existe ¢ o aumento do nimero de
reclamagdes ocorrido durante o ano de 1983, o importante é que a sociedade
“entenda que o aspecto corretivo tem como finalidade educar o comércio e a
reeducagéo §eral os costumes, para vendedores e consumidores é uma etapa
que a sociedade terd que conquistar”.

Foi considerado necessario que a legislagio especifica seja utilizada, nao
se limitando apenas & penalidade administrativa, é necessario, afirmam, que se
represente junto ao Ministério Piblico para a instauragido da competente agao
penal.

6 — Medidas de Emergéncia

Apesar de ter sido considerado necessaria a revogagdo total da Lei de
Seguranga Nacional, representantes da Oposig¢do acreditam que serd mais facil
a revogagio parcial de alguns artigos sugeridos a2 Comissao Especial do Se-
nado por um grupo de juristas. Eles afirmam, que bastaria que se tomasse
como norma que a LSN s6 se deve aplicar quando estejam em perigo a Sobe-
rania Nacional, a integridade territorial, o regime representativo e democritico,.
a paz social, a prosperidade nacional, a harmonia internacional.

Por seu lado, representantes do Partido do Governo asseguram que o PDS
tem interesse em adaptar a lei & abertura politica, inclusive transferindo para
o Cédigo Penal os crimes de imprensa, apesar de sustentarem que uma nova
LSN deve se preocupar com a defesa do Estado e ao mesmo tempo com a
preservagio do regime; reconhecem as limitagbes da Comissdo Especial do
Senado quanto a acolhida das suas sugestdes pelo Poder Executivo.

Nos debates em que é abordada a reforma da Lei de Seguranga Nacional,
a reivindicagdo nao é para que deixe de haver pena contra quem ofende a
Nagdo, mas que seja feita a gistingio entre a ofensa a pessoa do ministro, por
exemplo, daquela que se dirija de fato ao Estado a que ele eventualmente
serve, pois segundo afirmam nao é possivel que “em pleno século XX um mem-
bro do Governo possa repetir que “O Estado sou eu”. O que o cidadio brasi-
leiro reclama é o direito de corrigir essa féormula com o sucedineo “O Estado
é a Lei".

Segundo informagio do Ministério da Justica, serdo extirpados da nova
LSN todos os delitos de opinido previstos na Lei de Imprensa, “para evitar o
paralelismo”, pois a lei atual contém normas imprecisas e situa os delitos dentro
dc'a um campo muito subjetivo, colocando o jornalista 4 mercé do autor da de-
ndncia ou da queixa”.

7 — Politica Econémica, Social e Cultural
7.1 — Estatizagdo e privatizagdo

Empresério se manifesta contra a presenga do Estado na economia brasi-
leira, alega que se reduzir a captag¢io de recursos ird contribuir para a queda



da taxa de juros, e s6 assim serd retomado o crescimento econdmico nos niveis
reclamados pela sociedade.

Os empresarios reclamam uma defini¢do do sistema econémico que se quer
preservar no Pais. Afirmam que ou se contém a expansdo estatal ou o Brasil
caminhard para o capitalismo do Estado. Defendem o caminho livre das em-
presas, da Eberdade de empreender e da abertura econémica. Sustentam que
é tempo do Governo mostrar & Nagio que quer e pode controlar as empresas
estatais e submeté-las 3 mesma austeridade a que o setor privado vem sendo
submetido desde 1981. “Os sacrificios devem ser equinimemente distribuidos”,

afirmam.

Advertem para a necessidade de liberar o setor privado para que ele possa
trabalhar, a empresa privada deve ampliar sua atuagio e assumir o seu papel
no processo de reconstrugido nacional. Uma descompressio do sistema finan-
ceiro por parte do Governo pode permitir que as empresas privadas retomem
no futuro suas taxas de investimento.

As empresas estatais sio responsabilizadas por aumentarem em grande
arte o endividamento externo do Pais, tendo sido admitido por um Ministro
e Estado que o Governo pretende vender algumas estatais para obter recur-

sos para saldar parte da divida externa e também admitiu privatizar empresas
como a Vale do Rio Doce, Siderbris e Metré6 do R] e SP. Entretanto, ao de-
fender a contengio de despesas, alegam que ela deve atingir o custeio das
empresas estatais e ndo os investimentos, pois isto acentuaria o desemprego.

Afirmam, que o desenvolvimento social no Brasil sé ser4 o desejavel quan-
do o Governo interferir menos na economia. O regime da livre iniciativa deve
ser praticado na sua inteireza, prestigiada a economia de mercado e enfatizada
a fungio subsididria do Estado, pois a livre iniciativa é veiculo para a realiza-
¢do do ser humano e instrumento para multiplicar riquezas, bens e servigos
e elevar o nivel de bem-estar de toda a sociedade.

7.2 — Multinacionais

Os gequenos e médios empresérios reivindicam o fim dos privilégios con-
cedidos as empresas multinacionais em detrimento das empresas brasileiras.

A Igreja por seu lado mostra-se preocupada com a agdo das multinacio-
nais pelo fato de o Brasil, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela terem assi-
nado o Pacto Amazénico que facilita a entrada de grandes empresas nesses
paises para prejuizo dos colonos nativos. Afirmam ainda que as multinacionais
ndo podem ser soberanas e absolutas, nio podem explorar os brasileiros e lati-
no-americanos, a Igreja defende a necessidade de um cédigo de ética que
regule a instalagio e desenvolvimento das corporagdes.

7.3. — Planejamento Familiar

Foi defendido pelo chefe do EMFA e outros militares o planejamento
familiar, pois alegam que o problema demografico “j4 é um problema de segu-
ranga nacional, ndo para ser resolvido por nenhum organismo militar, mas por
toda a sociedade. Afirmam que o Brasil aumenta sua populagio em trés mi-
lhdes ao ano, devendo gerar pelo menos quinze milhGes de empregos anuais.
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Foi dito ainda que o planejamento familiar tem que ser ditado pelo Governo
e que é necessirio compatibilizar o crescimento econdmico com o demogréfico
sem nenhuma ingeréncia externa. Defendem um crescimento demogréfico ligado
ao progresso social e econémico do Pais.

Por seu lado a Igreja alega que a taxa de crescimento nada tem a ver
com a situa¢do econdmica do Pais. Afirma que “um planejamento familiar vo-
luntério assistencial é mero 4libi para quem acha que a dificuldade primeira
do Brasil é a questdo demogréafica. O controle populacional é o raciocinio dos
que acreditam ser a redugdo dréstica na taxa de natalidade, condigdo indis-
pensével para salvar nossa economia”. Representante da CNBB rebate os argu-
mentos de que o desemprego exige a diminui¢gio da natalidade no Brasil, afir-
mando ainda que “estd em andamento um forte esquema de setores do go-
verno para implantar no Pais o planejamento familiar e o controle de natali-
dade. Afirma ainda que “a paternidade responsivel nio permite imposi¢es
do Governo nem exigéncias de instituigbes estrangeiras como o FMI ou outros™.
E profundamente injusto, como afirmam, o fato de nas relagdes internacionais
a ajuda econdémica concedida ser condicionada a programas de contracepgio,
esterilizacdo e aborto procurado.

7.4 — Estatuto da Terra e Reforma Agrdria

Com relagdo aos problemas da terra e a posigio da Igreja, verifica-se a
preocupacio de que “os érgios do governo ndo sirvam para campanhas de difa-
magdo contra comunidades e membros da Igreja que se colocaram ao lado de
posseiros e indios”.

A Igreja, afirma que fez uma opgdo pelos pobres e vé com atengio o
problema dos posseiros, que se constituem numa classe especial de injusticados.
A Igreja nao prega a violéncia e considera suspeita a denincia de alguns possei-
ros contra os padres.

No que se refere a reforma agréria, os religiosos afirmam que “néo compete
a Igreja realizar nenhuma espécie de reforma agraria, mas apontar os principios
que levam as autoridades competentes a encontrar o melhor caminho para uma
auténtica reforma agraria. E a Igreja ndo s6 admite a necessidade urgente de
uma reforma no Brasil, como esta se batendo para que ela seja feita.

Consideram que o projeto de redugdo de dez para cinco anos do prazo de
usucapiio, é um primeiro passo para tornar prioritario o problema fundiario, mas
que outras medidas devem ser adotadas como a justiga agraria e a defesa do
atual posseiro, afim de que ele ndo perca seus direitos até o projeto ser aplicado.

Entretanto, enfatizam que ndo basta permitir ao homem a posse da terra,
mas deve ser assegurado a ele tudo o que for necessirio para desenvolver suas
atividades, como auxilio técnico, educagio para os filhos e até mesmo cooperati-
va e meios de escoar a produgio.

A CONTAG (Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura)
considera a instituicio de uma justica agréria como uma imposigio para que
as questdes fundidrias possam ser ativadas, além disso é necessario acionar o
Fundo Nacional de Reforma Agriria previsto pelo Estatuto da Terra para que
as desapropriagbes se facam rapidamente e nio seja alegado falta de recursos.



7.5 — Ocupagido do Solo Urbano e Rural

“O planejamento urbano, a nivel municipal deve ser inspirado nas comuni-
dades locais”. Afirmam ainda, que a politica urbana do Pais ndo pode ser tnica,
nem uniforme. No Brasil, hi pelo menos quatro categorias de municipios a partir
das capitais e dos municipios integrantes das regides metropolitanas até as
cidades de porte médio e pequeno porte, com acentuadas diferengas entre si,
que compdem 0 mosaico po{)itico, econdmico e social do nosso pais. A integragéo
de agbes do governo federal, estadual e municipal se faz necessiria nos dois
sentidos em que a convergéncia de recursos se traduz em interagio politica e
administrativa pelo bem maior da comunidade.

Enfatizam o fato de que a urbanizagiio no Brasil acelerou apés a segunda
guerra em conseqiiéncia & industrializagdo territorial e o uso do solo urbano,
mas na medida em que essas inddstrias buscavam minimizar os custos de produ-
¢ao através da aglomeracgio urbana, os custos sociais (congestionamentos, polui-
¢do, ocupacdo predatéria do solo e caréncia de servigos) foram inteiramente
negligenciados pelos planos de governo e politicas pablicas. “A coexisténcia da
opuléncia industrial com a deterioragio da qualidade de vida talvez seja o
principal sintoma da erosio da legitimidade do poder centralizador frente as
comunidades urbanas”, foi dito ainda que “ao lado da organizacgio cada vez
mais centralizada das politicas urbanas, existe um processo ativo e espontineo
de horizontalizagio na organizagio das comunidades urbanas na busca de
novas formas de representagio. E uma dessas novas formas de representagio
seriam as comunidades de base consideradas como expressio dos anseios
urbanos”.

O anteprojeto de reforma urbana apresentado pelo Governo federal provo-
cou controvérsias, pois alegam que ele considera a propriedade privada como
um bem social e d4 instrumentos poderosos para que o governo controle sua
posse e seu uso.

O presidente da Associagio dos Dirigentes de Empresas Imobilidrias do
Rio de Janeiro acha que o anteprojeto prevé instrumentos sé utilizaveis em
situagbes de guerra como a requisigio que fere a propriedade privada e ameaca
o regime capitalista. Qutros instrumentos de arbitrio apontados sio: ocupagio
temporéria e edificagio compulséria. O presidente da ADEMI, CNC, entre
outros enfatiza que o governo demonstra incoeréncia, porque se de um lado
distribui titulos de propriedade no campo, do outro fere o direito de propriedade
com pontos nitidamente socializantes.

Por seu lado — populagGes de baixa renda e favelados — consideraram
como inovagdes muito boas aquelas relativas ao “direito de superficie” e o
“usucapido especial”’, pois evitariam os despejos com indenizages irrisérias
pelas benfeitorias, descaracterizando as invases de terra e garantiriam a per-
manéncia dos favelados nos lugares que ocupam hé mais de cinco anos, respecti-
vamente. J4 a agio comunitdria terd incentivo pela primeira vez na legislagio
federal, incentivando a formacgio de associagdes comunitarias sem fins lucrativos,
visando o desenvolvimento urbano (anteprojeto apresentado pelo CNDU).

De um modo geral, representantes de vérias associagbes (ADEMI, FAFER],
FAMER], IAB, CNDU) alegam que o projeto deve ser meticulosamente estu-
dado para que se chegue a um consenso positivo sobre o uso do solo, ele pode
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nao ser perfeito mas responde a uma necessidade efetiva da cidade brasileira,
afirmam que estd se chegando a uma solugio democrética sobre o uso do solo
urbano, o projeto em seus artigos d4 a medida exata de meios com que o Estado
possa intervir no planejamento e desenvolvimento do uso do solo urbano.

Este projeto afirmam, cria a necessidade para os municipios de formularem
um plano urbanistico e proporem recursos técnicos e humanos para realizar o
que foi decidido. Néo é possivel controlar o desenvolvimento urbano sem regular
o uso do solo. A fungio social da propriedade é reconhecida a muito tempo e
ndo h4 nenhuma inovagdo no projeto de lei. A reagio se di4 mais pelo fato de
que estamos acostumados a uma ma legislagio e uma pior aplicagio deste do
que mesmo pelo radicalismo das proposi¢bes apresentadas no projeto, que nio
sdo de maneira nenhuma radicais, ou criagio de um estatuto juridico préprio
para as cidades que reflete as relagbes sociais e econémicas de um Brasil predo-
minantemente urbano.

Entretanto, algumas criticas também foram apresentadas, e entre elas
temos: o centralismo que passa a ser exercido pela Unido na aprovagio de
instalagdes de grandes equipamentos, invadindo a autonomia municipal, a debi-
lidade da aplicagéo da lei na medida que os municipios ndo dispdem de autono-
mia financeira para aplicar os dispositivos previstos na lei, criando, deste modo
demandas que ndo podem ser atendidas por falta de recursos, e a lei s6 podera
ser efetivamente aplicada desde que haja uma reforma tributéria sensivel.

Segundo parecer de trés juristas a Lei do Solo Urbano fere a distribuigio
de competéncia legislativa entre a Unido, os Estados e os Municipios, viola a
autonomia municipal, desrespeita a garantia constitucional da propriedade e
institui o confisco parcial da propriedade proibido pela Constituicio.

O documento da CNBB — “Solo Urbano e Agdo Pastoral” — faz criticas &
politica do BNH e & especulagiao imobili4ria, referindo-se ainda ao problema
da aceleracio do processo de urbanizagio, que estd transferindo para a cidade
uma carga conflitual, que podera assumir as dimensdes de um conflito classista
entre os muitos que tem pouco a perder e os poucos que tem muito a perder.

Afirmam ainda que este documento ndo visa a instigar a luta de classes,
pois mesmo o projeto do governo sobre reforma urbana est4 enfrentando dificul-
dades, pois o assunto é muito complexo.

Foi observado que o Governo deve tomar medidas concretas para reduzir
os conflitos sociais em vez de combater a agdo da Igreja. Alegam que a intensi-
ficagdo dos casos de invasdo de terra e ocupagio do solo urbano retrata uma
impaciéncia coletiva, e afirmam que o problema requer um esfor¢o de colabo-
ragdo nio sé por parte do Governo, mas de todos os segmentos da sociedade.

No semindrio sobre Desenvolvimento Urbano, foram apontadas algumas
solugbes que abrangiam simultaneamente o campo e a cidade. Foi sugerido para
ambos medidas das quais resultem estimulo 2 iniciativa privada, cuja inibigdo
é responsavel pela queda progressiva da oferta de moradias nas 4reas urbanas.
A descentralizagio administrativa favoreceria o ataque eficaz de certos aspectos
da crise, na medida em que se delimitassem com maior precisio as esferas de
agio dos Municipios, dos Estados e da Unido, sem prejuizo da integracio das
trés areas quando reclamada pela natureza do problema.



7.6 — Protecdo das dreas e dos direitos dos indigenas

Foi pedido que sejam demarcadas com urgéncia as terras indigenas, para
assegurar a sobrevivéncia cultural e social do indio.

7.7 — Inflagao

Especialistas reivindicam a necessidade de se adotar medidas radicais para
acabar com a inflagio e entre elas citam:

— eliminar o crescimento do saldo dos empréstimos subsidiados & agricultu-
ra e is exportagdes;

— nido corrigir os saldrios pelo INPC, deixando livre a negociagfio entre
patrdes e empregados;

— acabar com a corre¢io monetria;

— corte dréastico dos gastos pablicos.

Dentre os fatores responséveis pela inflagio é apontado com muita énfase
a politica de subsidios do governo que prejudica toda a economia do Pafs,
afirmam que se os subsidios fossem eliminados e a expansio monetaria for
mantida em proporgbes normais, a taxa de inflagio cairia rapidamente. Outro
fator apontado ¢ a taxa de juros, j& que as empresas sio obrigadas a transferir
o custo financeiro para o consumidor.

Defendem uma maior “austeridade do governo e a adogido de uma politica
Ginica em todos os setores da administragdo, pois a despeito dos custos elevados,
impostos ao setor privado da economia a expectativa inflaciondria permanece.
Os gastos do setor pablico afirmam, continuam aumentando e desafiando o
nGcleo da administracio federal de onde partem ou podem partir medidas
contencionistas”.

Segundo o diretor do IBRE o controle da inflagio é um problema politico
e social no qual o governo deve dar o exemplo, além do que vivemos num pafs
pobre e por isto um programa de austeridade deve atingir a todos.

Com relagio a aplicagio da corregio monetéria, alguns defendem a sua
imediata eliminagdo, outros afirmam que seria um erro, pois a inflagio ainda é
acentuada. Segundo esses observadores, os indices da corregio monetéria reve-
lam que:

a) ndo h4 simetria no comportamento da corregiio, pelo contrdrio, em
alguns casos sdo gritantes;

b) no caso do reajustamento das ORTNSs, a corregio vem superando a evo-
lugdo do indice de pregos por atacado, que é indicador razoével de taxa de des-
valorizagio da moeda, fato esse que indica estar o tesouro pagando através da
corregio monetdria, certa parcela de renda real;

¢) como indice semelhante aos das ORTNs prevalece para a corregdo dos
débitos fiscais, das contribuigbes previdenciérias em atraso e das Letras Imobi-
lidrias, estamos diante de excessiva cobranga (e sem falar nas multas, que
incidem também sobre a corregio) nos dois primeiros casos — débitos fiscais e
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previdenciarios — e da indevida remunerac¢io em termos de renda real no caso
das Letras Imobiliérias.

Algumas medidas sio defendidas, e entre elas temos:

— aplicagdo de recursos gastos em subsidios inflacionarios para pagar divi-
das com o setor privado e em alguns investimentos do Estado para tirar a
economia da recessio;

— reativar as encomendas a inddstria e gerar novos empregos;

— indispensavel o fim do controle do crédito para baixar os altos juros e
permitir que o comércio e industria se adaptem a nova realidade.

7.8 — Juros

A respeito das taxas de juros foi dito que o Governo deveria intervir na
economia de mercado, tabelando os juros bancarios, pois estes estio causando
sérios problemas para a industria e o comércio e a continuidade desses per-
centuais acabard pondo em riscos os préprios estabelecimentos bancarios ou
financeiros.

Entretanto, para zlguns o tabelamento dos juros é “uma medida de efi-
cdcia discutivel para nao dizer contraproducente”.

O presidente da FEBRABAN é de opiniao que a eliminagdo do tabela-
mento dos juros é o caminho mais certo e vidvel para que ocorra, de imediato
uma normalizagdo no fluxo de crédito no mercado financeiro.

Para o presidente do BRADESCO a queda da taxa de juros depende da
profundidade das medidas economicas a serem adotadas pelo Governo. Ele
afirma que o expurgo dos indices da corre¢io monetaria e INPC nao adianta,
pois é necessario fazer um corte substancial no déficit piblico e que o Banco
Central reduza a pressio de venda de papéis no mercado aberto para conter
as taxas de titulos piblicos, cuja oscilagio influencia o nivel dos juros no
mercado financeiro.

Empresarios paulistas analisam com cautela o tabelamento dos juros, pois
alguns acreditam que a medida causard uma queda efetiva na inflagio, outros
afirmam que o tabelamento é artificial e trard como conseqiiérrcia uma de-
manda artificial de crédito, beneficiando as grandes empresas em detrimento
das pequenas e médias.

7.9 — Divida Externa

Sobre a questio da divida externa, alegam que o Governo continua
gastando mais do que pode, a despeito de estar exaurindo o sistema produtivo
brasileiro e seus préprios contribuintes com taxagfio direta e indireta que
atingiu 1ma verdade o seu limite maximo. Afirmam também que os recursos
financeiros ndo estio sendo aplicados coerentemente com os objetivos ex-
pressos pelo Governo.

Vérias criticas sio feitas ao Governo, sugerindo inclusive a necessidade
de rearrumar o seu comando financeiro para capitalizar credibilidade, mas



acima de tudo afirmam, deverd rearrumar o seu comando do despesismo
para adquirir eficécia, pois quem lidera a lista de empréstimos externos e mais
contribuiu com gastos inflaciorririos, para conduzir o Brasil & situagio de
penuria na qual se encontra, foi o proprio Estado com suas empresas lide-
rando a lista dos tomadores internacionais de fundos.

Empresarios sugerem maior entrosamento entre a iniciativa privada e o
Governo para identificar e estimular a produgdo interna “daquilo que possa
substituir importagdes, além de uma politica de juros real adequada para as
necessidades de sobrevivéncia e expansio da inddstria brasileira; uma politica
monetiria e crediticia mais realista e independente das fontes externas de
financiamento, praticamente fechadas para o setor privado; uma politica fiscal
coerente que elimine gradualmente os subsidios, nacionalize os gastos do setor
publico, mas que nio asfixie a empresa privada nacional”.

E considerado como fator fundamental a extensdo da abertura politica ao
campo econdémico, para que as forgas responsaveis da sociedade civil bra-
sileira manifestem seus anseios, suas preocupagbes e prioridades, seus projetos
e suas oposigies e, até mesmo suas perplexidades e contradigdes.

Foi proposto um plano de agio em que — pedem a reformulagio da
divida externa com a distribuigio das responsabilidades. Sugerem a adogdo

de uma politica desenvolvimentista que implica o reexame do acordo com .

o FMI, a privatizagio acelerada de empresas estatais assegurando maioria de
capital nacional, a ndo reformulagio das leis disciplinadoras de investimentos
estrangeiros, uma politica definitiva para a recuperagio do Nordeste e o com-
bate ao desemprego.

A imprensa referindo-se as negociagdes do Brasil com o FMI, enfatiza a
necessidade de uma reavaliacio dos erros cometidos na histéria econdmica
do pais, e afirma que nio houve um posicionamento correto na politica externa,
nem no plano interno para dar prioridade a novas fontes de recursos, erraram
ainda com a insisténcia em investimentos faradnicos comandados por organi-
zagbes estatais, o distributivismo via salarios, quando o pais embarcou em
taxas elevadas de inflacio e esqueceu um dos principios basicos da economia
— a distribui¢do efetiva da riqueza consegue-se apenas através do aumento da
produtividade e de investimentos compativeis com a capacidade nacional para
poupar € investir.

Afirmam ainda que “o Governo perdeu a oportunidade de “vender” a
Nagdo o conceito de uma economia de guerra e a estratégia necessiria aos
ajustamentos que poderiam, talvez, ter evitado uma parte dos custos a serem
pagos daqui para a frente”. Insistem em que nio adiantario novos emprés-
timos, se no futuro as empresas estatais persistirem em gastar além dos
limites orcamentérios. Ou se os sacrificios forem desigualmente distribuidos,
com as pequenas e médias empresas forgadas a um regime de concertragdo
de que até os paises com economias centralmente planificadas comegam a fugir.

Foi dito ainda que o objetivo fundamental da politica econdmica em
1983 seria o de reduzir drasticamente o déficit em contacorrente do balango
de pagamento, a fim de viabilizar a continuidade do processo de admirtistragdo
do endividamento externo.
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As exportagbes sio consideradas imprescindiveis 4 Nagio, e apontadas
> 2_ ..
como a tinica forma de um pais como o Brasil realmente honrar uma divida
externa,

Com referéncia 4 negociagio da divida externa foi recomendado por
vérios setores, inclusive representantes do governo, que se adotem determinadas
linhas de conduta, e entre elas citam:

— estabelecer metas especificas que ndo passem por uma politica de sub-
z v
sidios;

— defini¢do do perfil de consumo externo, para que se saiba o que pro-
duzir para exportar com vantagens competitivas;

— renegociagdo da divida externa, com o pais pagando apenas os juros e
renegociando os prazos do principal;

— redugdo das taxas de juros;

— administragio da maxidesvalorizagio para evitar a possibilidade do
governo ter que repetir a medida em alguns meses.

E interessante observar a posi¢do de alguns setores do govreno em face
da renegociagio da divida externa do Pais, pois afirmam que o Brasil serd
pontual no pagamento da divida externa, rtegando categoricamente a idéia de
vir a renegociar a divida porque, dizem, ela esti sendo administrada adequa-
damente e o Brasil mantém uma alta credibilidade nos mercados internacio-
nais, por ser um dos pafses que melhor administra, contabiliza e registra seu
endividamento publico.

Representantes do Goverrro, por outro lado, afirmam que a renegociagio
da divida j& estd sendo feita informalmente sob a forma de reciclagem, e se
essa reciclagem pode ser feita pelo mecanismo de mercado, dizem, porque
iriam preferir a renegociagio governamental, apesar de que os juros poderiam
ser menores mas trariam graves desvantagens, causando traumas econdmicos,
levando & redugio do fluxo dos financiamentos e inversdes externas.

Outra posigdo defendida é a de condicionar o pagamento do servigo da
divida ao volume de recursos disponiveis na economia brasileira, sem prejuizo
da continuidade de nosso processo de desenvolvimento e sem impor sacriticios
desproporcionais 4 classe trabalhadora e ao povo brasileiro. A caréncia seria
de dois anos e a liquidagdo da divida se daria em prazo compativel com a
efetiva disponibilidade de recursos.

De outro lado h4 quem defenda a renegociagdo antes que o Pais chegue
a “bancarrota” para nio ter que submeter-se as imposigbes dos banqueiros
internacionais.

A renegociagdo, afirmam, deve satisfazer as condigbes de ser suportivel
pelos paises em desenvolvimento e consistente com a necessidade de encorajar
o comércio internacional € a recuperagio mundial, pois a recessio mundial
reduziu de forma significativa a capacidade dos paises em desenvolvimento
de continuarem, ordenadamente, a pagar o servigo g: suas dividas externas.



Foi considerado também que sem a renegociagio como vem sendo pro-
posta, o sacrificio social serd ndo apenas insuportdvel como inécuo a médio
prazo.

Com relagido 2 ida do Brasil ao FMI foi apontada por oposicionistas como
resultado de uma mé administragio da divida externa e tendo como conse-
qiiéncia uma ingeréncia externa nas decisdes internas da nossa politica eco-
némica fazendo com que o Brasil abdique da sua autonomia em termos de
~_decisdes internas, o que significa uma rentncia grave a soberania nacional.

A moratéria foi comsiderada por alguns como indispensével, para que o
pais possa retomar o seu desenvolvimento, mas essa moratéria deve ser nego-
ciada em clima que corresponda as necessidades que tem o Brasil de rom
a estagnagio da recessio e retomar o ritmo do seu prooesso de desenvolvi-
mento econémico. Uma moratéria negociada nido atrapalharia e nio abalaria
o crédito externo do Brasil. -

Por outro lado o Ministro do Planejamento associa a moratéria a um
fechamento politico, pois traria como conseqiiéncia 0 racionamento de com-
bustiveis, cE;wque o pais nao teria recursos para fazer compras a vista; rigido
controle importagbes e nacionalizagdo das agéncias cérias nacionais
que operam no exterior para nido correr o risco de serem declaradas insol-
ventes.

Foi considerado como necessirio a reformulagdo da nossa politica externa
para que ela se torne menos tedrica e objetiva. Se o Itamarati, afirmam, abrisse
mio de sua coeréncia politica poderia desempenhar um papel chave no auxilio
ao desenvolvimento do comércio externo brasileiro. Os empresarios concordam
que a safda para o pais e as grandes empresas ainda é a exportagdo, mas a
perda de competitividade exige novas medidas capazes de apoiar os expor-
tadores.

No momento, afirmam que o Brasil precisa enfrentar a maior de suas
batalhas que é a frente interna, é preciso gar seguimento A politica de deses-
tatizagio da economia e dos gastos publicos. O controle da inflagio é nesse
contexto o resultado de varias agbes combinadas. Se o Brasil ndo acertar seu
passo desde ji, nio terd condigdes de continuar rolando sua divida pelos
préximos anos. A retomada do desenvolvimento é imprescindivel, para criar
novos empregos. A mudanga na politica econdmica atual significa “expandir
o crédito interno, baixar as taxas de juros, desindexar @0 maximo a economia,
reduzir drasticamente a inflagdo e estimular os investimentos privados, aumen-
tando dessa forma os saldos da balanga comercial sem gerar recessio e desem-

prego”.

Foi considerado pela maioria que “o Brasil deve renegociar a sua divida
sob pena da economia entrar em colapso, nio conseguingo pagar aos deve-
dores nem conseguir reestruturar um novo horizonte de desenvolvimento, é
necessirio também estimular a produgdo e praticar uma politica fiscal de livre
tributagéo, que se daria quando o governo passasse a conter os gastos e aliviasse
a carga tributdria, passando a receber mais impostos. E necessirio também
que o Brasil reencontre os rumos do desenvolvimento para que ndo se chegue
a um impasse social, € a primeira medida seria a contengdo dos gastos publicos,



estimular a criagdo de industrias capazes de substituir importagoes ou de atuar
agressivamente no mercado externo, estimular a agricultura e tentar indus-

trializar a produgdo agricola.

Afirmaram ser necessario “fixar dentro do governo as responsabilidades
pelo que estd ocorrendo, pois existem “vozes diferentes e diapasdes distintos”
tratando da grave questao do acerto de contas do Brasil com o exterior”. “Nao
é cabivel que “a Nagdo tenha de produzir promessas difjceis de cumprir, ou
procure contornar e adiar os sacrificios que se impdem a todas as classes sociais”.

Concordam em que “houve abertura democratica mas ndo houve abertura
econdmica e isso dificulta sensivelmente a comunicagio do governo com a
sociedade. Para superar a crise atual a sociedade brasileira terd que se subme-

ter a grandes sacrificios, em todos os niveis, e para isso ¢ necessirio a parti-
cipagdo responsavel de todos: governo, politicos, empresarios e trabalhadores™.

7.10 — Empresas Estatais e Déficit Publico

“No cerme da crise, que é mais clara sobretudo no campo econémico, en-
contra-se o papel reservado ao Estado, as empresas estatais € 4 nova classe que
se estd criando em repartigbes, autarquias ou pseudo-sociedades andnimas”.
“Intocéveis por plataformas nacionalistas, essas empresas transformaram-se em
inatacdveis pela agdo dos seus “colarinhos brancos” que possuem privilégios
negados ao setor privado”. E enfatizado freqiientemente que o endividamento
externo é alimentado pelas dividas das empresas estatais e somente o controle
dos gastos estatais ird diminuir a pressio sobre a caixa interna dos bancos e
sobre os cofres dos emprestadores no exterior. E preciso que se faca planos de
forma correta daqui para a frente, levando em conta a capacidade real do pais
para investir e pagar as faturas acumuladas ao longo do tempo.

Foi dito também que “a doenga continua a ser o déficit piblico que por
falta de tratamento severo difunde por todo o pais os efeitos colaterais do mal.
Mais da metade dos gastos nacionais se escoa através da concessao de subsidios,
apesar de que um ou outro se torne necessario, subsidiar é uma forma per-
niciosa que o poder publico utiliza para distribuir privilégios que em muitos
casos se revelam contraproducentes”.

Severas criticas sdo feitas ao governo no que se refere aos gastos publicos
e as empresas estatais que nao se adequam a grave situagdo financeira que
atravessa o pais. Sugerem que o governo se enquadre na politica de contengdo
e austeridade que € solicitada a populagio e as empresas privadas. Afirmam
ainda que os “pacotes” criados para contornar situages de crise nido funcionam.

Importante empresario afirma que “nenhum pais do mundo, com economia
pretensamente aberta como a nossa, tem condigbes de superar suas dificuldades
diante de juros tio elevados, de um déficit publico recorde, e inflagio tendendo
para 180% a.a.” Aponta como a fonte principal desse desequilibrio o excesso
de gastos do governo e a falta de recursos n3o inflacionarios para cobrir os
déficits das empresas estatais. O déficit publico é considerado como respon-
sdvel pela grande emissdo de moeda que ultrapassa as metas previstas e um
elevado nivel de endividamento interno”.

Sugeriu como medida para equacionar os gastos publicos a desdolarizagdo
da economia.



7.11 — Investimento Estrangeiro

O Ministro da Industria e do Comércio considera que a legislagdo bra-
sileira para o capital estrangeiro é razoivel e capaz de manter os interesses,
reciprocos, mas afirma que o Brasil esta abenio a sugestoes razodveis por parte
do investidor para melhori-la, desde que mantenham alguns objetivos nacionais
como:

1 — aumentar o capital em ag¢des e minimizar a divida externa;
2 — obter um superavit ou um equilibrio nas operagbes em conta corrente;

3 — estar de acordo com o modelo brasileiro de prioridades e estratégia
para o desenvolvimento;

4 — efetuar uma transferéncia real de tecnologia moderna apropriada e
de gerenciamento para a economia nacional.

Segundo ainda o Minisiro da Indistria e do Comércio o pais necessita
mais investimentos estrangeiros diretos, j4 que o balango de pagamentos e o
servigo da divida constituem a principal fonte de estrangulamento da economia
brasileira.

7.12 — Politica Econémica

A politica econémica do governo tem sido muito criticada pelos vérios
segmentos sociais observados. o

Os empresérios demonstram preocupagio com a situagio do pais e afirmam
ser necessario que o empresario tenha consciéncia de sua responsabilidade
social, j& que tem um compromisso permanente com a comunidade, o desen-
volvimento educacional e social do meio em que atuam. Reivindicam o direito
de serem ouvidos pois sio os ativadores da economia nacional, contribuindo
para o desenvolvimento da Nagio com criatividade, capacidade de empreender,
mas também com sensibilidade social.

Consideram graves os sinais de insatisfagio social 3ue surgem em amplos
bolsdes da populagio brasileira como conseqiiéncia da situagdo econdmica
nacional.

O apoio dos empresarios a politica de abertura democratica é quase una-
nime, com a ressalva porém de que ela deveria ser estendida a &rea econfmica.
Consideram importante a realizagio de eleiges, enfatizam os principios de
liberdade, justica social, respeito ao individuo e se preocupam também em
formar um “lobby” no Congresso Nacicnal para defender a livre iniciativa e
ver atendidas as suas reivindicagdes.

Foi dito que o governo federal para restabelecer a confianga dos diversos
segmentos sociais em suas decisdes na drea econdmica, deveria chamar o Con-
esso Nacional a participar de todas elas. pois existe perigo de convulsio social.
Nio é possivel, dizem, dissociar a economia da politica e é necessério o respaldo
do Congresso Nacional, dos partidos politicos e até das oposigbes. E preciso
que a opinido publica seja chamada a participar das decisdes nacionais que
atingem 0 povo.
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Afirmam que a crise que o pafs enfrenta teria que acontecer mais cedo ou
mais tarde, pois o que se questionou todo esse tempo era a situagio dos outros
pafses do mercado externo, dos pregos do petr6leo, sem a preocupagio de olhar
para tris e ver se a casa estava em ordem. Pois dos problemas enfrentados
pelo pafs na 4rea financeira o mais grave ¢ o interno, como a inflagio em alta,
poupanga em queda e déficit plblico alimentando a aceleragio inflacionéria,
sdo os trés fatores que exigem um ajustamento imediato da politica econdmica.

Dizem ainda, que a conlusio existente no plano financeiro interno nada
mais é do que o resultado da “maluguice do sistema criado”, sustentado pela
justaposi¢do de varios orgamentos, o da Unido, o0 monetério ¢ o da Sest.

Para fazer o ajuste interno, afirmam que é preciso transformar o Banco
Central que assumiria as fungdes cléssicas de controlador dos depésitos com-
pulsérios, de responsavel pelo redesconto de liquidez, de fiscalizador do mer-
cado aberto € do cimbio, e suprimiria as responsabilidades sobre o fomento
das atividades econdmicas e suas atribuigdes de drgio fiscalizador do mercado
financeiro.

O regime capitalista foi apontado como o melhor para o pais, e lamentam
que a 4rea econdmica viva momentos de incerteza,

Foi considerado necessario a adogdo de uma politica antirecessiva que crie
condigdes }Para redefinir o modelo de desenvolvimento. Para a recuperagio da
economia foi considerado como necessério a elaboragio de um projeto econémico
coerente, que inclua a desindexagio da economia, medidas concretas para baixar
os juros bancérios, desvinculando as condigées internas de crédito das exigéncias
pelo giro da divida externa, combater a inflagao, combater efetivamente o déficit
pablico e a retomada do investimento pdblico, orientado para ampliar a oferta
de emprego sem pressionar as importagées. .

Ao analisar a crise econdmica do pais, o Conselho Federal de Economia
manifestou-se através dos seguintes itens:

1 — condena a estratégia adotada pelas autoridades da 4rea econémica,
principalmente por seu impacto social negativo;

2 — sugere a necessidade de um programa socialmente negociado para
relangar a economia no caminho do desenvolvimento socialmente justo;

3 — defende a restauragio dos poderes do Congresso Nacional e a reestru-
turagdo dos poderes de Estado como o Conselho Monetario Nacional, estenden-
do aos partidos politicos e representantes dos trabalhadores a participagdo no
Conselho Monetario;

4 — propde estabelecer como fungio prioritiria do Congresso Nacional, no
terreno da economia, o controle e a fiscalizagio das aplicacbes dos fundos
ptblicos;

5 — critica o déficit ptblico;
6 — defende a reforma fiscal com os seguintes objetivos:
a) restaurar a capacidade financeira de Estados e Municipios;

b) gravar progressivamente os ganhos especulativos do capital financeiro;



c¢) tomnar socialmente mais equitativa a distribuigio da carga fiscal entre
as pessoas fisicas;

d) racionalizar a parafernalia das isengbes fiscais, notadamente nas pessoas
juridicas de grande porte — como as empresas multinacionais.

7.13 — Habitagdo

Com relacio ao problema habitacional foi veiculado principalmente o fato
urbano. Com relagio ao campo, foi dito que o homem do campo quer o habitat
urbano e aqueles que deixam a lavoura, sio em sua maioria os mais competen-
tes e que saem do campo para dar melhores condigdes a seus filhos em termos
de educagio e assisténcia médica.

Foi apontado como principal objetivo de um moderno planejamento u:bano,
a criagio de condigdes adequadas para assegurar o pleno desenvolvimen*o
humano, através da distribuigio de equipamentos comunitirios, como: postos
de assisténcia médico-odontolégica, escolas de diversos niveis, casas comerciais,
oficinas de prestacio de servigos, fabricas ou usinas de beneficiamento de pro-
dutos locais e regionais e de aproveitamento dos recursos naturais.

Consideram que o BNH é um instrumento de financiamento, mas que ele
nio ir4 funcionar se nio houver uma politica nacional de habita¢io que oriente
a politica do BNH. A politica habitacional deve ser complementada com plane-
jamento regional e urbano, transformando o BNH em Banco Nacional de Habi-
tagio e Desenvolvimento Urbano, essa politica de planejamento urbano seria
desenvolvida e orientada pelo novo é6rgio.

Outras propostas relativas a politica habitacional séo:

1 — criar uma central de apoio urbanistico e arquitetdnico as comunidades
carentes, englobando, respectivamente faculdades de arquitetura — professores,
alunos e funcionérios — IABs;

2 — revisio dos métodos produtivos da indéstria de materiais de constru-
¢do, inclusive buscando a industrializagio — leia-se “industrializagio” com o
sindbnimo de pré-fabricagdo — visando reduzir drasticamente seus custos;

3 — cooperativas de venda direta de materiais de construgio sem interme-
diagéo; '

4 — estudar modificagio do Sistema Financeiro de Habitagio, ouvidos os
varios segmentos sociais interessados;

5 — estimulo ao programa dos lotes urbanizados.

7.14 — Educagdo

Sobre o tema educagio foi dito, que o aperfeicoamento do seu processo
contribuird para que a sociedade possa acompanhar mais de perto o progresso
cientifico e tecnoldgico, e responder adequadamente as transformagbes que o
saber introduz nas relagbes entre os homens.

Com relaciio ao ensino universitario foi observado que a universidade deve
procurar dar ao aluno uma base cientifica na profissio, a fim de que, depois de
formado, possa aperfeicoar-se e adaptar-se ao mercado de trabalho.
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A criagdo de intmeras faculdades particulares e cursos de todos os tipos
foi criticado, porque muitas dessas faculdades estio formando profissionais sem
a devida qualificacio académica e em conseqiiéncia colocando no mercado
muitos profissionais que ndo encontram colocagio.

E importante e necessario que o poder publico fiscalize o nivel de compe-
téncia desses cursos e também os cursos mantidos pelo préprio poder piblico.

A verba destinada a area educacional foi duramente criticada, os reitores de
universidades federais, propdem a criagio de formas alternativas e mecanismos
de captagdo de recursos, para financiamento das institui¢des de ensino superior.

A educacdo € considerada como decisiva para o desenvolvimento politico,
econdmico e social, por isso os gastos em educagio sao considerados como repro-
dutivos e tio importantes ou mais que outros tipos de investimento para o desen-
volvimento do pais. Por isso é necessario promover a reformulagio da distribui-
¢do de recursos.

Foi considerado também a importincia da educagio na formagio da elite
politica que num regime democratico é mais complexa em sua formagdo e mais
importante em sua atuacio, pois é formada num sistema educacional onde se
tem como critério central a exigéncia da qualificacdo intelectual. No caso do
Brasil, foi dito, que, a constituigio de suas elites dirigentes é precéria, poise
“fundamenta-se num sistema educacional que se transformou no correr dos anos
em um facilitirio intelectual”. “Deste sistema tem saido massas amorfas que
ndo tem qualquer possibilidade de influir de forma positiva nos destinos do

sl

pais’.

8 — Sistema Eleitoral

As maiores reivindicagdes referem-se as elei¢des de prefeitos para as capi-
tais, estdncias hidrominerais e 4reas de Seguranga Nacional e a elei¢do direta
para presidente da Republica e em decorréncia a necessidade de alterar a Cons-
tituicdo para que isso se concretize.

A adocio do voto distrital é outro assunto muito debatido pela imprensa
que apresenta as posi¢bes favoriveis e contrérias A sua adogio.

Aqueles que se posicionam favoravelmente 3 adogio do sistema distrital
misto de eleicio, entre outros aspectos valorizam:

— a representacio regional revigorando a célula municipal;

— a maior representatividade dos politicos que passario a expressar um
contingente de pessoas cujos problemas eles conhecem, ji4 que o eleitor vai
procurar eleger aqueles que vivenciam os problemas da regido;

— o esforgo l[;ara assegurar um lastro de representatividade 2 vida politica,
pois d4 mais estabilidade ao governo e 4 democracia;

— o sistema atual realimenta a ditadura dos partidos, sustentada por oli-
garquias que manipula as convengdes partiddrias para a escolha de candidatos
através do poder econdmico e trafico de influéncias;



— permite ao eleitorado analisar os candidatos e os partidos politicos, que
terdo iguais condiches para transmitir sua mensagem;

— uma maior integragio do deputado com sua base eleitoral;
— faz cair os custos da campanha eleitoral.

Por seu lado os que se mostram contrarios a adogio do voto distrital alegam
que o poder econdémico continuard a influir no resultado das eleigdes, pois os
candidatos do sistema proporcional terdo interesse em apoiar os candidatos do
partido que em seus distritos sejam considerados os “puxadores de votos”. Outros
afirmam que é uma manobra para anular as grandes liderangas nacionais e
adiar a alternincia no poder, pois vai diminuir o crescimento da oposicdo e retar-
dar as possibilidades de conquista do poder por qualquer outro partido que néo
o do governo.

Alguns alegam ainda que introduzir o sistema distrital sem reforma consti-
tucional é no minimo incompeténcia, e consideraram o pacote enviado pelo
governo casuistico e inoportuno, pois ocorre num momento em que 0 pais
enfrenta graves tensdes e provoca divisbes no préprio partido do governo, con-
correndo inclusive para causar a pulverizagio dos votos, impedindo que um
partido isoladamente obtenha maioria.

As elites politicas encontram-se divididas quanto ao modo de abordar a
questdo do voto distrital, uns rejeitam a idéia, outros ainda que favoriveis a
temem por ameacar os interesses eleitorais, outros consideram uma experiéncia
valida para a redemocratizagio do pais embora discordem de como est4 sendo
proposto pelo Poder Executivo.

No projeto do voto distrital foram apontados dois pontos polémicos, a
escolha de critérios para divisio dos distritos e a composi¢io da comissdo que
ira proceder essa divisio em cada Estado.

Quanto ao voto do analfabeto, foi lembrado que essa restri¢io teve inicio
com a Republica, ja que na Colénia e no Império ndo se condicionava o voto
ao conhecimento de ler e escrever. A eliminagdo dessa exigéncia permitiria
que cerca de mais de 10 milhdes de brasileiros votassem, sendo considerado
como uma medida extremamente necessdria a revisio dessa norma e reconhe-
cido também como um direito fundamental do cidadao.

9 — Partidos Politicos

Com relagao a situagdo dos partidos politicos e o seu posicionamento face
ao sistema politico vigente, foi reafirmago que o partido politico no Brasil
estd hd muito tempo excluido de qualquer participagio no poder sendo a sua
fragilidade caracteristica da vida brasileira.

Esperavam que a partir de 1983 ocorresse um realinhamento partidario,
¢ao.

Os partidos politicos “sio considerados fracos como expressio politica e
terdo que se reestruturar, pois estd é a primeira de um seqiiéncia de eleicbes
destinadas a nos distanciar do passado. O Pais carece da implantagio da ple-

pois o que existe atualmente siao duas frentes, uma da situagdo outra de oposi-
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nitude democratica e do regime representativo com base no sistema pluripar-
tidrio e no respeito aos direitos e liberdades individuais, prescritos na Cons-
tituicdo vigente”.

Foi dito ainda, que as eleicdes de novembro de 1982 vieram demonstrar
que o bipartidarismo ainda estd em vigor, j4 que os outros partidos (PT, PTB,
PDT) tiveram um desempenho fraco. Afirmam também, que ha no Brasil uma
tendéncia para os partidos regionais e que a figura do partido nacional nao
deve ser (yestruida nem negligenciada como instrumento de integragdo das
vnidades federadas na estrutura dominante da Unido.

Com relagio a legalizagio do PCB, ‘importante representante do Partido
do Governo declarou-se favoravel, enfatizando que é preciso fazer com que o
conceito de liberdade civil esteja vinculado ao compromisso social para garan-
tir os direitos sociais do cidadio.

A crise dos partidos politicos: é comparada a crise do Poder Legislativo,
indicando ambas a crise essencial da prépria representatividade, afirmam que
nao é gratuitamente que os recentes denominados “movimentos sociais”, apre-
sentam-se e com razdo como alternativas dos partidos politicos, formas trans-
versais de mobilizagio popular que sdo ao invés da verticalidade dos partides
politicos.

A divisio das forgas oposicionistas ¢ responsabilizada por ndo permitir
uma visao global do que pretendem as oposi¢oes no Brasil, “o PT demonstrou
nas ultimas eleicdes que é um Partido inconsistente, representando parcelas
infimas do eleitorado; o PTB mostrou na adesio ao governo que nio tem pro-

ostas politicas; o PDT nao é propriamente um Partido mas um carisma em
Eusca e um Partido; o PMDB ¢ o resto da nebulosa partidaria original e como
tal se comporta”.

A frente politica existente no PMDB, afirmam, faz com que as correntes
existentes no Partido defendam posigdes politicas que mal sdo costuradas pela
diregio nacional. Dependendo a lideranga, defende-se a eleicio direta, a
Assembléia Constituinte, a revogagao da Lei de Seguranga Nacional, ou entdo
o controle das multinacionais como sendo a solugido para os problemas do Pais,
falta, como vemos, uma proposta politica coerente ao maior Partido de Oposi-
¢do.

O acordo realizado pelos Partidos PDS-PDT e PDS-PTB foi apontado
como uma indica¢io do baixo nivel em que costumam nascer e prosperar os
partidos brasileiros, que se sentem desobrigados de qualquer autenticidade,
1eflexo do insuficiente valor das idéias, e isso explica porque os partidos servem
apenas para as épocas das elei;bes. A grande maioria é enfatica ao afirmar
que o Brasil precisa recomegar a construir partidos com alguma convicgao.

Quanto a sua organizagdo formal, os Partidos politicos brasileiros carecem
de recursos financeiros para sua manutengio, e a perspectiva para este ano
é de que a siluagio tende a piorar. Entretanto, com a criagao de fundos, parti-
darios baseados nos modelos alemdo ou americano havera uma real legitimi-
dade na representagio parlamentar, gerando o fortalecimento dos partidos. Os
parlamentares desejam transformar o fundo especial de assisténcia financeira
aos partidos, pois como estd pode paralisar a vida partidaria.



Com relagdo a criagio de novos partidos, foi dito que este espago sera
preenchido por uma parcela do empresariado que defende mudangas dentro
da politica econdmica e niio politica econdmica. Em Sio Paulo foi langado o
PLP (Partido Libertador Popular), cujas bases seriam os nicleos do extinto
PSP, e que seria um Partido de centro-esquerda de linha neo-populista, defen-
sor do parlamentarismo com forte contetido nacionalista. Propunha-se a defen-
der o regime de livre iniciativa, além de prestigiar o capital e as empresas
brasileiras. Afirmavam os seus fundadores que o Partido teria “estreita afini-
dade” com a proposta socialista do PDT.

Este Partido deixou de existir ji que scu fundador aderiu aos quadros do
PDT.

III — SINTESE

Neste topico sera feito um resumo dos temas que estiveram mais em evi-
déncia atragvés da imprensa na etapa estudada e que atingiu um periodo de
um ano e dez meses (set/1981 a jul/1983). E interessante observar que grande
parte desses temas continuam em evidéncia na imprensa em acaloradas discus-
sécs no dia a dia da vida politica nacional.

Alguns assuntos levantados em nosso estudo foram superados ou deixaram
de estar tio em evidéncia no momento, mas isso se deve a prépria evolugio
dos acontecimentos onde os fatos se sucedem com a rapidez nem sempre fécil
de ser captada.

Na tentativa de condensar as opinides emitidas pelcs diversos segmentos
sociais a respeito de cada um dos itens estabelecidos sobre a viabilidade de
uma nova Constituigio para o Brasil e que nos dard uma visiao global do assun-
to, verificamos que a grande preocupagio nacional é a redemocratizagio do
Pafs.

Com relagido a o tema principal — elaboragdo de uma nova Constituigdo
para o Brasil — verifica-se que é o grande anseio dos varios segmentos sociais
e inclusive é apontada como solugao para os graves problemas politicos, so-
ciais € econdmicos por que passa o Pais.

As observagbes quanto ao sistema de governo ideal para o Pais, tendem
para a adogdo do sistema parlamentarista considerado ccmo muito oportuno
para o momento atual enfatizando as suas vantagens e virtudes em relagio ao
Brasil e a outros paises em que é adotado. Com relagio ao tema-parlamenta-
rismo — verifica-se que mesmo passado o periodo de levantamento dos itens
analisados, é grande a freqiiéncia com que aparece no noticidrio e as posigdes
favordveis 4 sua implantagdo. Este tema s6 cedeu lugar ultimamente na im-
prensa as eleigdes diretas para a Presidéncia da Republica. -

A reforma tributdria é outro item em grande evidéncia na imprensa, e
apontada como forma de propiciar uma melhor redistribuicio dos tributos e
como um meio de adequar a nova realidade politica, econémica e social do
Pais.

Para que essa reforma tributéria se efetive foi considerado como necessario
que seja reordenado no dmbito da Constituicio as atribuigdes da Unido, dos
Estados e Municipios para que eles sejam realmente beneficiados.
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O fortalecimento da organizagio estadual e municipal foi intimamente
relacionado com a reforma tributaria, a fim de que os governantes tenham con-
digbes de proporcionar o bem-estar social a populagio. A centralizagio tribu-
taria também foi apontada como comprometedcra para o sistema federativo
estimulando o autoritarismo e inibindo a iniciativa dos Estados e Municipios.

A situagdo da Federagdo no Brasil é vista como totalmente debilitada ja
que o Executivo Federal centraliza todos os poderes, transformando o Brasil
num Estado unitario. Trés pontos sio considerados impcrtantes para o resta-
belecimento da Federagio no Brasil:

~ a eleigdo direta dos governadores;
— a reforma tributéria;

— a adogdo do sistema distrital.

A posi¢io do Poder Legislativo na estrutura politica nacional é conside-
rada muito importante na transformagio constitucional e consolidagio da de-
mocracia no Pais.

A reforma feita pelo governo nao satisfez o5 parlamentares que reclamam
uma maior autoridade para o Congresso e a restauragio dos poderes do parla-
mento, bem como do sistema de representagio e o embasamento ideolégico dos
partidos politicos que atualmente sio considerados como simples — “frentes” —
representando a Oposigdo e o governo, sem maior representagio de corrente
ideolégica definida.

A crise econdmica, a politica salarial entre outros temas relacionados com
a 4rea econdmica estiveram em evidéncia no periodo estudado e sdo apontados
como responsaveis pela grave situagdo por que passa a classe trabalhadora,
a diminuigio do poder aquisitivo da classe média e o alto indice dc desem-
prego enfrentado por todos.

A contribuigio das empresas estatais para o endividamento interno e ex-
terno do Pais até os dias de hoje tem freqiientado as paginas dos jornais, res-
ponsabilizados que sdo pelos privilégios que possuem, pela intocabilidade por
parte do poder publico e pelos prejuizos que acarretam a economia do Pais.

A inflagdo aliada ao déficit publico, as altas taxas de juros e a divida ex-
terna formam o leque dos graves problemas nacionais .a serem resolvidos no
mais curto espago de tempo possivel para que o Pais retome o seu desenvolvi-
mento politico, econdmico e social.

Foi confirmado pelos varios segmentos sociais que “as elei¢des constituem
um fato politico com profundas repercusses na vida institucional, econdémica
e social de qualquer pais livre. A falta de uma ordem juridica e politica faz
com que ndo se encontre organicidade no funcionamento do sistema politico,
e esta falta de orientagio ocorre antes de tudo no campo propriamente politico
e transborda para o campo econdmico e social. A mensagem dada pela Nagio,
através das eleigbes foi a de que a democracia é vidvel no Brasil, a Nagdo sabe
que a saida chama-se democracia e espera que o governo compreenda a tempo
esta verdade evidente no Brasil atual”.



E unédnime a opinido de que para solucionar os problemas do Pais a Gnica
saida é a plena democratizagdo do Brasil, “para por fim a centralizagao das
decisdes que inibe a discussao dos rumos do Pais, para permitir que a socie-
dado se pronuncie de maneira inequivoca sobre a politica econdémica social,
para devolver a legitimidade ao poder e permitir seu controle pela sociedade”.

Por todas estas manifestacdes dos vérios segmentos sociais através da im-
prensa, podemos concluir que o povo brasileiro anseia pela redemocratizagao
do Pais, através da elaboragio de uma nova Constituicdo e que contribuird
também para solucionar os grandes problemas econémicos e sociais.

“A Constituigdo democratica que aspiramos ha de nascer da livre
manifestacido de todos os interesses conflitantes, & busca de um com-
promisso equinime de convivéncia. Estamos convencidos de que esta
proxima a Assembléia Nacional Constituinte. A sociedade civil toca
mobilizar-se para conquisti-la. Aos poderes politicos cabe encontrar
o caminho pacifico de realiza-la. Para sua convocagdo, qualquer ins-
trumento politicamente eficaz sera legitimo, na medida em que con-
duza a reconquista inadidvel da legitimidade perdida pelo Estado.” 2

2 CAARJ] - Informe, ano 3, n.° 18, junho/julho 83.
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SEGUNDA PARTE: PESQUISA DOCUMENTAL
SECAO II: REVISTAS ESPECIALIZADAS

ANA Lucia pE Lyra TAvVAREs
E

CorNELIo OctAvio PINHEIRO PIMENTA
I — EXPLICACAO INTRODUTORIA

a) Objetivos desta Segao

Ao ser planejada a presente pesquisa, reconheceu-se ser aconselhivel a
adogido de técnicas diversas, para con?erir uma razoavel flexibilidade ao pro-
cesso de coleta de dados. Foi programado, entdo, um levantamento de opiniGes,
emitidas nio s6 através de questionarios, como também por meio de documen-
tos divulgados pela imprensa e por revistas de Direito Pablico e Ciéncia Politica.

Desta maneira, aos subsidios, forgosamente menos especificos, provindos
juntam-se, agora, nesta Segunda Parte, aqueles decorrentes

dos questiondrios, ]]
de reflexdes mais longamente elaboradas.

Nio nos parece ocioso relembrar que a heterogeneidade das fontes do-
cumentais repercute no tipo de informagio obtido. Distinguem-se, por isso,
substancialmente, pontos de vista expressos através da imprensa — muitas ve-
zes sob o impacto de acontecimentos, tendo ou n@do intuito mobilizador —
daqueles colhidos em textos de estudos de finalidades, quase sempre, acadé-
micas.

Com esta Segio II, procurou-se aditar ao material coligido, contribuigdes
extraidas de artigos especializados recentes, relativas, algumas delas, a aspec-
tos insuficientemente cobertos pelas indagag¢des dos questionarios.

Busca-se, aqui, por conseguinte, nio a valoriza¢do, em termos quantita-
tivos, dos pareceres predominantes, mas o destaque a posigdes, individualmente
consideradas, de estudiosos do assunto, muitos dos quais, por uma razio ou
outra, ndo se haviam manifestado através dos questionérios.

Teve-se, igualmente, em vista, concorrer para a divulgagio do maior na-
mero possivel de trabalhos atuais sobre o tema da reforma constitucional em
nosso Pais, para o fim de enriquecer os elementos informativos de que possa
dispor o legislador constituinte.

O objetivo inicial de um amplo e completo levantamento de artigos per-
tinentes, publicados nos periédicos de projegio nacional, teve de ser reconsi-
derado ante as modestas condi¢bes de trabalho e de tempo. O campo da in-
vestigacgio foi, entdo, reduzido, passando-se a examinar, apenas, os artigos pu-
blicados a partir de 1979 — ano anterior ao do inicio da pesquisa — em algu-
mas revistas tradicionais no setor, e nio em todas elas, como desejarfamos.
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b) Como se desenvolveu o levantamento
i) Reunido das fontes

Nesta pesquisa documental, empreendida, quase que exclusivamente na
Biblioteca da FGV, dadas as limitagbes dos meios disponiveis, investigaram-se,
de forma integral, os seguintes periédicos: Revista de Informagio Legislativa,
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Revista de Ciéncia Politica e Digesto
Econ6émico. Foram também percorridas as seguintes colegdes, nio obstante
estarem incompletas: Revista de Direito Publico, Revista da Faculdade de
Direito da USP e Revista DADOS.

Por outro lado, apesar de a coleta de informagbes ter incidido, em par-
ticular, sobre revistas, a titulo excepcional, nela se incluiram os seguintes livros
dedicados, especialmente, ao problema da reestruturagdo constitucional: Dal-
lari, Dalmo, Constituigio e Constituinte, Saraiva, 1982; Faoro, Raymundo,
Assembléia Constituinte — a legitimidade recuperada, Ed. Brasiliense, 1981;
Bastos, Aurélio Wander e outros, Uma nova organizagio politico-constitucional
para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do Ceara, 1982.

Sempre com a preocupagio de evitar que a escolha de um tipo de fonte
documental — no caso, os periédicos — prejudicasse o registro de iniciativas de
repercussdo nacional, analisaram-se, também, o Anteprojeto de Constituigio da
Secdo do Rio Grande do Sul da OAB e o da Associagio de Magistrados Bra-
sileiros, este ultimo relativo, tio-somente, a organizagio constitucional do Po-
der Judicidrio, € encaminhado, por seus autores, a este Instituto.

Eis a razio por que lamentamos o nio-recebimento dos Anais dos Con-
gressos de Direito Constitucional de Belo Horizonte (1982) — do qual obtive-
mos, apenas, uma comunicagdio — e de Sdo Bernardo do Campo (1981), ob-
jeto, este, de freqiientes remissées por parte dos respondentes ao Questiona-
rio II.

Abriu-se, da mesma forma, uma exce¢io de natureza temporal para que
integrasse as fontes de consulta o artigo do Professor Themistocles Branddo
Cavalcanti, “Consideragbes sobre uma revisio da Constitui¢io”, publicado em
1959, em homenagem ao ilustre publicista, antigo Diretor do INDIPO, falecido
em 1980. Poder-se-ia considerar um precedente do mesmo género a referéncia
as idéias de Jodo Mangabeira, ndo decorresse ela, também da anilise de tra-
balho divulgado recentemente.

ii) Selegdo dos artigos

Dentre as colaboragbes constantes de cada ntimero dos periddicos citados,
retiveram-se aquelas que versavam, mais diretamente, os temas abordados nos
questionarios e que continham sugestdes, tanto gerais, como particulares.

Entretanto, tratando-se de exposi¢des ndo suscitadas por estimulos formais
imediatos, muitos artigos focalizavam tépicos pouco examinados nos questio-
nérios, como no caso do tratamento constitucional a ser dado ao funcionalisino
publico. Assim, aquela tematica inicial ficou acrescida de novos itens, além
de se agregarem novos dados aos que j& figuravam na sondagem.



Cabe, do mesmo modo, assinalar que muitos dos trabalhos consultados,
por serem totalmente didaiticos, desprovidos de proposigbes concretas para
uma reforma constitucional, ndo foram abrangidos por esta coletinea.

iii) Sintese das opinides

Nos textos escolhidos, foram encontradas desde simples opiniGes, passan-
do-se por sugestbes, até chegar a propostas concretas. Todavia, no presente
levantamento, ndo foram consignadas estas nuangas, empregando-se, indiscri-
minadamente, o infinitivo, com a finalidade de padronizar o estilo das con-
densagbes e facilitar o aproveitamento das solugdes, sugeridas ou propostas.

Tendo-se o extremo cuidado para que as sinteses ndo prejudicassem a fi-
delidade na reprodugido do pensamento dos autores — com recurso, por vezes,
A transcrigdo de certos trechos — foram justapostos pareceres similares, ou nao,
sem quaisquer exigéncias de equilibrio numérico, dados os objetivos acima
explicitados.

Em relagio ao Anteprojeto de Constituicio da OAB/RS, considerou-se
util cotejar as medidas nele preconizadas com as do texto constitucional vi-
gente.

De qualquer modo, sio notérios os riscos de extrairem-se idéias isoladas
expendidas em contextos mais amplos. Por isso mesmo, foram indicados, ime-
diatamente apés cada opinido condensada, os elementos bibliograficos corres-
pondentes.

Ao final desta sucinta apresentagio, desejamos salientar que, malErado as
possiveis imperfeigoes do trabalho que se segue — e para as quais solicitamos
a compreensio do leitor — prevaleceu a vontade de contribuir para a descri-
cdo do panorama das preocupagbes nacionais contemporaneas sobre a maté-
ria.

II — COLETANEA DE OPINIOGES
1. REFORMA CONSTITUCIONAL
1.1 Modelos de Constituicdo

e Retornar, tanto quanto possivel, aos lineamentos originais da Constitui-
¢do de 1967, por ser a mais realista de todas para um pais em desenvolvimento.
Abandonar, assim, o modelo americano de balango de poder e admitir um
Executivo forte, com iniciativa para planejamento e coordenagio, moderado
por um Poder Legislativo revisor e fiscalizador e por um Judicidrio com auto-
nomia suficiente para interpretar as leis e dispensar justica. (Campos, Rober-
to, “Da tribuna do Senado, um veemente apelo a racionalidade”, Digesto Eco-
némico, n° 302, agosto, 1983, pp. 28, 29).

e Voltar-se a Constituigio de 1967, porém com reformas prudentes que a
aprimorem. Nio esquecer, contudo, que as Cimaras Municipais guardaram,
ao longo da nossa Histéria, a representagio do povo. (Scantimburgo, Jodo de,
“Nosso problema néo é fabricar constitui¢des, mas cumpri-las”, Digesto Econd-
mico, n® 302, agosto, 1983, pp. 72, 74).
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1.2 Processos para a reforma constitucional
a) Assembléia Constituinte

® Convocar uma Assembléia Constituinte para que o povo recupere seu
titulo de legitimidade e a capacidade de seu exercicio, procedendo a uma ver-
dadeira inovagéo politica. Uma reforma através de emenda, “confinada dentro
de fronteiras insuperdveis (...), ndo tem, em nenhuma hipétese, condigGes
de alterar a ordem juridica implantada”. (Faoro, Raymundo, Assembléia Cons-
tituinte — a legitimidade recuperada, ed. Brasiliense, 1981, p. 78).

® Convocar uma Assembléia Constituinte para que se restaurem as ins-
tituigdes brasileiras despedacadas pelo arbitrio durante tantos anos. (Bonavi-
des, Paulo, “O Estado Social e a tradigdo politica liberal do Brasil”, Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n® 53, 1981, p. 63; no mesmo sentido: Ramos,
Elival da Silva, “Uma nova Constituigdo: a proposta parlamentarista”, Con-
vivium, n°® 6, vol. 25, 1982, pp. 496-5186).

® Preparar nio s6 os eleitores — através de propaganda intensa, esclarece-
dora e livre, assegurado o direito de reunido e de associagio — como também
os candidatos a Constituinte, que deverdo ser capazes de oferecer solugGes
vidveis a questdes nevralgicas. (Dallari, Dalmo de Abreu. Constituigdio ¢ Cons-
tituinte, Editora Saraiva, 1982, p. 38).

® Convocar as Assembléias Estaduais Constituintes, com observincia das
regras do ato convocatério da Assembléia Nacional Constituinte, e com prazo
de 90 dias para concluir seus trabalhos (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

b) Outorga de poderes constituintes ao Congresso

® Outorgar poderes constituintes ao Congresso Nacional por meijo de reso-
lugdo legislativa, aprovada pelas duas Casas. (Melo Franco, Afonso Arinos,
“A Constituinte instituida”, Revista de Ciéncia Politica, 25 ,(1), jan./abril,
1982, pp. 3-17).

¢) Revisdo através de emendas constitucionais

® Conferir ao Congresso, através de disposigdo transitéria, poderes para
uma revisdo global da Constitui¢do, através de emendas, oferecidas e aprova-
das segundo a Carta vigente. Caberia ao Congresso promulgar o novo texto
constitucional consolidado. (Reale, Miguel, “A crise constitucional do Brasil”,
Digesto Econémico, n® 283, 1981, p. 15).

o Preferir, A feitura de uma nova Constitui¢@o, a votagio, pelo atual Con-
gresso, de emendas concretas que se voltem, tanto quanto possivel, para os
lineamentos originais da Constitui¢do de 1967. (Campos, Roberto, “Da tribuna
do Senado, um veemente apelo & racionalidade”, Digesto Econémico, n® 302,
agosto de 83, pp. 28, 29).

1.3 Disposi¢io da matéria

e Alterar a atual disposi¢do em 5 Titulos e 13 Capitulos para 4 Titulos e
17 Capitulos, passando os Titulos a serem: o povo; o territério; o poder; dis-
posigdes finais (Anteprojeto de Constituicio da OAB/RS, 1981).



1.4 Normas para alteragdo do texto constitucional

e Fixar o processo de emenda & Constituigdo, de forma a assegurar o res-
peito ao consenso da representagio popular, incorporando-se ao direito da
maioria, caracterizada pela metade mais um o da minoria, ou seja, através do
quorum de 2/3 dos representantes; proibir a alteragio, via legislagdo ordina-
ria, dos critérios estabelecidos para a reforma constitucional, cuja responsabi-
lidade deve ser atribuida, exc};usivamente, ao poder constituinte originario;
definir, de forma mais precisa, 0 que se constituiria em transgressio aos prin-
cipios da Federagio e da Republica. (Barroso, M. Girdo, “A questdo do con-
trole das emendas a Constitui¢do”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 25, n® 3,
1982, pp. 25-27).

® Estender a proibigio de emendas i Consittuigio as que desrespeitem
a independéncia e a unidade nacional, a autonomia dos Estados, os direitos,
liberdades e garantias individuais, o sufré%io universal direto, secreto e perié6-
dico para os mandatos legislativos, o pluralismo partidirio e o direito de
oposigdo democratica. Manter as que se referem ao sistema federativo e a
forma republicana de governo (Anteprojeto da OAB/RS, 1981.).

2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO E DO GOVERNO
® Considerar o povo a fonte de todo o poder. (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Considerar a representagio eleitoral e a consulta popular como meios
de exercicio da soberania popular (Id., ibid).

® Assegurar, constitucionalmente, a igualdade de participagdo de todos
os individuos (Dallari, Dalmo de Abreu. Constituicio e Constituinte, Editora
Saraiva, 1982, p. 83).

@ Fortalecer as bases cristis do Estado, a fim de situar 0 homem na sua
totalidade e em sua dignidade essencial, preservando, assim, os direitos e as
liberdades fundamentais (Figueiredo, Paulo. “Enfoque constitucional dos di-
reitos humanos do Brasil e no mundo”, Revista de Informacdo Legislativa,
n® 77, 1983, p. 103).

® Aparelhar as estruturas do Estado para que possam canalizar as von-
tades de uma série de instituiges e grupos (Guedes Neto, Antonio Duarte,
“O Estado Contemporineo e a Crise do Direito Constituiconal”, Revista Bra-
sileira de Estudos Politicos, n° 48, 1979, p. 193).

® Dotar o Estado dos meios de construgio de nova ordem constitucional
capaz de assegurar a existéncia de um poder social enérgico e vigilante. O novo
Estado de Direito nio podera se firmar sem a implantagio da programatici-
dade dos imperativos jusnaturalistas (Menezes, Djacir, “A programacidade das
Constitui¢oes e o Direito Natural”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 23, n® 3,
1980, pp. 77/85).

® Institucionalizar, de modo eficiente, a participagio dos trabalhadores
nas empresas e nos fundos publicos, hoje administrados pelo Governo (Eizirik,
Nelson Laks, “Modernizagio Democritica e Intervengio do Estado”, Uma
nova organizagdo politico-constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Univer-
sidade Federal do Cear4, Fortaleza, 1982, p. 130).

245



246

® Rejeitar, no momento, a co-gestao no Brasil, posto que nio beneficiaria
mem as empresas, nem os trabalhadores que tém outras formas mais adequadas
de protegdo dos seus legitimos interesses (Fonseca Borges, Herculano, “A co-
gestdo”, Digesto Econdmico, n® 282, 1981, p. 93).

® Manter a estatizagdo nas empresas ou, como opgdo, transferir o controle
das empresas estatais a instituigoes sem fins lucrativos e de alto interesse
social, como universidades, instituigdes culturais de ensino, de pesquisa, drgaos
assistenciais, etc. (Daros, E.]J. “Desestatizagdo da economia brasileira”, Di-
gesto Econémico, n® 266, 1979, p. 65 e segs.).

® Fracionar os conglomerados estatais, transformando as subsidiarias em
empresas independentes, o que permitirA uma avaliagio mais eficaz de cada
uma, assim como a verificagio da verdadeira necessidade de sua manutengio
em mios do Estado. Possibilitar4, igualmente, o fracionamento do seu poder
politico, devendo seus lucros serem cuidadosamente analisados na sua origem
e destino. Solimeo, Marcel Domingos, “Desestatizagio: intengdo e realidade”,
Digesto Econdmico, n® 267, 1979, p. 99 e segs).

® Controlar o poder econdmico e os 6rgios que o exercam, ou ainda,
aqueles que possam ser instrumento desse poder (Cavalcanti, Themistocles
Brandio, “Consideragdes sobre uma revisio da Constituicio”, Revista de Di-
reito Publico e Ciéncia Politica. 2 (2), julho/dez., 1959, pp. 277-283).

® Ampliar a intervengdo estatal na economia para que, através de pro-
fundas reformas, se promova o bem-estar publico e se reduzam as injustigas
sociais (Ribeiro, Favila, “O legislativo e a problematica da respomsabiliade
na organizagio constitucional contemporinea”, Uma nova organizagdo politico-
constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do Cear4, 1982,
p. 83 € segs.).

@ Estender o poder de intervengdo no dominio econémico aos Estados-
Membros, desde que a Unido niao o faga e o Senado nido o vete (Anteprojeto
OAB/RS, 1981).

® Acrescentar no dispositivo gue asse%'u.ra a igualdade perante a lei, a
proibi¢ao de distingdo por motivo de cor, classe social e convicgdo filoséfica
(Anteprojeto da OAB/RS, 1981).

3. ORGANIZACAO DO ESTADO FEDERAL

3.1 Generalidades

® Impedir a adogdo de uma forma unitaria de Estado, em vista da grande
extensio territorial e da concepgao contemporinea de Estado Previdenciério
(Pedrosa, Bernadette, “Perspectivas do Federalismo Brasileiro”, Revista Bra-
sileira de Estudos Politicos, n® 52, 1981, p. 105).

Nota: no texto vigente estdo enunciados os relativos a sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas, explicitando-se a punicéo pela lei do preconceito de raca.



® Aprimorar o sistema politico brasileiro, com vistas a evitar impactos
indesejéveis dos problemas federais sobre os governos estaduais e locais; for-
talecer o federalismo politico através do sistema partidério; proteger a auto-
nomia dos governos estaduais e locais no processo decisério nacional (Lobo,
Thereza, “Federalismo em questdo: avangos e recuos”, Revista Brasileira de
Estudos Politicos, n? 51, 1982, p. 163.

® Restaurar, na maior medida possivel, a autoridade e a autonomia dos
Estados-Membros a fim de se criar um minimo de equilibrio politico no
Brasil (Nunes Leal, Victor, “Reforma da Constitui¢ao Federal (mesa-redonda)”,
Revista de Ciéncia Politica, vol. 24 (3), 1981), pp. 94-116).

® Reconstruir o federalismo brasileiro, eliminando-se o atual hibridismo
da forma federal brasileira — federal e unitiria ao mesmo tempo — fazendo
renascer as instituigdes de um federalismo renovado e vigoroso (Horta, Raul
Machado, apud Baracho, José Alfredo de Oliveira, “O projeto politico brasi-
leiro e as eleigdes nacionais”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, n® 57,
julho, 1983, pp. 29-145).

® Reformular o conceito de federagdo que seria uma associagdo ou unido
de municipios a fim de que a entidade politica fundamental que é o muni-
cipio receba, na Constitui¢io, um tratamento que o habilite a desempenhar
suas fungdes (Borja, Célio, “Reforma da Constitui¢io Federal (mesa-redonda)”.
Revista de Ciéncia Politica, vol. 24 (3), 1981, pp. 94-116).

® Estabelecer novas formas de estrutura de poder municipal, reformando-
se as instituigbes politicas nacionais, de forma a permitir a convivéncia e o
mituo enriquecimento do Estado e da sociedade civil através de uma par-
ticipacdo comunitiria mais efetiva (Barreto, Vicente, “Reforma da Constituigao
Federal (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 24 (3), 1981, pp.
94-116) .

3.2 Divisao politico-administrativa

® Dispor sobre a necessidade de estudos prévios para o estabelecimento

das RegiGes Metropolitanas, os quais devem instruir a defini¢do do elenco de

competéncias, diferenciando-as entre si segundo suas peculiaridades, além de

rever mecanismos que permitam a fluente atualizagio de tais atribuigbes

Grau, Eros Roberto, “A organizagio nacional e as regides metropolitanas”,

Uma nova organizagdo polkitico-constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Uni-
versidade Federal do Ceara, Fortaleza, 1982, p. 62).

e Criar Superintendéncias Regionais ou Regides situadas entre os Estados
e a Unido, com atribui¢bes constitucionalmente definidas, conduzindo a pers-
pectiva de uma nova Federacio (Dallari, Dalmo de Abreu, apud Oliveiros Li-
trento, “Regionalismo na Federagio (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia Poli-
tica, vol. 22 (3), 1979, pp. 49-73. No mesmo sentido: Cimara, Maria Helena
Ferreira, “O conceito moderno de federagdo”, Revista de Informagdo Legis-
lativa, n® 71, 1981, p. 23).

@ Rever a divisdo territorial dos Estados-Membros para ajusta-la ao pro-

so, a0 desenvolvimento, dividindo-se ou fundindo-se Estados (Meira/ Sﬁvm
A.B., “Federalismo e Centralizagio”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 23 (3),
1979, pp. 81-94).
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® Introduzir a co-participagio dos Estados-Membros na composigdo, no
fundionamento e no controle dos organismos regionais que lhes subtraem
partes essenciais de sua autonomia, em favor da Unido (Reale, Miguel, “Sen-
tido da cultura politica brasileira”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 2 (1),
1979, pp. 7-18).

e Assegurar a autenticidade da organizagio federal através da regionaliza-
¢d0 o que nos encaminharid ao processo de int:gragﬁo de unidades territoriais
(Delorenzo Neto, A. “Diversificagdo cultural e federalismo”, Digesto Econémico,
n® 270, 1979, p. 205).

® Criar areas novas, sob o controle do Poder Executivo, dreas chamadas
geograficas e funcionais (Cavalcanti, Themistocles Brandao, “Consideragtes
sobre uma revisiao da Constitui¢io”, Revista de Direito Piblico e Ciéncia Po-
litica, 2 (2) julho/dezembro, 1959, pp. 277-833).

3.3 Distribuigio de competéncias
a) tributdria

@ Aumentar a participagio dos Estados, municipios, territérios e Distrito
Federal na receita tributria federal (Horta, Raul Machado, “Reconstrugio
do Federalismo Brasileiro”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 72, 1981,

p- 13).

e Devolver ao Estado-Membro a plena competéncia legislativa em ma-
téria de ICM (Id., ibid).

@ Atribuir a cada Estado-Membro a competéncia para a decretagio dos
seus tributos (Jodo Mangabeira, apud Tourinho, Alex “Em torno das idéias
constitucionalistas de Joao Mangabeira, Revista de Informagdo Legislativa,
vol. 66, 1980, p. 25).

® Destinar 60% do produto da arrecadagiao do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias (ICM) aos Estados e 40% aos Municipios, ao invés de 80%
aos Estados e 20% aos Municipios conforme consta do texto vigente (Ante-
projeto OAB/RS, 1981).

® Vedar & Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ins-
tituirem impostos sobre as relagdes entre as cooperativas e seus associados,
assuntos ndo tratado na atual Carta (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Determinar que o Imposto sobre Rendas e proventos de qualquer natu-
reza incida sobre ganhos de capital em progressividade superior a incidéncia so-
bre os rendimentos de trabalho (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Transferir a competéncia para instituir o imposto sobre a propriedade
territorial rural da Unido para os Estados e o Distrito Federal; determinar
que seja progressivo em razdo do valor da terra e regressivo em fungio da
produtividade; elevar a isengdo sobre glebas rurais de 4rea ndo excedente a
25 hectares para 100 hectares (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Determinar que a Unido distribua 10% ao Fundo de Participagdo dos
Estados, Distrito Federal e Territérios e 10% ao Fundo de Participagio dos Mu-
nicipios do produto de sua arrecadagio no Imposto de Rendas e proventos e



do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), diversamente da Consti-
tui¢do em vigor que concede 9% ao Fundo de Participagio ndo sé6 dos Estados,
DF e Territérios, como também 9% ao dos Municipios, destinando 2% para
um fundo especial (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Extinguir a distribui¢do pela Unido as demais unidades federadas de
90% da arrecadagdo do imposto sobre minerais, prevista no art. 26, III, da Lei
Magna vigente (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

@ Simplificar o processo de entrega dos recursos captados nos fundos de
icipagdo e na receita federal da tributagio tnica (Horta, Raul Machado,
Reconstrugio do Federalismo”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 72, 1981,

p- 13 e segs.).

@ Manter a contribui¢io de melhoria, mas extinguir a cobranga de taxa
de manutengio do servigo de iluminagio publica nos municipios (Nogueira,
Ruy Barbosa, “Contribui¢io de Melhoria e Nova Iluminagio”, Revista da Fa-
cuLade de Direito da USP, vol. 76, 1981, p. 39).

@ Descentralizar o sistema tributario nacional e fortalecer politica e finan-
ceiramente o municipio, visando a: aproximar a massa de governados da ins-
tincia de decisio de assuntos relevantes; aumentar a parte da receita piblica
orientada para 0 consumo social, com impacto na distribui¢do regional de renda;
facilitar o atendimento as necessidades locais; ampliar a participagdo politica
da lagio; encontrar solugGes em nivel local, geralmente as mais adequadas
(Brasileiro, Ana Maria. “O empobrecimento dos municipios e o sistema tribu-
tario”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, n® 52, 1981, p. 129).

® Realizar uma pesquisa para identificar os servigos publicos que devem
ser executados pelo Governo Federal e aqueles especificamente municipais,
aliviando-se a centralizagio tributéria através de transferéncias de receitas e
encargos aos municipios (Delorenzo Neto, A. “Centralizagio ou descentrali-
zagio tributéria no Estado Federal”, Digesto Econdémico, 271, 1980, p. 43 e segs.).

@ Preceituar, constitucionalmente, a indicagio por Lei Complementar de
receitas préprias para as regides metrolpolitanas (Grau, Eros Roberto, “A orga-
nizagdo nacional e as regides metropolitanas”, Uma nova organizagdo politico-
constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do Cears, 1982,
p. 62 e segs.).

® Prever a criagio de mecanismos financeiros através de Lei Complemen-
tar, visando a permitir a recomposigdo da capacidade financeira local que tenha
sofrido redugdo em virtude de ordenagéo do uso do solo metropolitano (Id. ibid.)-

b) Politico-administrativa

@ Manter a tradi¢io democratica, republicana e juridica da escolha dos
refeitos das capitais pelo Presidente da Republica € Governadores dos Esta-
SOs (Franzen de Lima, José, Digesto Econémico, 271/1980, p. 97 e segs.)

@ Fortalecer a autonomia municipal, condigdo da educagio civica da Na-
¢do (Delorenzo Neto, A. “Municipalismo e educagdo”, Digesto Econémico,
279/1981, p. 41).
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® A Constituigio Federal deve limitar-se a definir os grandes principios
do governo municipal (campo de sua autonomia, competéncia tributaria etc.),
devolvendo as Constituicoes estaduais as demais mabérias sobre o assunto
(Horta, Raul Machado, “A posi¢ao do municipio no direito constitucional bra-
sileiro”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 75, 1982, p. 107).

® Estabelecer que a autonomia das regides metropolitanas, através de leis
complementares, compreender4d poderes de autodiregio, auto-regulagio e auto-
administragdo no que concerne ao interesse metropolitano, sem prejuizo, porém,
da autonomia municipal no tocante as peculiares exigéncias locais (Grau, Eros
Roberto. “A organidacio nacional e as regibes metrapolitanas”, Umae nova
organizagio politico-constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Fe-
deral do Ceara, 1982, p. 62 e segs.).

@ Prever a figura do Administrador Metropolitano, eleito por voto direto,
a quem competird fungbes executivas, cabendo as legislativas & Assembléia
Metropolitana, composta por membros das Cimaras Municipais e por individuo
diretamente eleitos (Id., Ibid.)

3.4 Relagdes intergovernamentais

® Esclarecer a natureza do vinculo constitucional que liga as unidades
federadas (Direito, Carlos Alberto Menezes, “O federalismo”, Revista de In-
formacdo Legislativa, n° 64, 1979, p. 49).

® Prever uma politica assistencial aos estados que remova os obstéculos
existentes entre o poder central e os poderes locais (Pedrosa, Bernadette, “Pers-
pectivas do Federalismo Brasileiro”, Revista Brasileira de Estudos Politicos,
n® 52, 1981, p. 105).

® Incluir na Constitui¢io Federal dispositivo autorizando o controle da
constitucionalidade, em tese, também de leis e atos normativos municipais
(Almeida, Fernando Dias Menezes de, “O controle da constitucionalidade de
leis municipais”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 76, 1982, p. 125).

® Definir, claramente, o grau de participagido dos estados nas regides
metropolitanas, a fim de que as ordens nio surjam, apenas, de cima para
baixo, mas que haja um intercimbio de interesses e de apreciagio sobre os
problemas comuns basicos (Reale, Miguel, “A crise constitucional do Brasil”,
Digesto Econémico, 283/1981, p. 15).

4. ESTRUTURA E ARTICULACAO DOS PODERES
4.1 Poder Legislativo

4.1.1 Competéncia, composi¢ao e estrutura

a) Competéncia

® Restabelecer suas fungdes fiscalizadoras (Sampaio, Nelson de Souza,
“A politica constitucional para o Brasil do século XXI”, Revista de Informagdo
Legislativa, n® 71, 1981, p. 5).

®  Atribuir ao Poder Legislativo amplo controle politico, com poder, por
exemplo, de anular atos governamentais considerados nocivos aos interesses



nacionais (Ribeiro, Favila, “O Legislativo e a problemética da responsabili-
dade na organizagio oonstitucional contemporinea”, Uma nova organizagio
politico-administrativa para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do Cear4,
1982, p. 83).

® Ressaltar que cabe ao Congresso Nacional expedir normas gerais sobre
conflitos de competéncia em matéria tributéria, por meio de leis complemen-
tares (Ataliba, Genaldo, “Conteido e alcance da competéncia para editar nor-
mas gerais de Direito Tributario. Art. 18, § 1° do Texto constitucional”, Revista
de Informagdo Legislativa, vol. 75, 1982, p. 83).

® Sugestdes do Anteprojeto da OAB/RS, no quadro de um sistema par-
lamentar de governo:

i) dar & Cimara dos Deputados a competéncia privativa para aprovar o
Chefe do Governo proposto pelo Presidente da Republica, bem como para
votar mogoes de confianga ou desconfianga; conceder-lhe o poder de eleger,
por maioria absoluta, o Chefe do Governo, em caso de recusa, pela terceira
vez consecutiva, do nome indicado pelo Presidente da Republica;

ii) conceder ao Senado Federal a competéncia privativa para exercer o
poder legislativo, enquanto permanecer dissolvida a Cimara dos Deputados,
como também para autorizar a instalagio de empresas de capital e integrantes
de nacionalidade estrangeira, com o objetivo de explorar riquezas do subsolo,
fauna e flora;

iii) transferir o poder de decretar o estado de sitio da Presidéncia da Re-
publica para o Congresso Nacional;

iv) retirar da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a inicia-
tiva das leis que disponham sobre: organizagio administrativa e judiciaria,
matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e funcionalisme de Dis-
trito Federal, dos Territérios e da Unido; a conoessao de anistia relativa a
crimes politicos;

v) estender as normas de fiscalizagdo financeira e orgamentiria a todos
os 6rgios da administragio federal indireta, ndo se restringindo apenas, como
dispde o texto vigente, as autarquias (Art. 70, § 5°);

vi) permitir a demissio do Chefe do Governo e de todos os seus membros
pela Cimara dos Deputados, desde que lhe seja recusada confianga pelo voto
da maioria absoluta.

b) Composigao

@ Aumentar para 500 o nimero de deputados e derrogar o dispositivo que
prevé o reajuste necessario para que nenhum Estado tenha mais de 55 ou menos
de 6 deputados. Estabelecer, apenas, que cada Territério tenha, pelo menos,
2 deputados (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Eliminar a figura de senador bidnico (Bonavides, Paulo, “O caminho
para um federalismo das regides”, Revista de Informagdo Legislativa, n°® 65,
1980, p. 115).
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c¢) Estrutura

® Abolir o Senado, transformando-o em drgio de atribuigdo revisora dos
projetos da Céimara, os quais nido poderdo ser rejeitados, mas apenas emen-
dados. Imstituir, pois, o unicameralismo (Mangabeira, Jodo, apud Tourinho,
Alex, “Em torno das idéias constitucionalistas de Jodo Mangabeira”, Revista
de Informagiao Legislativa, vol. 66, 1980, p. 25).

® Organizar um Senado Federal, num sistema Parlamentar, & semethanga
do italiano, que seria integrado de: membros eleitos (3 por Estado), natos e
vitalicios (como os ex-Presidentes da Republica); membros temporéarios, no-
meados pelo Presidente da Republica, por indicagido de entidades represen-
tativas das artes, das ciéncias, das letras, das categorias econdmicas e dos pro-
fissionais, com mandato igual ao da renovagio do Semado pelo tergo (Jacques,
Paulino, “Pelo Senado Misto”, Revista de Informagio Legislativo, n® 73, 1982,
p- 41).

4.1.2 Processo legislativo

@ Utilizar o mecanismo da delegagio de poderes com mais freqiiéncia,
pois é dai que resultam as chamadas leis delegadas, ficando o Executivo na
dependéncia de um ato expresso de delegagio de poderes para o exercicio da
atividade legiferante (Weinert, Iduna, “Prerrogativas do Poder Legislativo”,
Revista de Informagdo Legislativa, vol. 69, 1981, p. 55).

® Extinguir as leis delegadas e os decretos-leis previstos nos itens IV e V
do art. 48 do texto constitucional em vigor (Anteprojeto da OAB/RS, 1981).

® Reduzir a proporgdes minimas o decreto-lei (Sampaio, Nelson de Souza,
“A politica constitucional para o Brasil do século XXI, Revista de Informagao
Legislativa, n? 71, 1981, p. 5).

® Aperfeigoar o instituto do decreto-lei, evitando-se seu uso arbitrario,
submetendo-o, realmente, ao controle politico do Congresso (Poletti, Ronaldo
Rebello de Britto, “O decreto-lei na Constitui¢io”, Revista de Informagdo Le-
gislativa, n® 70, 1981, p. 63).

® Promulgar, na forma de decreto-lei, os projetos de lei oriundos do Exe-
cutivo, cuja apreciagdo ndo tenha sido feita dentro dos prazos acaso solicita-
dos ao Congresso (Coelho, Inocéncio Martires, “As premrogativas do Poder
Legislativo e a aprovagio de leis por decurso de prazo”, Revista de Informa-
¢io Legislativa, n® 73.

® Instituir um novo sistema para aprovagio de projetos por decurso de
prazo: conceder-se-ia um prazo para sua apreciagdo, finda o qual seriam,
automaticamente, encaminhados ao Senado (Reale, Miguel, “A crise consti-
tucional do Brasil”, Digesto Econémico, n® 283, 1981, p. 15).

® Extinguir a aprovagio de projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica por decurso do prazo de 45 dias sem deliberagio do Congresso
(Anteprojeto OAB/RS, 1981).

@ Recuperar para o Poder Legislativo alguns de seus poderes legiferantes,
através da revitalizagdo do instituto das Comissdes Parlamentares de Inquérito;



da limitagio do recurso, por parte do Executivo, a decretos-leis; da extingdo
do sistema de decurso de prazo, mantido, apenas, para os casos de efetiva
urgéncia, quando do recesso do Congresso Nacional (Eizirik, Nelson Laks,
“Modernizagio democratica e intervenc¢io do Estado”, Ume nova organizacio
politico-administrativa para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do Cear3,
1982, p. 130).

® Suprimir o instituto do decurso de prazo (Sampaio, Nelson de Souza,
“A Politica Constitucional para o Brasil do Século XXI”, Revista de Informagdo
Legislativa, n° 71, 1981, p. 5).

® Manter o decurso de prazo apenas para os casos de efetiva urgéncia,
estando em recesso o Congresso Nacional (Eizirik, Nelson Laks, “Modernizagio
Democrética e Intervengio do Estado”, Uma nova organizagdo politico-adminis-
trativa para o Brasil de hoje, ed. Universidade Federal do Ceara, 1982, p. 130).

® Submeter as emendas constitucionais & aprovagio ou rejei¢io do povo,
sigrg)p)re que o requeiram, pelo menos 30 mil eleitores (Anteprojeto OAB/RS,
1).

® Determinar que a proposta orgamentéria do Executivo contenha relagio
completa dos cargos de chefia, inclusive da administragiio indireta e os ganhos
brutos respectivos (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

~ ® Considerar aprovada a proposta de emenda constitucional que, subme-
tida a votagdo em 2 sessdes do Congresso Nacional com intervalo nio inferior
a 10 e ndo superior a 20 dias, obtiver, em cada uma, a concordincia da maioria
absoluta (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

4.1.3 Prerrogativas parlamentares

® Devolugio integral das prerrogativas parlamentares (Brossard, Paulo,
“Imunidade Parlamentar”, Revista de Informacao Legislativa, n® 63, 1979, p. 5;
Ataliba, Geraldo, “Inviolabilidade dos Parlamentares”, Revista de Informagdo
Legislativa, n® 63, 1979, p. 39; Baracho, José Carlos de Oliveira, “Imunidades
Parlamentares”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 68, 1980, p. 33; Paupério,
A. Machado, “Relagbes entre Poderes Legislativo e Executivo”, Revista de Infor-
magdo Legislativa, vol. 67, 1980, p. 111; Melo Franco, Afonso Arinos de, “Prer-
rogativas do Poder Legislativo”, Revista de Ciéncia Politica, vol, 23, (3), 1980,
pp. 111-122).

e Editar uma norma orientadora da atividade policial, solicitando-se ao
Presidente da Casa Legislativa correspondente indagar do parlamentar sobre
sua concordincia ou nio em prestar depoimento (Poletti, Ronaldo Rebello de
Britto, “Dois aspectos da imunidade formal dos parlamentares. Extensio aos
Deputados Estaduais. O inquérito policial”, Revista de Informagio Legislativa,
n® 74, 1982, p. 95).

® Alterar a férmula constitucional no sentido de que se possa instaurar a
agdo penal sem prévia autorizagio do Congresso em se tratando de crimes
comuns, com a ressalva de que o processo poderd ser sustado pelo préprio
Congresso, caso se verifique tratar de persegui¢do de ordem politica (Reale,
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Miguel, “A Crise Constitucional do Brasil”, Digesto Econdémico, n® 283, 1981,
p. 15).

e Afastar a possibilidade de perda de mandato de deputado ou senador
que praticar atos de infidelidade partidaria (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Deixar de considerar como excegdo a inviolabilidade parlamentar os
crimes contra a seguranga nacional (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

4.2 Poder Executivo
4.2.1 Generalidades

® Aceitar a necessidade de um Executivo forte que resista a surtos de
carismas, ideol6gicos ou ndo, que fermentam na base aa sociedade (Queiroz,
Paulo Edmur de S. “Perspectivas da politica nacional”’, Digesto Econdémico,
271/1980, p. 19 e segs.).

e Confiar em executivos capazes da rapidez de decisao em circunstancias
internacionais criticas que nio permitem ao Estado-Nagio moderno depender
de debates parlamentares prolongados (Freyre, Gilberto, “Em torno de decisdes
politicas”, Digesto Econémico, 284/1981, p. 55 e segs.).

e Impedir que a técnica se converta em tecnocracia (Vilanova, Lourival,
“Novo Poder Executivo para o Brasil”, Uma nova organizagdo politico-constitu-
cional para o Brasil de hoje, Editora Universidade Federal do Ceara, 1982, p.
113).

e Combater a tendéncia de fortalecimento do Executivo (Tavares, José de
Farias, “A divisdo de poderes e o constitucionalismo brasileiro”, Revista de In-
formagdo Legislativa, n® 65, 1980, p. 53; Reale, Miguel, “A crise constitucional
do Brasil ”, Digesto Econémico, 283, 1981, p. 15).

4.2.1 Competéncia

e Retirar o poder de veto do Presidente da Republica, ou pelo menos,
evitar o seu uso abusivo (Cunha, Therezinha Liicia Ferreira da, “Veto e técnica
legislativa” Revista de Informacdo Legislativa, n® 72, 281, p. 59).

® Substituir o sistema de iniciativa de leis por parte do Presidente da Re-
publica pelo de iniciativa concorrente: determinadas matérias seriam da algcada
ou do Chefe do Executivo ou de 1/3 do Congresso Nacional (Eizirik, Nelson
Laks, “Modernizagio Democratica e Intervencao do Estado”, Uma nova organi-
zagio politico-constitucional para o Brasil de hoje, Editora Universidade Federal
do Ceara, 1982, p- 130).

e Alterar o critério de nomeagido do Procurador-Geral da Republica que,
embora continuasse a ser nomeado pelo Presidente da Republica nao seria mais
de sua livre escolha, indicado, obrigatoriamente, dentre os trés membros mais
votados de toda a classe. S6 poderiam concorrer aqueles com mais de 10 anos de
carreira e o mandato seria de apenas dois anos, com tratamento e remuneracio
equivalentes aos de Ministro. O Procurador-Geral da Justica n3o poderia ser
nomeado para vaga da magistratura senio um ano apés deixar o cargo (Antc-
projeto OAB/RS, 1981).



® Sugestdes do Anteprojeto OAB/RS, 1981, no quadro de um sistema
parlamentar de governo:

i) atribuir ao Presidente da Reptiblica a competéncia de nomear, dentre
os membros do Congresso Nacional, o Chefe do Governo e, por indicagio deste,
os demais componentes do Governo, bem como de demiti-los, quando a Cimara
dos Deputados lhes negar confianga;

ii) atribuir ao Presidente da Republica a competéncia de dissolver a Cama-
ra dos Deputados e de convocar novas eleigbes desde que verifique a impossi-
bilidade de constituir novo governo.

4.2.3 Escolha e mandato do Presidente da Repiblica

e Reformar a Constituigio atual para restabelecer a eleigio de Presidente
da Republica pelo voto direto por lhe conferir maior autoridade e proporcionar
uma mobilizagio mais extensa da sociedade civil (Accioli, Wilson, “O Colégio
Eleitoral do Presidente da Repiblica”, Revista Brasileira de Estudos Politicos,
n® 57, julbo, 1983, pp. 217-234; Lima Sobrinho, Barbosa, “Sistemas eleitorais
como fundamento da organizagio politica brasileira”, Uma nova organizacio
politico-constitucional para o Brasil de hoje, Editora Universidade Federal do
Cear4, 1982, p. 28).

e Manter o Colégio Eleitoral previsto na Lei Complementar n® 15, de
13-8-73, por ser “a expressio do resultado das wltimas eleigbes reconhecidamente
democriticas e legitima e nio (comprometendo) a evolu¢io da mecinica da
liberalizagiio da vida politica nacional” (Baracho, José Alfredo de Oliveira, “O
projeto politico brasileiro e as eleigbes nacionais”, Revista Brasileira de Estudos
Politicos, n® 57, julho de 1983, pp. 29-145).

o Testar, por mais algum tempo, o sistema de eleigbes indiretas, mantendo-
se o di na Constituigio de 1967, que previa um minimo de 4 representan-
tes estaduais no Colégio Eleitoral e mais 1 delegado por cada 500 mil habitan-
tes, combinando-se, assim, representagio minima com proporcionalidade elei-
toral (Campos, Roberto, “Da tribuna do Senado, um veemente apelo & raciona-
lidade”, Digesto Econémico, n® 302, agosto, 1983, pp. 6-36) .

® Alterar o sistema de sufrigio que, ao invés de ser através de um Colégio
Eleitoral, como previsto no texto vigente, seria universal, direto e secreto
(Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Manter o mandato do Presidente da Republica por seis anos — no quadro
de um sistema parlamentar de governo, admitindo, por uma vez, a reeleigio
para o periodo seguinte (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

4.2.4 Vice-Presidéncia da Republica

o Extinguir a figura do vice-Presidente da Reputblica — dentro de uma
6tica parlamentarista — e em caso de vaga da Presidéncia da Republica, atribuir
ao Tribunal Superior Eleitoral a competéncia de convocar eleigbes para que
o eleito complete 0 mandato (Anteprojeto OAB/RS, 1981).
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2.5 Forgas Armadas

® Acrescentar aos objetivos das For¢as Armadas o de garantir as institui-
¢oes democraticas, conferindo ao Chefe do Governo — numa perspectiva parla-
mentarista — a autoridade suprema sobre as mesmas (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Suprimir a isengido de servico militar concedida pelo texto vigente as
mulheres e aos eclesiasticos (Anteprojeto QAB/RS, 1981).

e Ampliar de 2 para 4 anos, de afastamento continuo ou nido, o prazo
para transferéncia para a reserva ou reforma de militar da ativa que aceitar
cargo publico de cariter temporario (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Desconcentrar o poder militar que se tornou uma autarquia que tutela a
Nacdo. Distribuir, de forma mais equitativa, a influéncia das diversas Forgas,
reduzindo a autoridade preponderante do Ministro do Exército. Restringir a
competéncia da Justica Militar (Nunes Leal, Victor, “Reforma da Constitui¢do
Federal (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 24 (3), pp. 94-116).
4.2.6 Funcionalismo Publico

® Permitir — ao contrario do texto vigente — que os aposentados acumulem
proventos, desde que a aposentadoria tenha sido por tempo de servigo. O
diploma atual s6 autoriza a acumulagio nos casos de mandato eletivo, de cargo
em comissdo ou de contrato para a prestagio de servigos técnicos ou especializa-
dos (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Conceder vencimentos integrais ao servidor estavel colocado em disponi-
bilidade. O texto em vigor concede vencimentos proporcionais ao tempo de
servico (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Reduzir a aposentadoria voluntaria para 30 anos de servigo e 25 anos
para os que comprovem ser responsaveis exclusivos ou principais por trabalhos
domésticos e familiares ( Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Fixar a revisio dos proventos da inatividade na mesma proporgio da
dos vencimentos dos servidores em atividades. O diploma atual ndo assegura
a equiparacgdo (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Determinar que a pensido dos beneficiarios do servidor piblico nio sera
inferior a 2/3 dos seus proventos (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Deixar de especificar os carﬁos sujeitos a proibi¢do de acumulagio re-
munerada, remetendo o assunto ao legislador ordinario (Anteprojeto OAB/RS,
1981).

o Considerar estaveis os servidores da Uniao, dos Estados e dos Munici-
pios que contarem pelo menos 5 anos de servigo publico 4 data da promulgagao
do novo texto constitucional (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Estender o instituto da estabilidade a todos os servidores publicos fe-
derais, quer da administragio direta, quer da indireta, inclusive relativamente
ao pessoal das Fundagbes, desde que estas, instituidas pelo Poder Publico,
recebam subvengdes ou transferéncias a conta do or¢amento da Unido (Pimenta,
Cornélio Octdvio Pinheiro, “Os Funcionarios Publicos nas Constituigdes Fe-
derais Brasileiras”. Revista de Ciéncia Politica, vol. 27 (2) agosto, 1984,
pp 13-34).



e Assegurar aos servidores publicos federais inativos, aposentados pelo
IAPAS, proventos sempre iguais aos da ativa, incluindo o pessoal da adminis-
tragdo indireta e das Fundagdes acima mencionadas (id., ibidem).

e Estender o 13° salirio e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
aos servidores federais sob regime estatutario (Id., Ibidem).

® Incluir os servidores das sociedades de economia mista e das fundagdes
criadas e mantidas pela Unido dentre os que tém seus litigios de trabalho jul-
gados perante juizes federais (id., Ibidem).

4.2.7 Ministério Piblico

o Transferir a competéncia para remogido dos membros do Ministério Pa-
blico que, do Procurador-Geral da Justica, passaria & algada do Conselho Su-
perior do Ministério Pablico, mediante o voto de 2/3 de seus membros (Ante-
projeto OAB/RS, 1981).

e Atribuir aos membros do Ministério Piblico de %rau mais elevado, ndo
menos do que 3/4 dos vencimentos do Procurador-Geral da Justica (Antepro-
jeto OAB/RS, 1981).

4.3 Poder Judicidrio

4.3.1 Competéncia, composi¢do e estrutura
a) Competéncia

e Retirar do Supremo Tribunal Federal a competéncia para avocar as
causas que envolvam perigo imediato de lesao 4 ordem, i seguranga ou as
finangas publicas, pois fere o principio do duplo grau de jurisdigdo e pode ser
usada até para fins politicos (Andrade, Luis AntOnio de, “Reflexos da Emenda
Constitucional n® 7 no Processo Civil e na Organizagio Judiciria dos Estados”,
Revista de Informagao Legislativa, n® 63, 1979, p. 75, e Mendonga Lima, Alci-
des, “A revolugdo da competéncia do STF”, ibidem).

e Retirar do STF a competéncia de interpretagio da lei em tese, des-
vinculada do caso concreto, pois que s6 no contato com a realidade é que a
norma juridica revela suas potencialidades (Barbosa Moreira, José Carlos,
Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, n® 32,
apud Andrade, Luis Anténio de, “Reflexos da Emenda Constitucional n® 32,
Processo Civil e na Organizagio Judicidria dos Estados”, Revista de Informagdo
Legislativa, n® 63, 1979, p. 55).

o Restringir a interposigéo de recurso extraordindrio ao STF. O texto atual
o admite quando a decisio recorrida nega vigéncia a lei federal ou lhe d4 inter-
pretagio givergente da de outros Tribunais ou do préprio STF. Segundo a
proposta em tela, s6 caberia o recurso extraordinirio se o STF julgasse rele-
vantes as questdes federais suscitadas naquelas decisdes (Anteprojeto OAB/RS,
1981).

o Estender aos civis a competéncia da Justica Militar ndo mais para
julgamento de crimes contra a Seguranga Nacional ou as instituigoes militares,
mas de crimes contra o patriménio, a disciplina e a administragio militares,
cabendo recurso extraordinirio ao STF (Anteprojeto OAB/RS, 1981).
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b) Composicio

o Exigir a aprovagido por 2/3 do Senado Federal e o limite de idade de
60 anos incompletos para a nomeagio, pelo Presidente da Republica, dos Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Elevar para 19 o nimero dos Ministros do Tribunal Federal de Re-
cursos escolhidos dentre os magistrados; os 4 Ministros saidos de listas triplices
organizada pelo Conselho e todo os demais Ministros deverio obter a aprovagio

de 2/3 do Senado Federal (Ibidem).

e Alterar a composi¢ao do Tribunal Superior Eleitoral, reduzindo de 3
para 2 os Ministros oriundos do Supremo Tribunal Federal e incluindo 1 juiz
dentre os desembargadores do Superior Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal;
os 2 Ministros oriundos da classe dos advogados ndo mais seriam indicados pelo
Supremo Tribunal Federal, mas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, em lista triplice para cada vaga (Ibidem).

o Reduzir de 7 para 6 o numero de juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais
(excluido o Juiz Federal da Regiao); a escolha dos 2 juizes dentre os Juizes
de Direito passaria a ser do Superior Tribunal de Justica e niao do Tribunal
de Justica local, limitada aos juizes da Capital do Estado-membro; os 2 advoga-
dos seriam escolhidos em lista triplice, apresentada, para cada vaga, pelo Con-
selho Seccional da OAB (Ibidem).

e Exigir a aprovagio por 2/3 do Senado Federal dos Ministros do Tri-
bunal Superior do Trabalho indicados pelo Chefe do Governo (Ibidem) lembran-
do-se que a proposta é feita no quadro de um sistema parlamentarista.

e Conferir competéncia ao Conselho Federal da OAB para indicar, em
lista triplice, os 2 Ministros do Tribunal Superior do Trabalho escolhido, dentre
os advogados, pelo Chefe do Governo (Ibidem).

e Atribuir aos érgios de classe a indicagio, em lista triglice, de 1/5 dos
lugares dos Tribunais reservados aos advogados e membros do Ministério Pu-
blico (Ibidem).

¢) Estrutura

e Suprimir o atual art. 111 que prevé a possibilidade de criagdo do con-
tencioso administrativo (Anteprojeto de Reforma da Constituicao Federal da
Associagdo de Magistrados Brasileiros, 1982).

o Criar o Tribunal e Juizados do Distrito Federal e Territérios (Ibidem).

e Determinar a criagdo, por lei, dos Tribunais Regionais de Recursos
(Ibidem).

e Impedir a instituicio de Tribunais inferiores de 22 instincia pelos Tri-
bunais de Justica (Ibidem).

e Suprimir o atual paragrafo 18 do art. 153 que mantém a instituigio do
Jari (Ibidem).



o Retirar o art. 192 que estabelece como 6érgio de segunda instdncia
da Justica Militar Estadual os tribunais especiais criados antes de 15 de margo
de 1967 (Ibidem).

e Criar um Supremo Tribunal de Justiga, ao qual caberia a decisdo sobre
recursos extraordinarios, deixando-se as matérias relacionadas com o controle
da constitucionalidade das leis a uma Corte Constitucional (Reale, Miguel. “A
crise constitucional do Brasil”. Digesto Econémico, n® 283, p. 15).

e Implantar Tribunais e Juizos Agrarios, composto pelos seguintes érgaos:
Tribunal Superior Agrario, Tribunais Regionais Agrarios e Juntas Agrarias de
Conciliagio e Julgamento, para dirimir conflitos de terras, desapropriagdes
rurais, etc. (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

4.3.2 Magistrados e Serventudrios da Justica

o Corrigir anualmente, de acordo com os indices reais da inflagéo, os ven-
cimentos dos Juizes, independentemente dos aumentos. Os vencimentos, porém,
nio deveriam ser suplementados por custas ou porcentagens. No texto vigente, a
proibigio refere-se, apenas, a custas ou porcentagens incidentes sobre os proces-
sos sujeitos a seu despacho e julgamento (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Vedar a cobranga de impostos gerais, inclusive o de renda e extraordi-
nario, sobre os vencimentos dos juizes, os quais nio ficariam sujeitos a nenhum

tributo (Ibidem).

° Equisarar os vencimentos do Presidente do Supremo Tribunal Federal
aos do Presidente da Republica e aos do Chefe do Governo, na 6tica parlamen-
tarista adotada pelo Anteprojeto da OAB/RS (Ibidem).

e Fixar os vencimentos dos juizes vitalicios com diferenga ndo excedente
a 5% de uma para outra entrincia. Na Constituigio em vigor essa diferenga é
de 20% (Ibidem).

e Fixar os vencimentos dos desembargadores em equivaléncia com os do
Chefe do Executivo estadual. Na atual Lei Magna a equiparagio é com os Se-
cretarios de Estado (Ibidem).

e Exigir prévia autorizagio do Conselho Superior da Magistratura para
o exercicio do magistério em outro municipio que ndo o da jurisdi¢io do juiz

(Ibidem).

o Permitir ao juiz o exercicio de um cargo de magistério. O diploma vi-
gente sé autoriza um cargo de magistério superior (lbidem).

e Incluir entre os requisitos para ingresso na magistratura estadual a com-
provagio de 5 anos, no minimo, de pratica forense (Ibidem).

e Estabelecer a exigéncia da maioria absoluta do Superior Tribunal de
Justiga nas promogdes por merecimento. O texto em vigor atribui ao Tribunal
de !ustiga o poder de indicar os juizes a serem promovidos por merecimento,

iante lista triplice, obrigando a promogdo do que, pela quinta vez, figure
em lista de merecimento (Ibidem).
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® Proibir vinculagbes e equiparagdes de cargos ptblicos com a magistra-
tura (Anteprojeto de Reforma da Constituicio Federal da Associacdo de Ma-
gistrados Brasileiros, 1982).

e Vedar a percepgio, pelos servidores da gusti(;a, de vencimentos superio-
res ao do magistrado junto ao qual servem (Ibidem).

4.3.3 Medidas financeiras e modernizadoras

® Determinar que cada Estado-membro da Federagio destine, pelo menos
8% da receita tributéria para o Judicirio (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Obrigar os Estados a canalizarem para o Poder Judiciario 5%, no minimo,
de sua dotagdo orgamentaria anual (Anteprojeto da Associa¢do de Magistrados
Brasileiros, 1982).

e Prescrever que a lei assegurard, nas pequenas causas, o acesso direto a
Justiga, com a ripida composigao desses conflitos (Anteprojeto da Associagdo
de Magistrados Brasileiros, 1982).

o Aparelhar o Poder Judicidrio para facilitar o acesso do cidaddo comum e
para a absor¢io de demandas coletivas (Eizirik, Nelson Laks, “Modernizagio
Democritica e Intervengdo do Estado”, Uma nova organizagdo politico-consti-
tucional para o Brasil de hoje, Editora Universidade Federal do Cear4, 1982,
p. 130).

4.4 Articulagdo de Poderes
a) Formas de Governo

e Implantar o sistema parlamentarista em todos os niveis da federagio,
através de uma Assembléia Constituinte (Jacques, Paulino, “Pelo Governo Par-
lamentar”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 70, 1981, p. 5 e segs., Ramos,
Elival da Silva, “Uma nova constituigio: a proposta parlamentarista”, Convivium,
n° 6, vol. 25, 1982, pp. 496-516).

e Criar um Gabinete Ministerial e um Conselho de Ministros para o exer-
cicio do alto comando politico; escolher, nos Estados, o Governador através
da Assembléia Legislativa Estadual, que nomearia o Chefe do Secretariado;
nos Municipios, eleger a Cidmara de Vereadores por sufrigio universal, a qual
caberia a escolha do Prefeito, que, por sua vez, nomearia o Chefe do Governo
Municipal (Jacques, Paulino, Ibidem).

e Adotar o sistema parlamentarista de dgoverno, podendo ocorrer con-
vocagio de elei¢do para a Cimara dos Deputados por motivo de sua dissolugio
(Anteprojeto OAB/RS, 1981).

o Introduzir uma forma parlamentarista com tendéncia presidencial (mo-
delo francés) que “provavelmente, para a nossa tradi¢do cultural, talvez fosse
a melhor” (Chacon, Vamireh, “Parlamentarismo e Presidencialismo”, Uma nova
organizagdo politico-constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Fe-
deral do Cears, 1982, p. 125).

® Instituir um sistema entre o parlamentarista e o presidencial, em que
ndo hé dissociacio de Chefe de Estado e de Governo, incidindo o controle



parlamentar nio sobre pessoas (os Ministros, por exemplo), mas em relagio
a seus atos (Ribeiro, Favila, “O legislativo e a problemética da responsabili-
dade na organizagio constitucionaF contemporinea”, Uma nova orgenizagio
politico-constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do Cea-
r4, 1982, p. 83 e segs.).

b) Controle entre poderes

® Fortalecer a acdo fiscalizadora do Tribunal de Contas em niveis fe-
deral e estatal (Eizirik, Nelson Laks “Modernizagio Democratica e Interven-
cio do Estado”, Ibidem, p. 130).

® Modificar o critério de escolha dos Ministros do Triburtal de Contas
que continuam a ser nomeados pelo Presidente da Reptblica, mas sem a apro-
vagio do Senado Federal e sim através de lista triplice elaborada pelo Governo.
Prever que as listas sejam alternadamente constituidas de auditores de carreira
do érgao e de elementos estranhos ao Tribunal, sendo obrigatoriamente nomea-
do aquele que pela quarta vez nelas figurar (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Atribuir ao Congresso competéncia para realizar ampla e completa vi-
gildncia sobre toda e qualquer matéria golitica, fazendo-se, por exemplo, a ele
retornar a regulamentagio do direito de peticdo do povo. (Ribeiro, Favila,

Ibidem, p. 83 e segs.).

® Dar nova redagdo ao art. 45 da Constituigdo Federal a fim de explicitar
que no exercicio do seu poder de fiscalizagdo direta a Camara ou o Senado
poderio submeter ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico, respectiva-
mente, recomendagio para que se inspecionem 6rgdos da administragio pi-
blica visando a apuragao de irregularidades (Ribeiro, Favila, ibidem,).

e Introduzir o ombudsman parlamentar (Melo, Osmar Alves de, “O Om-
budsman parlamentar”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 67, 1980, p. 119
e segs.).

¢) Equilibrio de poderes

e Prever a participagio do Poder Legislativo nas resolugdes, instrugdes,
portarias, etc., normalmente baixadas por agéncias do goverrto (Venancio Filho,
Alberto, “Ordem Econdmica na Constitui¢io Brasileira”, Uma nova organiza-
¢do politico-constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do
Cear4, 1982, p. 9 e segs.).

@ Transformar o Supremo Tribunal Federal numa Corte Constitucioral
para estabelecer o equilibrio entre os poderes e os interesses individuais e
coletivos (Reale, Miguel, “A crise constitucional do Brasil”, Digesto Econé-
mico, n® 283, 1981, p. 15 e segs.).

® Restringir a competéncia do Supremo a pronunciamentos sobre ma-
téria constitucional e transferir para Tribunais Federais Regionais, a serem
criados, o julgamento das instincias federais (Rocha, Jodo Batista de Oliveira,
“O controle da constitucionalidade das leis na Reptblica Federal da Alemanha
e no Brasil — um estudo de direito constituciomal comparado”, Revista de In-
formagdo Legislativa, n® 66, 1980, p. 75).
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® Retirar do Procurador-Geral da Reptblica a prerrogativa de decidir so-
bre a representagdo visando a declaragdo de inconstitucionalidade; conferir ao
Procuracﬁ)r-(}eral do Estado a competéncia de suscitar a inconstitucionalidade
da lei perante o Tribunal de Justica e aos promotores piblicos a de argiiir
perante o Juiz de Direito a inconstituciontalidade de lei municipal (Rocha, Jodo
Batista de Oliveira, ibidem).

e Atribuir ao Presidente da Reptblica o exercicio do poder moderador
e retirar-lhe a atribuigio de governar, dissociando Estado e Governo (Paim,
Anténio, “A democracia na histéria politica do Brasil (mesa-redonda)”, Revis-
ta de Ciéncia Politica, vol. 23 (1), 1980, pp. 99-120).

e Institucionalizar o Poder Moderador, exercido, de fato, pelas Forgas
Armadas, mediante a eleicdo, pelo Congresso, dentro do sistema parlamenta-
rista de Governo — meio adequado para reduzir o clientelismo vigente na
administragido puablica e estabilizar as instituigbes democraticas — de um de
seus membros para o exercicio da Presidéncia da Republica, através de indi-
cagdo, em lista quintupla encaminhada por aquelas Forgas (Pimenta, Cornélio
Octavio Pinheiro. “Parlamentarismo e Administragdo Puablica”, Revista de Cién-
cia Politica, vol. 27 (1), abril, 1984, pp. 71-75).

e Conter o poder de tributar da Chefia do Executivo, restabelecendo
a vigéncia, em toda a sua extensdo, do principio da anterioridade da lei, sub-
traindo ao decreto-lei a matéria tributiria e recuperando, para o Congresso,
a plena competéncia neste campo. O autor formulou propostas especificas para
os arts. 153, 21, 18 e 23 do texto vigente (Navarro Coelho, Sacha Calmon,
“Contengdo ao poder de tributar: uma proposta constitucional, Comunicagio
ao III Congresso Brasileiro de Direito Constitucional de Belo Horizonte 1982,
mimeografado).

5. DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
5.1 Garantias sindicais, trabalhistas e previdencidrias

e Manter os dispositivos vigentes sobre o exercicio do direito de greve
(Boccanera, Ney da Fontoura, “O instituto da greve”, Revista de Informagdo
Legislativa, n° 73, 1982, p. 213 e segs.).

e Ampliar o conceito de “atividade essencial” no que diz respeito a greve,
com a finalidade de obstar o exercicio desse direito em empresas nio estatais,
mas que desempenhem servigos publicos (Vilhena, Paulo Emilio Ribeiro de,
“Greve e atividade essencial”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 73, 1982,
p- 205 e segs.).

e Estender a todos, indiferentemente, a permissdo a greve, apenas regu-
lando o seu exercicio de maneira diversa segundo se trate de servigo publicos
e atividades essenciais (Cesarino Junior, A. F., “O anteprojeto da nova CLT
e a Constituigdo”, Revista de Informagdo Legislativa, n° 69, 1981, p. 135).

e Alterar a atual Constituigdo para introduzir a liberdade de negociagdo
em matéria de dissidios trabalhistas, bem como para restringir a0 minimo as
limitagGes ao direito de greve, preservando-se, porém, os servigos publicos



(Borja, Célio, “Reforma da Constituigio Federal (mesa-redonda)”, Revista de
Ciéncia Politica, vol. 24, n® 3, 1981, pp. 94-116).

® Permitir greve nos servigos publicos desde que precedida de notifica-
¢do com 20 dias de antecedéncia, através do érgao judicial competente (Ante-
projeto OAB/RS, 1981).

® Acrescentar aos direitos dos trabalhadores previstos no art. 165 da Cons-
tituigdo vigente, os seguintes:

i) fixagio do salério minimo familiar, abaixo do qual nenhuma prestagio
salarial serd admitida;

ii) garantia de reajuste trimestral automatico dos saldrios, por motivo de
inflagdo;

iii) proibicio de que o substituto de trabalhador dispensado perceba sa-
lario inferior ao do substituido;

iv) inclusio entre as proibigoes de diferenca de critério de admissdes (art.
165, III), daquelas por motivo de idade e nacionalidade;

v) garantia de participagio obrigatéria e direta nos lucros e na gestio
das empresas;

vi) estabilidade desde a admissao no emprego;
vii) seguro-desemprego;

viii) remuneragio do aposentado equivalente 4 do empregado em atividade,
proibindo-se qualquer redugéo em caso de retorno i atividade remunerada;

ix) aposentadoria aos 30 anos de trabalho e excepcionalmente aos 25 anos
para os que respondem, também, pelas tarefas domésticas e familiares;

x) autorizagio para que os sindicatos constituam federagdes e confede-
ragdes, além de entidades centrais que compreendam mais de uma categoria
profissional;

xi) proibi¢io de serem dissolvidas ou suspensas as organizagdes sindicais
que ndo poderdo estar sujeitas 2 intervengdo (Anteprojeto OAB/1981).

® Manter o auxilio-reclusdo, nio obstante as rendas decorrentes do traba-
Iho do presididrio (Souza, Sully Alves de, “Revendo a legislagdo previdencia-
ria”, Revista de Informagdo Legislativa, 61, 1979, p. 273, e segs.).
5.2 Garantias processuais

® Manter o imstituto da sentenga normativa na Justica do Trabalho (Nas-
cimento, Amaury Mascaro do, “A sentenga normativa e o Direito do Trabalho”,
Revista da Faculdade de Direito da USP, n° 75, 1980, p. 67).

® Admitir a impetragido do mandado de seguranga em todas as dreas do
Poder Judici4rio e em litigios de qualquer natureza, sempre que houver direito
lesado por ato inconstitucional, ilegal, ou ainda, abuso ou desvio de poder da
autoridade piblica (Wald, Amnoldo, “O mandado de seguranga e o Estado de
Direito”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 63, 1979, p. 39 e segs.).
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e Impedir que a lei exclua da apreciagio do Poder Judiciario, além das
esdes ao direito individual, o damo coletivo (Antesrojeto OAB/RS, 1981).

® Assegurar ao preso ou detido as garantias de ser ouvido pelo juiz, de
receber informacdes sobre seus direitos e de conhecer as razbes de sua de-
tengdo (Id., ibidem).

e Manter a institui¢io do jiri, o qual serd composto de 11 jurados que
responderio em quesito Gnico, se condenam ou absolvem (Id., ibidem).

e Vedar o atendimento do pedido de extradigio de estrangeiro passivel
de condenagio & morte no pais que o solicitar (Id., ibidem).

® Ampliar o universo da agdo popular, que podera ser interposta néo ape-
nas para anular, mas também para prevenir e reparar atos lesivos, defender
o equilibrio ecolégico, preservar a natureza, a integridade ambiental e a segu-
ranga publica. Estender o direito de propé-la contra pessoas privadas (Id.,
ibidem),

e Invalidar a suspensio dos direitos politicos de 2 a 10 anos, declarada
pelo Supremo Tribunal Federal (Id., ibidem).

e Estender as organizagdes civis e sindicais o direito de representarem seus
filiados em pedidos de mandado de seguranga (d., ibidem).

e Assegurar a aplicagdo imediata dos direitos e garantias constitucionais
(Id., ibidem).

5.3 Nacionais e estrangeiros

® Excluir os cargos de Ministro de Estado, Procurador-Geral da Republica
e Governador de Estado dos privativos de brasileiro nato e incluir o de depu-
tado federal (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Retirar o dispositivo que prevé a perda da nacionalidade para o brasileiro
que aceitar comissio, emprego ou pensdo de governo estrangeiro sem licenga
do Presidente da Republica (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Remeter a lei a forma mediante a qual os estraniziros se naturalizam,
diversamente do texto atual que trata do assunto (Id., ibidem).

e Eliminar a diferenga de tratamento entre nacionais e estrangeiros no que
diz respeito a matéria sucesséria (art. 152, § 33, da Constituicio em vigor).
(Vilela, Ana Maria, “Um principio de nacionalidade: o direito internacional
rivado na Constituigdo Brasileira”, Revista de Informagdo Legislativa, n? 65,
1980, p. 131).

5.4 Direitos & privacidade e a prépria imagem
e Tratamento constitucicnal da utilizagao da informética, visando a:

i) excluir dos meios de prova aqueles que caracterizam uma intromissdo
abusiva na vida privada;

ii) vedar a coleta e o tratamento de informagdes referentes a convicgdes
politicas e filos6ficas, credo religioso e intimidade da vida privada;



iii) condicionar o emprego de informacdes sigilosas a finalidade legal;

iv) proibir o acesso aos registros de cariter pessoal, existentes em bancos
publicos ou particulares;

v) impedir a atribui¢io de um niimero ou registro nacional Gnico s pessoas
naturais (Dotti, René Ariel, “A liberdade e o direito & intimidade”, Revista de
Informagdo Legislativa, n® 66, 1981, p. 107 e segs.).

e Estabelecer que toda pessoa tem direito a protegdo da intimidade prépria,
da familia e do domicilio (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Prever que a exposigio ou utilizagio da imagem de uma pessoa, a divulga-
¢io de escritos, documentos, cartas confidenciais, a transmissio da palavra,
pcderdo ser proibidas a seu requerimentc e sem prejuizo da indenizagio que
couber, por dano material ou moral, salvo se autorizadas ou necesséarias a admi-
nistragio da justica ou A manutengdo da ordem publica (Anteprojeto
OAB/RS, 1981).

® Promulgar leis que disciplinem, com acuidade e prudéncia, o uso dos
canais de comunicagido para salvaguarda da vida privada em todas as suas ex-
pressdes: “o legislador nido deve esquecer (...) o princifpio de qualquer
legitimidade normativa ¢ dado Jzela idéia de pessoa (...) fisica ou juridica,
vista comc expressio de uma individualidade, titular de um direito subjetivo a
privacidade ou a exclusividade, sem o qual o Estado de Direito corre o risco
de ficar comprometido em sua fcnte inspiradora” (Reale, Miguel, “O conceito
de pessoa e os Direitos Humanos”, Digesto Econdmico, n® 284, 1981, p. 15
e segs.).

5.5 Garantias politicas

e Afastar do texto constitucional os casos de irreclegibilidade e de inelegi-
bilidade (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

o Suprimir o dispositivo constitucional que permite d lei determinar os
casos em que sera necessiria a comunicagdo prévia a autoridade para a promo-
¢do de reunides (Id. ibid.).

5.6 Censura e liberdade de informagdo

e Dispor que a manifestagdo de pensamento é livre, nio dependendo de
censura os espeticulos e diversdes publicas destinados exclusivamente a adultos,
respondendo cada um pelos abusos que cometer (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Resguardar a moralidade publica através de uma politica ordenadora
da liberdade, abrangendo a censura da imprensa, dos espeticulos publicos, do
radio, da televisio e formas de publicidade (Galvio de Souza, José Pedro,
“O Estado e a Censura”, Digesto Econdémico, n® 271, 1980, p. 29 e segs.).

6. ESTADO DE SITIO E MEDIDAS DE EMERGENCIA
a) Sugesties gerais \

® Prever, expressamente, as regras de agio para as situagdes de crise
(Dallari, Dalmo de Abreu, Constitui¢do e Constituinte, Ed. Saraiva, 1982, p. 57).
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e Atribuir ao Congresso participagido nos casos de Estado de Sitio e Me-
didas de Emergéncia (Paupério, A. Machado, “Relagdes entre os poderes Legis-
lativo e Executivo”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 67, 1980, p. 111).

e Limitar os poderes do Chefe do Executivo na decretagao do Estado de
Sitio e das Medidas de Emergéncia (Melo, Osmar Alves de, “Medidas de emer-
géncia e estado de emergéncia”, Revista de Informagdo Legislativa, n® 66,
1980, p. 99).

e Reduzir os poderes emergenciais a fim de que a reserva de arbitrio,
as vezes necessaria, se faga limitadamente, seja quanto ao espago, seja quanto
ao tempo ou as condigdes €m que possa ocorrer (Nunes Leal, Victor, “Reforma
da Constituicio Federal (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 24,
n? 3, 1981, pp. 94-115).

e Transferir o poder de decretar o estado de sitio da Presidéncia da
Republica para o Congresso Nacional (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

b) Sugestoes especificas

e Permitir, independentemente de iniciativa do Governo (no quadro de um
sistema parlamentarista) que o Congresso, pela maioria absoluta de seus mem-
bros, decrete o estado de sitio. Nesse caso, ele deverd manifestar, de imediato,
sua confianga no Governo. Se recusada a confianga, a Cimara dos Deputados
nomeara o novo Chefe do Governo (Anteprojeto OAB.RS, 1981).

e Autorizar a suspensio das imunidades parlamentares durante o estado
de sitio, desde que por deliberacao de 2/3 dos votos de cada Casa. O texto em
vigor ndo fixa este quorum (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Prever, no estado de sitio, o uso e a ocupagio de bens e servigos de
terceiros, em carater temporario e com reparagio ulterior. A Constituigio em
vigor s6 os permite relativamente aos bens de autarquias, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista ou concessionarias de servigos publicos (Id. Ibid.).

e Nio fixar o limite de 180 dias (salvo em caso de guerra), como duragio
maxima do estado de sitio (Id., ibid.).

e Suprimir os dispositivos que prevéem a possibilidade de decretagio de
medidas de emergéncia ou de estado de emergéncia que figuram no texto
vigente (Id. Ibid.).

® Discriminar no diploma constitucional — tio exatamente quanto possivel
— as circunstdncias que caracterizam a emergéncia, bem como os poderes confe-
ridos, para evitar abusos e desvios de aplicagdo. O texto autorizativo estabele-
cerd, quanto as medidas de emergéncia, sua extensdo, a necessidade de audién-
cia prévia dos demais 6rgios representativos do poder nacional, a duragio ma-
xima de sua utilizagdo, a garantia de volta & normalidade, a prestagio de contas
obrigatéria ao Congresso Nacional e a responsabilidade politica, administrativa
e jurisdicional pelos excessos ou desvios cometidos (Correia, Oscar Dias,
“A emergéncia constitucional no Estado de Direito”, Revista de Ciéncia Politica,
vol. 25, n® 1, 1982, pp. 26-43).



e Alterar a composi¢do do Conselho Constitucional previsto no art. 159 da
Lei Magna em vigor, obrigatoriamente ouvido antes da decretagio do estado
de emergéncia (o autor nio especificou as modificagbes) Baracho, José Alfredo
de Oliveira, “O projeto politico brasilciro e as elei¢des nacionais”, Revista Brasi-
leira de Estudos Politicos, n® 57, 1983, pp. 29-145).

7. REPRESENTACAO, PARTIDOS POLITICOS E SISTEMAS ELEITORAIS
a) Representacdo Politica

e Introduzir o distrito eleitoral, restringir o nimero de partidos e proibir
coligagdes, a fim de aprimorar-se a representagiio politica (Meira, Silvio, “A de-
mocracia na histéria politica do Brasil (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia
Politica, vol. 23, n® 1, 1980, pp. 99-120).

e Estreitar o 4mbito da selegio dos dirigentes para que cada representado
conhega e conviva com o seu representante (Melo, Osmar Alves de, “Represen-
tagio Popular”, Revista de Informagio Legislativa, n® 68, 1980, p. 137).

® Veicular, pelos meios de comunicagio, informagdes que contribuam para
a formagdo do espirito democratico das elites e das massas (Id., ibid.).

® Criar um Instituto de Altos Estudos de Politica e de Administragdo
destinado ao aperfeigoamento cultural dos parlamentares (Paupério, A. Ma-
chado, “Democracia e Representagio”, Revista de Informagao Legislativa, n® 62,
1979, p. 41 e, no mesmo sentido, Cunha, Fernando Whitaker, “Poder e repre-
sentagio (algumas consideragies)”, Revista de Informacdo Legislativa, n® 73,
1982, p. 5 e segs.).

e Favorecer o auscultamento popular a fim de atingir-se o verdadeiro
Estado de Direito (Mendes, Céndido, “Crise e mudanga politica no Brasil con-
temporineo”, Uma nova organizagdo politico-constitucional para o Brasil de
hoje, Ed. Universidade Federal do Cears, 1982, p. 43 e segs.).

® Reconhecer os direitos dos grupos comunitarios enquanto grupos, atri-
buindo-lhes papel ativo no processo politico e fixando suas responsabilidades
como veiculos de expressio da vontade popular (Dallari, Dalmo de Abreu,
Constituicio e Constituinte, Editora Saraiva, 1982).

® Prever a possibilidade da participagio dos grupos, em nivel institucional,
a exemplo da participagdo individual no processo legislativo (Schwartzman,
Simon, “A descentralizagdo estatal”, Uma nova organizagdo politico-constitucio-
nal para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do Ceard, 1982,
p- 165 e segs.).

e Adotar um tipo de sulrdgio universal que possibilite auténtica represen-
tatividade das classes em que a sociedade se divide: a familia, o sindicato, a
corporagio, o municipio, etc. (Dantas Barreto, Gerardo, “O conceito politico e
juridico de legitimidade (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia politica, vol. 22,
n° 2, 1979, pp. 47-76).

® Desenvolver uma multiplicidade de formas de representagio, algumas
delas através dos partidos politicos, outras por meio de diferentes organizagdes
civis (Lima Janior, Olavo Brasil de, e Abranches, Sérgio Henrique, “Represen-
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tagdo eleitoral: conceitos e experiéncias”, DADOS, vol. 26, n® 2, 1983,
pp. 141-153).

e Atribuir a representagdo ndo mais aos partidos, mas as categorias sociais,
nas Cémaras do Estado (Scantimburgo Jodo, “O declinio dos partidos”, Digesto
Econémico, n® 268, 1979, p. 109 e segs.).

b) Partidos Politicos

e Lancar novas bases para a renovagio da organizagio partidéria atual —
fruto de providéncias legiferantes do Executivo, decorrentes de suas intengdes
imediatistas — através de um Congresso Constituinte que “traria representantes
investidos da missdo constitucicnal e desviaria a opiniio publica das insignifi-
cancias do personalismo politico, para os problemas funsamentais do Estado
brasileiro” (Melo Franco, Afonso Arinos de, “Os partidos brasileiros”, Revista de
Ciéncia Politica, vol. 25, n°® 2, 1982, pp. 7-13).

® Instituir o sistema do triunvirato para a diregdo dos partidos politicos,
a fim de evitar a ditadura disfargada dos chefes partidirios (Meira, Silvio,
“A democracia na histéria politica do Brasil (mesa-redonda)”, Revista de Cién-
cia Politica, vol. 23, n® 1, 1980, pp. 99-120).

® Assegurar, na constituicio dos diretérios dos partidos politicos, a re-
presentagdo obrigatéria da mulher (Russomano, Rosah), “A condigdo politica
e social da mulher (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 25,
n° 1, 1982, pp. 77-1053).

Nota: Embora a A. ndo se referisse precipuamente a Constituicio como meio de atingir
aquele objetivo, poder-se-ia entender que o acréscimo de um inciso ao atual § 1.° do art. 152
atenderia a sua sugestdo.

® Desconcentrar o poder federal através do fortalecimento dos partidos
politicos (Nunes Leal, Victor, “Reforma da Constituigdo Federal (mesa-redon-
da)”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 24, n® 3, 1981, pp. 94-116).

® Reformular os partidos politicos em fungio de alternativas de poder
historicamente legitimas e nio de meras necessidades conjunturais (Bastos,
Aurélio Wander, “Partidos e Tradigao Politica no Brasil”, Uma nova organizagdo
politico-constitucional para o Brasil de hoje, Ed. Universidade Federal do Ceara
1982, p. 19 e segs.).

c) Sistemas Eleitorais

® Manter o atual sistema eleitoral proporcional por ser aquele que melhor
permite o desenvolvimento do regime democratico; reforma-lo, porém, a fim de
que se aperfeigoe. Introduzir, assim, a lista fechada de candidatos relacionados
por ordem decrescente de numero de votos dos diretérios municipais de todo o
Estado-membro; restaurar, por completo, o principio da proporcionalidade para
se obter a absoluta igualdade de voto; considerar o mandato parlamentar como
divisivel no tempo para que as “sobras” sejam distribuidas de modo exatamente
proporcional entre os partidos; fortalecer os elos entre eleitores e eleitos
(Martins, Carlos Estevam, “A reforma do sistema eleitoral”, DADOS, vol. 28,
n? 2, 1983, pp. 141-153).



® Manter o sistema eleitoral proporcional vigente, mas sob uma “fé6rmula”
que concilie a necessidade de garantir representagdo politica ao pluralismo das
forgas scciais, com aquela, nao menos importante, de evitar a excessiva frag-
mentacgio partidaria (Giusti Tavares, José Antonio, “Representagio majoritaria
e representagio propcrcional; a controvérsia tedrica e o impacto das férmulas
eleitorais sobre o processo politico”, DADOS, vol. 26, n? 2, 1983, pp. 155-179).

e Impedir a adogdo do sistema distrital misto que prejudica os partidos
menores (Fleischer, David, “A evolugio do bipartidarismo no Brasil”, Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n? 51, 1980, p. 155 e segs.).

® Derrogar o dispositivo que introduziu o voto distrital, dadas as dificul-
dades que acarretaria para a rearticulagio da sociedade civil (Carrion, Eduardo,
“Representagio proporcional e voto distrital”, Revista Brasileira de Estudos Po-
liticos, n® 56, 1983, p. 135 e segs.).

® Instituir o sistema de representagio distrital nos municipios, o sistema
misto nos Estados e o sistema proporcional na esfera federal, para que o vereador
atenda aos interesses locais, o (c’l}:;utado estadual as necessidades locais e es-
taduais e o deputado federal aos interesses nacionais e internacionais (Ulhda
Cintra, Miguel, “A democracia na histéria politica do Brasil (mesa-redonda)”,
Revista de Ciéncia Politica, vol. 23, n° 1, 1980, pp. 99-120).

o Criar o sistema distrital misto, conciliando-se as vantagens do sistema
proporcional com as do majoritario (Macabu, Adilson, “Tendéncias do sistema
representativo (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia Politica, vol, 23, n® 2,
1986, pp. 115-133).

e Estender o direito de voto ao analfabeto por se tratar de um postulado
democritico (Aleixo, José Carlos Brandi, “O voto do analfabeto no Brasil”,
Revista de Ciéncia Politica, vol. 26, n® 1, 1983, pp. 11-20).

8. POLITICA ECONOMICA, SOCIAL E CULTURAL
a) Econdmica

® Transferir, gratuitamente, agdes de empresas estatais a sociedade, em
vista de mobilizar a Nagzo em torno de um programa social efetivo, do verdadei-
ro funcionamento do sistema de mercado, da participagdo da sociedade no pro-
cesso de tomada de decisbes, e da convivéncia harménica de tais empresas deses-
tatizadas com as empresas de pequeno, médio ou grande portes, sintonizando as
multinacionais com o nosso desenvolvimento econdmico (Villares, Paulo, “A
empresa privada nacional”, Digesto Econdmico, n® 274, 1980, p. 3 e segs.).

e Atribuir ao planejamento econémico sua real medida e importincia, para
que ele nio se torne por demais centralizador (Ferreira Filho, Manoel Gongal-
ves, “O planejamento econdémico na economia brasileira”, Revista Brasileira de
Estudos Politicos, n® 51, 1980, p. 101 e segs.).

e Dispor sobre a compatibilizagio do planejamento econ0mieo com as
normas juridicas (Venancio Filho, Alberto, “Ordem econfémica na Constituigdo
brasileira”, Uma nova organizagdo politico-constitucional para o Brasil de hoje,
Ed. Universidade Federal do Cear4, 1982, p. 9 e segs.).

® Assegurar o acesso is fontes do poder sécio-econfmico, assim como pro-
porcionar, a um nimero cada vez maior de pessoas, formas progressivas de
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fruigio dos bens socialmente disponiveis (Reale, Miguel, “Transformagio da
liberdade”, Digesto Econdmico, n® 279, p. 31 e segs.).

e Irover meics de liscalizar as declaragoes de rendimento da empresa
em relagdo aos lucros apurados no exercicio anterior, assim como mecanismos
para a apresentagio de reclamagdes em caso de irregularidades (Lustosa So-
brinho, Joaquim, “A participagio dos trabalhadores nos lucros da empresa’,
Revista de Informacdo Legislativa, n? 77, 1983, p. 297 e segs.).

e Evitar que se estabelecam limites legais ao controle jurisdicional da
eonstitucionalidade das desapropriagbes por interesse publico (Nogueira, Rubem,
“A desapropriagio e suas condigbes constitucionais”, Revista de Informagdo Le-
gislativa, n® 77, 1983, p. 245).

e Estender aos Estados-membros o poder de desapropriar latifindios me-
diante indenizagido em titulos da divida publica. O atual texto prevé a compen-
sagdo por titulos da divida publica, mas de carater especial, com clausula de
corregdo monetiria e com prazo de resgate de 20 anos, servindo de meio de
pagamento de aé 50% do imposto territorial rural e para a compra de terras
publicas. A desapropriagio, pelo texto vigente, é da competéncia exclusiva da
Uniao e limitada as zonas prioritarias, excluindo, também, as benfeitorias neces-
sarias e uteis que sio sempre pagas em dinheiro (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Permitir que a lei fixe limi‘es maximos de propriedade territorial rural
privada e disponha sobre a posse de até 100 hectares de terra pelos que a cul-
tivam, ininterruptamente, durante 5 anos ( Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Determinar a elaboragio do Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria
para ser executado em 10 arbs, estabelecendo a reversio, ao dominio publico
originario (independ<ntemente de indenizagio) de todas as 4reas rurais no que
excederem a 20.000 ha quanto a pessoas fisicas e a 50.000 hectares quanto a
pessoas juridicas (Id., ibid.).

o Realizar a reforma agraria, gradual e permanentemente, até cobrir todas
as dreas de tensdo social e de terras improdutivas por especulagao, através dos
instrumentos técnicos e juridicos ja exisientes (Megale, Januario Francisco.
“A questio da terra no Brasil e a CNBB”, Digesto Econdémico, n°® 271, 1980,
p. 71 ¢ segs.).

® Acrescentar as disposigoes da Lei Magna em vigor — onde se atingiu
uma disciplina bastante razoavel do direito de propriedade — a distingdo entre
a grande propriedade e as pequena e média propriedades, tanto no que con-
cerne a produgdo, como & prépria terra. A grande propriedade teria um tra-
tamento diferenciado, visando a impedir a formagio de monopélios privados
e a dominagio abusiva do mercado (Borja, Célio, “Reforma da Constituigio
Federal (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia Politica, vol. 24, n® 3, 1981,
pp- 94-116).

® Determinar a autonomia das 4reas de usufruto perpétuo dos povos indi-
genas (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Tornar mais imperativos os dispositivos constitucionais que dizem respei-
to a fungdo social da propriedade, dando ao Estado o poder de confisci-la no



caso de o proprietdrio nido lhe dar aquela destinagdo social e econdmica que lhe

é inerente (Pereira Sodero, Fernando, “Problema da Terra (mesa-redonda)”,
Revista de Ciéncia Politica, vol. 25, n® 2, pp. 64-86).

® Determinar que o Estado controle e fiscalize os investimentos estrangei-
ros (Anteprojeto da OAB/RS, 1951).

e Disciplinar o capital estrangeiro, dando-lhe fungio supletiva do capital
brasileiro, fixar limites maximos de remessas para o exterior a titulo de retorno
de capitais, lucros, juros, dividendos, bonificagées e quaisquer outros rendimen-
tos; nacionalizar os valores excedentes ao permitido para remessa ao exterior,
vedando a saida de recursos para o pagamento de patentes de invengdo e
marcas, despesas de assisténcia técnico-cientifica, auditorias administrativas ou
afins, quando seu titular ou credor for pessoa fisica ou juridica residente, domi-
ciliada ou com sede no exterior; proibir a participagio do capital es’rangeiro
nas é4reas de prestagdo de servigos médicos e hospitalares e na produgido farma-
céutica (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Rever as normas “no tocante aos bancos estrangeiros no Pais, com a
criagio de um regime juridico préprio que possa fazer com que se aproveite
as vantagens decorrentes de sua implantagdo (...) com a entrada de recursos
dos quais necessitamos, sem todavia ameagar o carater nacional do sistema ban-
cério” (p. 50) (Wald, Arnoldo, “O regime dos bancos estrangeiros no Brasil”,
Digesto Econémico, n° 271, 1980, p. 43 e segs.).

® Na falta de uma legislagao internacional que fixe condigbes para a or-
ganizagdo e o funcionamento das empresas multinacionais, introduzir disposi-
tivos que regulem sua atuagdo no plano interno, visando a conciliar os interesses
de ambas as partes (Dallari, Dalmo de Abreu, “Empresas multinacionais e a
soberania do Estado”, Revista da Faculdade de Direito da USP, n°® 76, 1981,

p- 107 e segs.).

e Estimular por meios financeiros e facilidades fiscais o cooperativismo;
determinar a revisio do acordo nuclear, bem como o levantamento da divida
externa, a qual deverd respeitar os interesses do desenvolvimento nacional
(Anteprojeto OAB/RS, 1981).

b) Social

® Restringir a ordem de vocagio hereditaria & linha direta e ao conjuge,
suprimindo a heranga colateral (Mangabeira, Joao, apud Alex Tourinho, “Em
torno das idéias constitucionalistas de Jodo Mangabeira”, Revista de Informagao
Legislativa, vol. 66, 1980, p. 25 e segs.).

e Manter a protegio e os estimulos que o Estado da a familia, a fim de
que ela possa continuar a ser o que tem sido em nossa vida social (Borja,
Célio, “Reforma da Constituigio Federal (mesa-redonda)”, Revista de Ciéncia
Politica, vol. 24, n® 3, 1981, pp. 94-116).

e “Nosso maior pecado nos dias de hoje é ndo dar ao combate a natalidade
toda a energia e atengdo que nossa condigio humana exige” (p. 93) (Gudin,
Eugénio, “O desemprego”, Digesto Econémico, n° 281, 1981, p. 89 e segs.).
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e Determinar a criagio de creches, infantérios, refeitérios piblicos popula-
res € outros equipamentos sociais que possibilitem o trabalho dos pais, sem
prejuizo da criagdo e educagio dos filhos; prever estruturas juridicas e técnicas
que esclaregam e facilitem o exercicio de uma paternidade consciente e respon-
savel (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

¢) Cultural e tecnolégica

e Promover a homogeneizagao cultural do Brasil, inserindo na Constitui-
¢do dispositivos que assegurem o recolhimento de fundos financeiros dos Estados
ricos para elevar o nivel da educagio nos Estados pobres (Nunes Leal, Victor,
“Reforma da Constituigio Federal (mesa-redonda)”, citando e endossando a
opinido do Professor Jacques Lambert, Revista de Ciéncia Politica, vol. 24, n 3,
1981, pp. 94-116).

o Estender a gratuidade do ensino publico a todos os niveis. O texto
vigente prevé, apenas, o ensino primério gratuito, concedendo-se o beneficio ao
nivel médio e superior tio-somente para os que demonstraram efetivo aprovei-
tamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos, com substitui¢io gra-
dativa pelo sistema de bolsas de estudo (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

e Determinar que as escolas proporcionem aos alunos carentes a alimen-
tagdo bésica (Id. ibid.).

e Obrigar a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Muni-
cipios a aplicarem, no minimo, 12% da renda resultante dos impostos na ma-
nuten¢io e no desenvolvimento do ensino (Id., Ibid.).

® Associar Universidade e Empresa com vistas ao aperfeicoamento de seus
funcionérios, através de cursos de niveis diversos, inclusive universitirios (Mar-
ques Moreira, Marcilio, “O financiamento da educagio superior do ponto de
vista da iniciativa privada”, Digesto Econ6émico, n® 273, 1980, p. 123 e segs.).

e Posicionar a Universidade dentro do processo tecnolégico, uma vez que
nio é possivel as empresas manterem o desenvolvimento de sua prépria tecno-
logia (Oliva, Waldyr Muniz, “Consideracbes sobre a Universidade”, Digesto
Econémico, n® 268, 1979, p. 21 e segs.).

e Criar oportunidades, através da empresa, para o progresso técnico € sur-
gimento de novas profissdes, a par de estimular o espirito £ pesquisa e inven-
¢do (Atrasas, Antonio, “Causas imediatas e remotas do descompasso Universi-
dade Empresa”, Digesto Econdémico, n? 266, 1979, p. 91 e segs.).

e Dar prioridade ao setor da educagdo na estratégia das mudangas estru-
turais da economia, considerando o elemento humano nio sé6 como integrante do
processo produtivo, mas como objetivo tltimo de toda a atividade econdmica e
social (Zoudine, Renata Miceli, “Desenvolvimento econdmico brasileiro: al
problemas atuais e perspectivas” Digesto Econémico, n® 275, 1980, p. 101 e
segs. ).

o Suprimir a exigéncia de comprovagéio de escolaridade para fins de obten-
¢do de emprego, uma vez que o préprio trabalho é uma aprendizaﬁfm que dis-
pensa o sistema de ensino (Filho, Adonias, “A educagio e o trabalho”, Digesto
Econdémico, n°® 268, 1979, p. 31 e segs.).



eEstender a todos, indistintamente, os bens culturais, assim como limitar
a0 minimo possivel a interferéncia do Estado na educagio ( Azevedo, José Carlos
de Almeida, “Educagdo e ética”, Digesto Econbmico, n® 269, 1979, p- 110 e
segs.).

® Democratizar a Universidade brasileira, com a cooperagio de univer-
sitdrios experientes, levando os que podem arcar com o custo de seus estudos
a pagi-los, para auxiliar os que nao podem fazé-lo (O Estado de S. Paulo
“Democratizagio da Universidade”, Digesto Econdmico, n® 268, 1979, p. 27 e
segs. ).

® Determinar que os érgdos diretivos das Universidades sejam eleitos por
sufrigio direto de seus membros e os 6rgios superiores da administragio geral,
gelo sufrdgio direto de todo o corpo universitirio. Em todos os casos, os votos

e seus diversos segmentos seriam computados com os pesos que a lei lhes
conferisse (Anteprojeto OAB/RS, 1981).

® Prever, no quadro da protegdo do patriménio artistico e cultural, a pre-
servagdo de paisagens e ecossistemas naturais notdveis, bem como das jazidas
arqueoldgicas e paleontolégicas (Id., Ibid.).

® Prescrever que os projetos de desenvolvimento econdmico e social
sejam antecedidos de estudos sobre o impacto ambiental, com a participagio
obrigatéria da comunidade cientifica. (Id., Ibid.).

III — BREVE COMENTARIO SOBRE OS DADOS COLIGIDOS

Partindo-se de observagdes sobre propostas relativas a cada um dos gran-

des temas constitucionais, dar-se-4 énfase, em seguida, & visio de conjunto,

.gara contrapd-la ao realce conferido, nesta coletinea, aos aspectos particulares
a matéria.

1. Reforma Constitucional

A exemplo do verificado nos questionérios, em alguns artigos foram en-
contradas sugestdes sobre modelos de textos constitucionais que deveriam servir
de referéncia ao legislador constituinte. Os participantes da consulta do INDIPO
haviam demonstrzglcf uma certa inclinagdo pela Constituigio de 1946, ao passo
gue os autores dos trabalhos selecionados mencionam, por vezes, a Constitui¢do

e 1967. Evoquem-se, a propésito, as manifestagdes recentes daqueles que con-
sideram um retrocesso basear-se em antigas Leis Magnas. !

Quanto ao modus faciendi da reforma, mencionam os articulistas apenas
os trés processos mais invocados nos questionérios, i.e., convocagdo de uma Cons-
tituinte, outorga de poderes, para tal fim, ao Congresso, e emendas constitu-
cionais, sem qualquer alusdo 3 formagio de Comissdes ad hoc de especialistas.
Sublinham, também, outros &ngulos da questdo: a preparagdo dos candidatos

1 g dessa opiniio o Professor Carlos Alberto Direito que, no artigo “Porque nio uma
nova Constituicio?” (Cademo Especial de O Jomal do Brasil, de 4-3-1984) rebate a tese
do Professor Cldudio Lembo (mesmo Caderno, 19-2-1984), favoravel ao retorno da Cons-
tituicdo de 1946.
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3 Constituinte, o esclarecimento dos eleitores € o processo constituinte nos Es-
tados. '

2. Principios fundamentais do Estado e do Governo

Neste campo, além dos fundamentos do liberalismo classico, sobressaem
aqueles de ordem s6cio-econdmica, exigindo-se, para todos eles, ndo s6 maior
destaque no Diploma Maior, como também sua intangibilidade — a mesmo titulo
que a Federagio e a Republica — em caso de revisao constitucional.

Nota-se, de outra parte, uma reivindicagdo cada vez mais forte no sentido
de que sejam previstos, em plano constitucional, meios para a defesa dos inte-
resses coletivos.

Nio deixa, ainda, de chamar atengdo, a proposta para que se inclua no
dispositivo que proclama a igualdade perante a lei, a proibicio de distingdo por
motivos de classe social, preocupagio reveladora dos niveis de desigualdade
ultimamente alcangados. Tal preceito, porém, nio seria inédito no direito patrio,
pois que ja figurava na Constituigio de 1934. As motivagles, todavia, € que
sdo distintas, uma vez que naquele Texto anterior, em que prevalecera a
influéncia da Constituicio de Weimar, importara-se dispositivo concebido para
suprimir os privilégios da nobreza alema.

3. Organizagio do Estado Federal

Sobre este tema, as expectativas sio as mesmas em todas as fontes de
pesquisa utilizadas: fortalecimento das unidades federadas, particularmente
pela ampliagdo da competéncia e ‘da receita tributdrias que ensejard, inevita-
velmente, maiores autonomias politico-administrativa e legislativa; intensifica-
¢do da participagio da comunidade na §est§o publica, com valorizagdo do
municipalismo e das solugbes em nivel local, sem prejuizo, porém, de um
equacionamento dos problemas em termos regionais.

Registre-se, ainda, o nimero elevado de artigos sobre a matéria, nos quais
sio abordados desde os aspectos mais gerais — associartdo-se, por exemplo, a
restauragio do esquema federativo & reformulagdo do sistema partidario — até
os mais especificos, como o exame da legalidade, ou ndo, da cobranga de
certas taxas municipais.

4. Estrutura e articulacio de poderes

Para a recuperagio do Poder Legislativo, seja quanto a é4rea de atuagio,
seja relativamente as prerrogativas de seus membros, tém convergido os estudos
deste item, cujas conclusGes coincidem com as tendéncias majoritarias dos ques-
tionarios.

Percebeu-se, além disso, em trabalhos mais recentes, uma simpatia cada
vez maior pelo sistema parlamentarista, encontrando-se descri¢des detalhadas
desse Poder naquela perspectiva, antecedendo a proposigdes para que o mesmo
seja adotado.

Em relagdo ao Executivo, predominam opinides visando a reduzir a com-
peténcia do Presidente da Republica em matéria legislativa e de nomeagio de
altos funcionarios do Ministério Pablico e do Poder Judiciario, os quais ndo
mais seriam de sua livre escolha, ficando na dependéncia de indicag¢io dos
6rgios de classe.



Quanto ao sistema de eleicdo presidencial, constatou-se, sem surpresa, a
roliferagdo de artigos 4 medida que o tema ganha em atualidade. Na maioria
esses escritos, a defesa das eleigbes diretas é precedida de minuciosas anilises

sobre a composigdo e o funcionamento do Colégio Eleitoral, visando seus auto-
res a destacar os motivos que, a seus olhos, fazem-no carecer de legitimidade.

Deparou-se, também, em menor nimero, com dissertagdes nas quais o
mecanismo indireto é apoiado, quase sempre, com argumentos genéricos e
evocagbes de experiéncias alienigenas.

No que se refere & Vice-Presidéncia da Republica, merece mengio o fato
de que, a exemplo do observado quando da agreciacﬁo dos questionérios, o
assunto ndo tem motivado os estudiosos, malgrado estar tradicionalmente rela-
cionado com as crises institucionais do Pais.

As Forgas Armadas, por sua vez, sio focalizadas em termos de propostas
concretas, com o objetivo de ressaltar o seu papel de garantidoras das insti-
tuigdes democriticas.

Saliente-se, ainda no quadro do Executivo, o relevo conferido, nos textos
pesquisados, a questes atinentes ao servidor péblico, notadamente a aposen-
tadoria (propondo-se o reconhecimento, para tal fim, dos trabalhos domés-
ticos) e a estabilidade.

O Poder Judicidrio foi alvo de intimeras monografias em que se apontam
as falhas da Reforma introduzida pela Emenda Constitucional n® 7, de 1977,
akém de diversas propostas sobre a composigio, competéncia e estrutura de
seus diferentes 6rgdos.

Limitamo-nos, aqui, a sublinhar o interesse demonstrado, nio s6 pela neces-
sidade de capacitar este Poder para o atendimento a demandas coletivas, coma
também pela introdugio de mecanismos que tornem sua atuagio mais agil e
menos orerosa.

No item relative i articulagio de poderes, foram enquadradas as sugestdes
visando A implantagdo do parlamentarismo, na forma pura ou na mista. Diga-se,
de passagem, que nos trabalhos investigados, o sistema presidencial recebeu
escassas referéncias.

Entre os meios de controle interpoderes mencionados, citem-se: a criagdo
de um Tribunal Constitucional, a plena restauragio das fungbes fiscalizadoras
do Congresso, o fortalecimento do Tribunal de Contas e a institui¢do da figura
escandinava do ombudsman.?

¢ Instituto origindrio da Suécia, podendo o termo ser traduzido por representante ou
procurador, o ombudsman é, atualmente, adotado em quase 60 Estados (computados os
federados), como na Inglaterra, na Franca (“mediador”), em quatro estados norte-ameri-
canos, na Espanha (“defensor do povo”), no Canad4, ete. Tal érgio, em forma singular
ou colegiada, tem por finalidade fiscalizar a administragio e denunciar seus abusos, con-
tando para isso com a colaboracio direta dos cidaddos. Sobre o tema, foi publicada uma
série de artigos no Jornal do Comércio, em 1981 e 1982, de autoria do Professor Carlos
Alberto Provenciano Gallo.
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5. Direitos e garantias individuais

Além das garantias trabalhistas, sindicais, politicas, culturais, igualmente
consideradas pelos respondentes dos questiontdrios, observou-se nos documentos
em pauta uma atengdo particular Fara as questoes de tratamento do estrangeiro
e aquelas de natureza processual. A inclusio destas dltimas no quadro dos
direitos individuais revela a insatisfagio com o simples enunciado daqueles
direitos sem a correspondente previsio constitucional dos instrumentos habeis
para exercé-los.

Tarto nas exposigoes doutrindrias, como nos anteprojetos, figuram, do
mesmo modo que na sondagem, a indicagio de outros direitos que estdo a
reclamar protegio, como o da privacidade e o da utilizagio da prépria imagem.

6. Estado de Sitio e Medidas de Emergéncia

Nio inovam os textos com relagdo aos questionarios ao sustentarem a con-
veniéncia de sua regulamentagio méxima, evitando-se abusos e desvios.

7. Representagio, partidos politicos e sistemas eleitorais

Esquematicamente, pode-se assinalar, neste ponto, a preocupacio, obser-
vada de resto, nos demais tépicos, com a defesa adequada dos interesses cole-
tivos. E visivel a desaprovagao do sistema atual de formagio e estruturagio
dos partidos. Sugerem-se caminhos de aproximar o candidato do eleitor (alguns
vendo no voto distrital uma das solugdes possiveis), de intensificar e ampliar
a participagio dos grupos comunitirios, chegando-se a propor que se lhes
atribua representagio politica.

8. Politica econémica, social e cultural

No plano de diretrizes econémicas, os textos percorridos fortalecem as
contribui¢cbes advindas dos questionrios, na medida em que, sendo em grande
parte coincidentes (defenderdo: o controle de investimentos estrangeiros, a
fiscalizagdo das estatais, a reforma agraria, a revisio do método de planeja-
mento, o incentivo as média e pequena empresas, etc.), traduzem opinides
prévia e espontineamente manifestadas, sem qualquer condicionamento formal.

E contudo nos niveis social e cultural — sobretudo neste Gltimo — que
os documentos trazem novos subsidios. Temas como os do controle da nata-
lidade, da integragéic, no processo educativo, da Universidade e da Empresa,
da prote¢do dos ecossistemas, da extensio das oportunidades educacionais e
culturais, sdo objeto de varias colaboragdes.

S & o

Embora a avaliagiio, por itens, das propostas néo impega a formulagio de
um juizo de tode o conjunto, acreditamos ser Wtil aditar algumas reflexdes mais
gerais:

a) da diversidade de motivagbes e interesses decorre o tratamento desi-
gual corferido a certos temas, omitindo-se alguns aspectos abordados
na sondagem, aprofundando-se outros, além de incluirem-se novos sub-
temas. Dai ¢ grau maior de importincia a ser atribuido as coinci-
déncias de opiniGes, neste contexto em que prevaleceram teses indi-
viduais e no qual as questdes foram examinadas com certo distan-
ciamento da conjuntura;



b) a mutabilidade dos pontos de vista em matéria de Ciéncia Politica
e Direito Pablico nao deve ser esquecida. Assim, é possivel que os
autores citados nido tenham mantido aqueles aqui consignados, revendo-
as & luz de novos elementos e valores. Ressalvada esta margem de
mutagGes, deve-se, contudo, lembrar que o periodo abrangido pela
coletdnea — 79 a 83 — néo é suficientemente longo ou caracteristico para
provocar reviravoltas de fundo, talvez de forma;

c¢) independentemente da renovagdo dos entendimentos neste campo, ha,
também, aqueles mais duradouros e é pela conjugagio de ambos os
tipos que se pode deduzir, em linhas gerais, o pensamento politico-
constitucional pétrio nos dias que correm.
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SINTESE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Inicialmente, convém registrar que os 210 questionérios recebidos pelo
Instituto de Direito Péblico e Ciéncia Politica (INDIPO) da Fundagio Getilio
Vargas produziram, aproximadamente, 12.000 respostas, e procederam de todas
as regides do pais!. Procuraremos, em seguida, realgar alguns aspectos mais
significativos dessas respostas. Desde logo cumpre destacar que 78,9% delas
reconhecem a necessidade de uma nova Constituigio para o Brasil, resultado
que indica até que ponto avultam os aspectos institucionais da crise brasileira.
Para a elaboragdo constitucional 34,4% opinaram a favor de poderes consti-
tuintes atribuidos ao futuro congresso, 34,1% a favor de uma Constituinte origi-
néria e somente 24,4% preferiram o poder constitucional de emenda.

No que se refere A matéria a ser objeto de um texto constitucional, apresen-
taram-se trés alternativas, abaixo indicadas, com os respectivos resultados, por
ordem de prioridade:2

12 Um texto constitucional deve limitar-se a regular os mecanismos de
governo, sem focalizar temas de natureza conjuntural que exigiram a sua perma-
nente atualizagio: 70,7%;

2° Um texto constitucional deve concentrar-se nos problemas magnos do
pais, de natureza social, politica, econémica e cultural, fornecendo diretrizes
parao seu equacionamento: 54,9%;

3% Um texto constitucional deve conciliar a regulagio de certos meca-
nismos bésicos de governo com o estabelecimento de principios diretores, de
natureza politica, nas diversas 4reas da agio governamental: 47,6%.

Sublinhe-se a tendéncia majoritéria para a confecgido de um texto orginico,
sintético, embora abriguem, de certa maneira, preocupagdes programaticas.
Programaticas no sentigcl;I de inserir, no texto, certas diretrizes para o governo
do Estado, o que é diferente de se preconizar um conjunto determinado de
normas prescritivas,

Consigne-se que 63,3% optaram pelo sistema presidencial e 22,4% em favor
do sistema parlamentar, abstendo-se de responder 14,3%. Em relagio ao parla-
mentarismo deve-se, porém, levar em conta as dificuldades para chegar-se
a gpreciagc‘)es conclusivas, uma vez que, para avaliagio das diversas modali-
dades sob as quais ele se apresenta (das quais é exemplo o sistema hibrido
francés), sao necessérios conhecimentos especiais. Por isto, significativos sdo
os dados colhidos junto aos professores, quando, entdo, esta divergéncia de
opiniGes decresce: presidencialismo 458% e parlamentarismo 37,5%.

Observemos, a seguir, as respostas atinentes ao problema federativo, de
primordial importincia na reconstitui¢do democritica.

1 Ver anexo I, quadro 8.2,
2 Respostas miltiplas, conseqiientemente n diferente de 100%.



Quanto aos meios de fortalecimento de organizagio municipal 73,3% dos
informantes pleiteiam o aumento e a especificagio das fontes de receita e
a ampliagdo da competéncia administrativa e politica dos municipios.

Além disso, verifica-se que 72,8% dos respondentes pensam que as leis de
organizagio municipal devem atender as peculiarid regionais e locais.
Esta opinido predomina, sobretudo, entre os professores (83,3%) e os prefeitos
(75,9%).

A compatibilizagio do planejamento federal (método indispensivel de
§ovemo) com o federalismo deve ser feita estabelecendo-se a participagdo
os estados no planejamento (68,3%).

A criagio de novos estados, o desmembramento ou a fusio de alguns
deles, devem ser matéria de referendo popular (54,9%).

Em relagdo i indagagdo — exclusivamente aos peritos — sobre a conve-
niéncia ou ndo da elevagio dos organismos regionais e das regides metropo-
litanas & condigio de unidades federadas, ndo ilouve consenso, com 40,3% de
respostas negativas e 46,3% de positivas. De resto, parece-nos que a proposta,
as vezes suscitada, ndo encontraria apoio no Congresso.

A controvérsia acerca da aprovagio de projetos do Executivo por decurso
de prazo se manifesta nos resultados obtidos. Segundo as personalidades entre-
vistadas, ela deve ser mantida (61,8%); por outro lado, os professores a rejei-
tam (66,7%). .

Examinando-se as opgGes sobre o tema das prerrogativas parlamentares,
a visdo dos respondentes, em ordem de prioridade, é a seguinte:!

1° As imunidades nido excluiram agio do Ministério Publico nos crimes
comuns, agdo esta sustdvel pelo Congresso, se provada sua conotagdo politica
(66,7%). Note-se que esta resposta coincide com a interpretagio de autores
franceses e, pelo menos em um caso, com a prética do Parlamento francés.

22 A imunidade durante o Estado de sitio somente poderia ser suspensa
com a aprovagio de 2/3 dos votos da Cmara & qual pertencesse o parlamentar
(34,8%);

3° Dever-se-ia restabelecer, integralmente, a imunidade parlamentar

(24,8%).

Em relagio aos atos enumerados no texto atual como compreendidos no
processo legislativo (emendas constitucionais, leis complementares, leis ordi-
nérias, leis delegadas, decretos-leis, decretos legislativos, resolugbes) de acordo
com 32,9% dos especialistas deveriam ser todos mantidos; para 45,1% alguns
deveriam ser eliminados.

Ressalte-se a concordéncia, entre os professores entrevistadas, de que
deveriam constar do texto constitucional formas de consulta por referendo ou
plebiscito (83,3%); atitude ndo partilhada pelas personalidades (44,1%). Mais

1 Respostas mtltiplas, conseqiientemente n diferente de 100%. -
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uma vez observa-se aqui a preferéncia dos professores por solugdes inovadoras
e mais democraticas.

A pesquisa revelou ainda que é aceitivel o controle do povo em relagio
aos seus representantes, no desempenho dos r ivos mandatos (73,2%). Tal
indice eleva-se para 82,4% entre as personalidades ouvidas.

Destaca-se a opgdo da maioria dos peritos segundo a qual o texto consti-
tucional deve reunir, num s6 capitulo, normas gerais sobre a Administragio
direta e indireta, remetendo-se para a legislagio ordindria dispositivos mais es-
pecificos sobre as Forgas Armadas, os funcionrios publicos e o Ministério
Publico (57,3%).

Outros dados revelam que o texto constitucional deveria fixar centos prin-
ctpios visando a limitar a agdo e a controlar os 6rgios da Administragéo indireta
(empresas publicas, autar%ui.as, sociedades de economia mista) e as fundagdes
instituidas, pelo poder piblico (61,0%). Esta resisténcia a disparidade de tra-
tamento do Estado quanto ao pessoal dos 6rgios da Administragio direta e
indireta, tem se manifestado em recentes movimentos de reivindicagées salariais
e outras dos funcionérios publicos.

Com referéncia as alternativas p: tas para o aperfeicoamento da estru-
tura e do funcionamento do Poder Judiciirio, posicionaram-se os especialistas
da seguinte forma:

— criagio de juizados mos bairros, para julgamento de pequenas causas
(71,9%);

— criagdo de juizados de instrugio (40,2%);

— predominincia do procedimento oral, sobretudo em matéria crimi-
nal (39,0%);

— oriagdo de uma jurisdigdo agraria (37,8%);
— criagdo de um contencioso administrativo (36,6%);
— criagdo de Supremos Tribunais estaduais (6,1%).

Sobre a mecessidade de um Tribunal Constitucional, nio s6 para o con-
trole da constitucionalidade das leis (atualmente a cargo do Supremo Tribunal
Federal), mas também para dirimir conflitos entre as unidades da federagio e
entre os poderes, similar aos que existem na Repiblica da Alemanha e na
Austria, os especialistas ndo chegaram a um consenso, pois, enquanto 50% dos
professores sio favordveis 4 sua criagdo, somente, 29,4% das personalidades tém
esta opinido. E de se observar, nesta passo, que os membros do Poder Judi-
cidrio figuram entre os que menor centagem de resposta ofereceram, no
quadro g:sr poderes do Egmdo. P &

Outros pontos de relevo: 63,8% incluem, entre os direitos individuais, a pro-
tecio A saide; 61,4% o amparo A velhice; 60,9% a defesa do consumidor;
59,0% a privacidade e 58,6%, o seguro-desemprego.

Constatou-se que a maioria consagradora dos peritos (68,3%) declarou que
a censura aos meios de comunicagio, 4 propaganda politica e aos costumes deve
ser limitada, mas ndo extinta.



Em todos os segmentos consultados predomina a aceitagio da censura no
ridio e na televisio; e, de maneira menos acentuada, em relagio i imprensa.
Quanto aos cinemas e teatros se sobrepde a negativa em admitir a censura. Na
propaganda politica verificou-se uma igualdade de posicionamento em admiti-la
ou rejeitd-la. Convém observar que, nio sendo composta de juristas, a maioria
dos respondentes nio pdde assumir posicionamento nitido face aos delicados
Fmblemas juridicos de censura aos diversos meios de comunicagdo. Dai nio ser
4cil retirar conclusdes objetivas para as dividas que sempre ocorreram quanto
a dispositivos constitucionais sobre a matéria.

Voltando aos respondentes que sio professores, é (til registrar as reagdes
tivas dos mesmos quanto 2 introdugdo de novos érgios do Estado: o
‘ombudsman’” escandinavo ou o “defensor do povo” da Constituigio Espanhola
de 1978, este com predominincia da aceitagdo, por considerarem-no exeqiii-

vel (5628). .

Constatou-se que 58,3% dos professores siio favoriveis 3 alteragio do capi-
tulo constitucional sobre as Medidas de Emergéncia, Estado de Sitio e Estado
de Emergéncia.

Em relagio ao reconhecimento de direitos sociais, destacaram-se, entre as
24 opgdes sugeridas, que deveriam regular a politica do Estado, as seguintes:
agio do meio-ambiente (85,2%), protecio dos menores carentes (84,3%);
amparo a velhice (81,0%); politica de tixagio do homem no campo (81,0%);
controle de exploragio dos recursos naturais (80,5%); assisténcia aos deficien-
tes fisicos e psiquicos (78,1%); controle dos investimentos estrangeiros (76,2%)
e controle da exploragio da el;;Fiio Amazbnica (74,8%). Vé-se que grande
maioria dos respondentes é sensivel aos novos problemas criados pelas socie-
dades modernas.

Destaca-se, ainda, que, para 27,1% dos entrevistados, o neocapitalismo é um
dos objetivos que deveriam nortear a polftica do Estado, ao passo que 22,4%
optaram pelo socialismo. Saliente-se, também, o alto indice daqueles que nio
se manifestaram quanto a este ponto (50,0%4) o que parece indicar desinteresse
por opgdes ideolégicas de governo. Isso se reflete ainda no problema da auto-
gestio e co-gestio: 21,08 preferiram a autogestio, 31,4% escolheram a co-gestio,
garmm(xmso igualmente elevado o indice daqueles que nio opinaram (47,6%).

outra indicagao de que a maioria nido deseja opinar sobre teses que possam
oonter fundo ideolégico.

Em relagio a disposigiio formal dos principios que atualmente figuram nos
capftulos sobre a Ordem Econdmica e Social, Familia, Educagio e Cultura,
40,2% dos peritos consideraram que eles devem constar de capitulos a parte, en-
globando os principios diretores da politica social, econdmica e cultural do Es-
tado; 9,8% apresentaram outra resposta e 13,4% deixaram de responder 4 questio.

Pode-se observar que é reduzido o nimero daqueles que se abstém quanto ao
trato de assuntos que j& se encontravam institucionalizados; ou melhor, que nio
mais se apresentam como teses tedricas ou ideoldgicas.

Entre as opgOes suscetiveis de aperfeigoar o sistema democratico, no que
se refere aos sistemas eleitorais, cabe registrar as seguintes preferéncias:

a) Em todos os niveis eleigbes diretas (69,5%);
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b) Para)Presidente da Reptblica: direta (71,9%); indireta (21,9%); s/i
(62%);°

¢) Para o Con£esso Nacional: proporcional por Estado (57,8%); majo-
ritria por distrito (24,2%); s/i (18,0%).

A introdugio do voto do analfabeto é aceita, apenas, por 44,3% dos res-
ponderttes. Entretanto, tal indice eleva-se para 54,2% na visio dos professores
consultados.

As principais observagdes concernentes aos partidos politicos foram:

a) A participagio no prooesso politico dos partidos atuais é considerada
como ndo eficaz por 73,8% dos interrogados, sendo estas as principais razdes
apresentadas: debilidade constitucional do Poder Legislativo; persisténcia de
resquicios autocraticos; por serem meros agregados de cariter conjuntural, sem
contetido programético ou ideério politico; ndo tém base doutrinario-ideolégica
que, realmente, lhes assegure distingéo; faltam-lhes ideologia, programas defi-
nidos, tradigdo, respeitabilidade, lideranga, seriedade de atuagio e propésitos
e tendem a ser instrumento apenas da manutengio do poder ou da conquista
do mesmo.

b) No gue concerne A possivel existéncia de partidos politicos estaduais
prevalece a idéia de que eles ndo devem existir (7%,8%).

c) A representagdo politica das varias ideologias, mesmo as antidemo-
criticas, é aceita por 53,08 dos respondentes. Principais justificativas para se
admitir qualquer representagiio politica: a opgdo politica deve ser totalmente
livre; as ideologias antidemocraticas, mesmo ndo representadas legalmente,
existem e causam mais danos & democracia neste Estado, do que se tivessem
representacio; a democracia deve aceitar, em coeréncia com seus fundamentos,
todas as correntes de idéias e sua representagio politica.

d) Constatou-se que 41,5% dos especialistas admitem que as normas sobre
partidos politicos deveriam permanecer mo titulo da Declaragio de Direitos;
32,9% acreditam que devem comstituir titulo & parte; 9,8% preferiram apresen-
tar outras sugestoes e ainda 15,8% ndo se manifestaram.

Na questio da legitimidade e legalidade dos poderes, 82,04 dos respon-
dentes opinaram pela legalidade do Legislativo, 78,9% pela legalidade do Exe-
cutivo, 57,8% pela legitimidade do Legislativo e somente 37,5% pela legitimidade
do Executivo.

Consolida-se a impressdo, a partir desses segmentos consultados, que h4
uma expectativa de que se amplie o gru de legitimidade do Poder Executivo.
Quanto ao Legislativo a confianga na legitimidade é majoritaria.

A ideologizagio politica da questdo racial é recusada: 77,3% dos consultados
opinaram que o Brasil é uma sociedade racialmente tolerante.

® 3/i = Sem informag#o.



As elites politicas ndo sdo prestigiadas pelas opinides expressas: s6 7,0%
encontram nelas alto senso de responsabilidade; 41,4% concedem-lhe um senso
médio, e, também, 41,4% um senso reduzido.

Convém acentuar as principais responsabilidades das elites politicas brasi-
leiras na visdo dos respondentes. Estas sdo: buscar a normalidade democratica
(23,8%); promover o bem-estar social (18,9%); diminuir as desigualdades sociais
(12,3%) e politizar o povo (5,7%).

Identificaram-se as principais respostas o que diz respeito ao processo de-
mocratico de controle do crescente endividamento externo do Pais: exame
prévio e efetivo controle pelo Congresso dos empréstimos externos (37,5%);
consulta popular para indicagdo de prioridades (13,2%); redugdo de gastos ndo-
prioritarios (8,5%); nacionalizacio do processo econémico (6,6%) e aumento
das exportagbes (6,6%). E importante consigrar, neste ponto, a preferéncia
marcante que as respostas denotam em favor do Congresso, em con}')ronto com
o Executivo, quanto a administragio financeira e isto apesar das restrigdes exis-
tentes no que se refere ao Poder Legislativo atual.

Foram indicadas também, as principais responsabilidades das Forgas Arma-
das na atual conjuntura politica: manutengio da ordem e da unidade nacionais,
com a garantia dos poderes constituidos e a salvaguarda da soberania (33,0%);
garantia do processo de redemocratizagio (20,4%); devolugdo do er civil
(9,2%) e manutengio dos dispositivos atuais — arts. 90, 91 — (9,2%).

Quanto ao futuro das institui¢bes democriticas no Brasil, as principais
categorias de respostas identificadas foram: estdo no caminho da plena demo-
cratizagio (31,9%); mas ela depende da competéncia e da responsabilidade
dos lideres politicos e dos governantes, e da consciéncia mnacional (16,4%);
evoluirio gradualmente (8,6%) e em termos econdmicos esta condicionada ao
equacionamento dos problemas institucionais, do balango de pagamentos, do
controle da moeda e do nivel de empregos e ameacada pela crise econdémico-
financeira que intimida a Nacio (7,8%).

Relativamente as questoes macionais prioritarias, a inflagio vem em pri-
meiro lugar, com 36,1%, a divida externa e a reforma constitucional, com 25,7%
cada, em segundo. Seguem-se, entio, o problema habitacional, a reforma
agriria e o desemprego.
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CONCLUSAO GERAL

AFONSsO ARINOS DE MELO FranNco

Ao atingirmos o termo deste longo e demorado trabalho consideramos
oportuno retomar, articuladamente, alguns dados do conjunto da pesquisa, de
maneira a oferecer ao leitor interessado elementos que contribuam mais facil-
mente para sua propria opinido e, quando for o caso, para sua propria agdo
nos diversos terrenos em que ela se tornar possivel, ou necessaria.

Pantiremos da declaragio de intengées, contida no relatério preliminar,
que aqui aproveitamos:

A pesquisa feita pelo Instituto é, na sua execugdo, factual e imparcial
tanto na coleta de dados, quanto nas anilises quantitativa e qualitativa deles.
Mas a escolha da pesquisa decorreu de uma “opgdo politica, ou seja, da
urgéneia de uma nova Constituigdo para o Brasil. Se a motivagdo é politica,
sua finalidade também o é, o que ndo implica se supor qualquer parcialidade
na sua execugdo e nos resultados apresentados”.!

A idéia e o plano da pesquisa, iniciada em abril de 1980 e agora em via
de conclusdo, tiveram evolucio relativamente demorada, em virtude, nio s6
da amplidao e complexidade do assunto como, também, da modéstia dos recur-
sos com que contou o nosso Instituto, devido as dificuldades gerais que atra-
vessam, no Pais, as institui¢des culturais do tipo da Fundagdo Getilio Vargas.

Quatro documentos testemunham o andamento progressivo do nosso tra-
balho. O primeiro é o discurso de posse no Instituto, em abril de 1980, no
qual o signatério manifesta a inten¢do de promover a sondagem, que merecera
o apoio do Presidente da Fundagdo; o segundo, a exposigao feita perante o
Senado Federal e pelo mesmo publicada, a respeito da auto-outorga de poderes
constituintes ao Congresso por via de resolucio legislativa;? o terceiro do-
cumento é o Relatdrio Preliminar, referido na nota anterior; o quarto é o
presente Relatério Final.

Durante essas etapas bésicas ndo variaram os propésitos do nosso Instituto,
que foram sempre, sem ceder a inclinagdes ideologicas, doutrinarias ou parti-
dérias, oferecer aos Poderes do Estado, aos estudiosos do Direito Constitucional
e de Ciéncia Politica e aos diversos setores sociais interessados na restituicdo
do Pais ao pleno estado de direito, alguns subsidios representativos das ex-
pectativas macionais relativos a indispensavel e inevitivel elaboragio de uma
nova Constituigido para o Brasil.

Terminada a pesquisa, cumpre ao seu diretor expressar os seus profundos
agradecimentos, bem como os do Instituto que dirige, aos respondentes das

1 “Pesquisa sobre as aspiraces nacionais com vistas d reforma da Constituicdo”, separata
da Revista de Ciéncia Politica, abril de 1983.

2 Afonso Arinos de Melo Franco, Poderes Constituintes do Congresso, ed. do Senado Fe-
deral, Brasilia, 1981.



oonsultas (relaciorados no final do texto), aos que nos enviaram contribuigGes,
como a Associagio de Magistrados, aos jomg.istas que deram destaque ao
assunto em vérios jornais, 4 boa acolhida dispensada pelo Congresso Nacional
ao empreendimento, manifestada nos trés convites dirigidos ao diretor para
fazer exposigdes no Senado e na Cémara. Do diretor, em particular, parte o
reconhecimento pelo valioso apoio de todos os dedicados companheiros do
Instituto que colaboraram diretamente em todos os niveis, cabendo referéncia
especial ao Centro de Estudos Didaticos que, sem prejuizo de suas atividades,
ocupou-se da composi¢io material do documento.

A crise geral brasileira chega, nestes meados de 1984, ao seu ponto extremo
de intensidade, mas, talvez por isso mesmo, sejam sensiveis os sintomas de
que a projegio do estado de crise no interior dos partidos politicos comega
a abrir perspectivas de uma solugdo consensual, livre da influéncia do poder
autoritério, no sentido da reconquista democratica, ainda que com o aperfei-
goamento dos instrumentos a principio destinados a evita-la.

Retornando aos propésitos e resultados da pesquisa empreendida pelo
Instituto de Direito Piblico e Ciéncia Politica da Fundagio Getulio Vargas,
cabe salientar, em conclusdo: os resultados sdo significativos por provirem de
segmentos sociais diversos, identificados por meio de questionarios e documentos.

Sobre as informagdes colhidas através da primeira forma de investigagio
citada, ice., os questionarios, j4 tivemos oportunidade de nos estender no inicio
deste texto conclusivo. Cabem, agora, algumas reflexdes relativas aos dados
fornecidos pelos dois tipos de documentos examinados: jornais (de 1981 a
1983) e revistas especializadas (de 1979 a 1983).

Lembre-se, desde logo, a natureza diversa dos subsidios extraidos de cada
um deles. Enquanto as opinides manifestadas através dos 6rgaos de imprensa,
emitidas sob influéncias conjunturais, obedecem, muitas vezes, a fins mobiliza-
dores, os entendimentos externados em publicagdes académicas sdo produto de
meditagbes a coberto dessas influéncias e de elaboragio mais técnica e cuidada.

Tornam-se, por isso mesmo, relevantes as coincidéncias de pontos de vista

expostos sob essas duas e disﬁn’;ism})ewpecﬁvas, a0 indicarem, de um lado, os
elementos essenciais do conjun e, de outro, os componentes atuais do
cientifico.

Focalizemos, inicialmente, alguns aspectos especificos a cada uma dessas
fontes, deixando para o final a indicagio das convergéncias:

a) Imprensa. Constitui preocupagio nacional permanente, em meio a
tantos problemas superados pela rédpida evolugio dos acontecimentos, a rede-
mocratizagio do Pais. Para alcangi-la, propde-se a elaboragio de uma nova
Constituicido, encarada como solugio para as graves questdes sécio-econdmicas
e politicas. Quanto ao processo para tal fim, exige-se, antes de tudo, que seja
legitimo e eficaz.

Do mesmo modo, nio abandonam o noticidrio dos jornais as inquietagbes
com a crise econdmico-financeira € o consegiiente agravamento da situagdo
geral, em que 2 inflagdo, o desemprego, o endividamento externo e interno
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concorrem para a perda da credibilidade dos governantes e o desgaste das
institui¢bes politicas.

Quanto 3 representagio partidéria, os anseios por uma renovagio de seus
fundamentos sio flagrantes. Os atuais partidos sio considerados desprovidos
de identidade ideoldgica, apresentando-se antes como frentes governistas ou
de oposigio.

b) Revistas especializadas. Nao surpreende que nessas publicagdes técni-
cas os processos para a reforma constitucional tenham merecido exame mais
atento, bem como os desdobramentos da operagdo, ou seja: a forma de con-
vocagio da Constituinte, o preparo dos candidatos, as repercussées no plano
estadual etc.

E, da mesma maneira, natural o nimero elevado de artigos sobre modi-
ficagdes que devem ser introduzidas no Poder Judici4rio para que sua atuagio
seja mais eficiente, 4gil e menos dispendiosa. Reivindica-se o reconhecimento
legal da possibilidade de defesa, nessa 6rbita, dos interesses coletivos.

Concentram as atengdes dos articulistas, igualmente, os estudos de meca-
nismos de controle interpoderes, avultando a evocagio de certas experiéncias
alienigenas, como a dos Tribunais Constitucionais.

Por outro lado, com a proximidade do processo sucessério presidencial,
as regras do jogo eleitoral sio detidamente investigadas, em particular a com-
posigao do Colégio Eleitoral.

c) Convergéncias. Diversamente do observado quando da anilise dos
questiondrios, a forma parlamentar de governo atrai maiores simpatias do que
a presidencial, ndo s6 na imprensa, como também nas revistas técnicas. Nos
érgios de divulgagdo, sobretudo, percebe-se que o interesse pelo assunto sé
é ofuscado, no campo politico, pela campanha pré-diretas.

Nas demais areas, os elementos coligidos nio se distinguem daqueles
oriundos dos questiondrios, sublinhando-se: a necessidade de devolugio das
prerrogativas do Legislativo; a da realizagio de uma reforma tributéria que
enseje uma recuperagio do sistema federativo; a imperiosidade do retorno das
eleigbes presidenciais diretas; o aumento das possibilidades de participagdo
dos grupos comunitirios no processo politico-administrativo etc.

Ressalta, pois, do conjunto dos dados provindos dos questionérios e dos
documentos a expectativa dominante em favor de uma mova Constituicao,
emanada das bases auténticas da representagio democratica, sem dependéncia
de imposigbes autoritirias e resquicios ditatoriais.

As expressGes mais aparentes das inclinagSes recolhidas na pesquisa diri-
gem-se em apoio as eleigdes diretas, ao aumento da participagio popular no
processo politico, ao fortalecimento do Poder Legislativo como érgio criador
da lei e fiscalizador da administragio publica, ao revigoramento e & moder-
nizagio do Poder Judicidrio, & restauragio do Estado Federal (atendidas as
caracteristicas do moderno federalismo), ao reconhecimento dos novos direitos
humanos (individuais e coletivos), & limitagio e controle dos crescentes e



lamentéveis excessos do Poder Executivo presidencial, embora sem a opgio
expressa pelo sistema parlamentar, o qual, no entanto, viri, forgosamente, a
ser considerado na futura Constituinte, com grandes probabilidades de ser,
afinal, instituido na Republica brasileira.

Observada nos seus aspectos mais genericamente politicos, avulta do exame
da pesquisa a impressio consoladora da moderagio e da objetividade com
que os diversos setores consultados — em cujo conjunto sobressaem numeri-
camente os sindicatos — externaram suas criticas e esperangas.

Se se quiser fazer uma definigdo sucinta desta anélise global, poder-se-ia
afirmar que a auséncia de ideologia e a auséncia de radicalismo sio os tragos
mais fortes que ficam no espirito do leitor.

Isto significa que, no termo de longos e penosos anos de autoritarismo,
tantas vezes nefasto, opinides indiscutivelmente representativas de brasileiros
fornecem uma ligdo de confianga, serenidade e compreensio, acima das paixdes,
ressentimentos e intransigéncias, mas, ao contrrio, voltada para a tolerincia
politica, a solidariedade social e a esperanga na agdo coletiva em busca do
bem comum.
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ANEXO 1

DADOS QUANTITATIVOS

NEr ROBERTO DA SiLvA OLIVEIRA!

A: REFORMA CONSTITUCIONAL

1.
DEBATES SOBRE REFORMA CONSTITUCIONAL
Segmentos Suscitam interesse Indiferentes 8/t
consultados N % N % N 9
Prefeitos 28 96,8 1 3,4 - -
Personalidades? 58 95,1 2 33 1 1,6
Professores 47 98,0 1 2,0 - —
Pres. Sindicatos 64 88,9 6 8,3 2 238
TOTAL 0/0 197 93,8 10 48 3 14
n = 210

1.1

REFORMA CONSTITUCIONAL:

Permitira _ .

S t N Ndo influird sobre .
c:gﬁl?aggs apm;?i?izg to este regime §/1 0. R3

N %o N % N % N %
Prefeitos 23 79,3 3 10,3 1 3,5 2 6,9
Personalidades 50 82,0 6 9.8 2 3,3 3 49
Professores 43 89,6 2 42 - - 3 62
Pres. Sindicatos 58 80,6 8 11,1 2 2,8 4 55
TOTAL 0/0 174 82,9 19 9,0 5 24 12 57

n = 210

1 Para facilitar a consulta por parte do leitor, manteve-se no anexo 1 a mesma seqiiéncia
dos quadros adotada no Relatério Preliminar (Revista de Ciéncia Politica/FGV; vol. 26

— abril 1983; p.p. 113/171).

2 Nota: Das 61 personalidades consultadas, 27 responderam ao questionirio I ¢ 34 ao

questionario II.

3 O.R. = Outra resposta.



1.2

Regime constitucional estdavel depende de

Segmentos fatores estranhos ao texto da Constituigdo
consultados Sim Ndo s/i O. R.

N % N % N % N %
Prefeitos 17 58,6 9 31,0 3 10,4 - -
Personalidades 4 72,1 12 19,7 3 49 2 3,3
Professores 42 87.5 4 8,3 1 2,1 1 2,1
Pres. Sindicatos 28 389 31 430 10 13,9 3 42
TOTAL 131 624 56 26,7 17 8,1 6 28

n = 210
1.3
Processos propostos Segmentos consultados
gZZZ ate;rv% orcrgr‘:sg?ucional Personalidades Professores Total
N % N % N %
Outorga de poderes consti-
tuintes de um novo Con-
gresso 11 32,4 37,5 29 354
Elei¢io de uma Assembléia
Constituinte 8 23,5 20 416 28 341
Revisio global da Consti-
tuigdo, através de emendas
constitucionais, pelo Con-
gresso 12 35,3 16,7 20 24 4
Outros 2 59 42 4 49
s/i 1 29 — - 1 12
n = 8
1.4
DINAMICA DAS RELACOES SOCIAIS:
Deve-se evitar a adogdo de processos rigidos,

Segmentos especiais, para a reforma do texto constitucional
consultados sim Ndo s/i o. R.

N Yo N % N % N %o
Personalidades 21 61,8 8 23,5 3 8,8 2 59
Professores 16 33,3 25 52,1 4 83 3 6,3
TOTAL 37 45,1 33 40,3 7 8,5 5 6,1

82

E)
I
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1.5

DINAMICA DAS RELACOES SOCIAIS:

Texto constitucional deve limitar-se a um

Segmentos conteido minimo — mormas sintéticas,
consultados basicas e abrangentes
Sim Ndo §/i
N % N %o N %
Personalidades 28 82.4 5 147 2,9
Professores 34 70,8 12 25,0 42
TOTAL 61 75,3 17 20,9 3.8
n — 82
1.6
DINAMICA DAS RELACOES SOCIAIS:
Deve-se adotar critérios varidveis de acordo
Segmentos com a natureza do artigo — a eremplo de
consultados outros tertos constitucionais
Sim Ndo s/t 0. R.
N % N % N % N %
Personalidades 16 471 13 38,2 4 11,8 1 29
Professores 24 50,0 17 354 6 12,5 1 2,1
TOTAL 40 488 30 36,6 10 122 2 2.4
n — 82
1.7
NECESSIDADE DE UMA NOVA CONSTITUICAO
fgnggg‘atgjs Sim Ndo s/i o. R
N % N % N % N %
Prefeitos 23 79,3 3 17,2 1 3.5 - -
Personalidades 17 63,0 35 18,5 3 11,1 2 7.4
Pres. Sindicatos 61 84,7 10 13,9 1 14 — -
TOTAL 101 78,9 20 156 53 3,9 2 16
n —= 128
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B: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO E DO GOVERNO

2.

Texto constitucional:

SEGMENTOS CONSULTADOS

:g’i;c;fizisfn:%;?os Prefeitos Personalidades Professores Pres. Sindicatos Total

N % N % N % N % N %
Regime representativo 22 75,9 53 86,9 43 89,6 52 72,2 170 81,0
Forma federativa de Estado 22 75,9 52 85,2 40 83,3 51 70,8 165 78,6
Promogdao do bem social 25 86,2 53 86,9 41 85,4 66 91,7 785 88,1
Igualdade perante a lei 23 79,3 57 93,4 40 83,3 66 91,7 186 88,6
Protegdo dos direitos humanos 27 93,1 54 88,5 44 91,5 64 88,9 189 90,0
Supremacia da lei 24 82,8 55 90,2 37 77,1 57 79,2 173 82,4
Liberdade e justiga 89,7 54 88,5 37 77,1 65 90,3 182 86,7
Pluralismo Xolitico expresso
pelos partidos politicos 79,3 51 83,6 40 83,3 55 76,4 169 80,5
Relacionamento Estado—Igreja 14 48,3 13 21,3 11 229 30 417 68 32,4
Acdo politica dos sindicatos 11 37,9 12 19,7 13 27,1 43 59,7 79 37,6
Outros 6 20,7 12 19,7 15 31,3 29 40,3 62 29,5

n = Respostas miultiplas n = 210
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2.1

Texto constitucional:

SEGMENTOS CONSULTADOS

Principios e objetivos Prefeitos Personalidades Professores Pes. Sindicatos Total
bdsicos assinalados
N % N % N % N % N %
Sistema Democratico de Governo:
Presidencialismo 24 82,8 33 54,1 29 458 54 75,0 133 63.3
Parlamentarismo 2 69 20 32,8 18 37,5 7 97 47 224
s/i 3 10,3 8 13,1 8 16,7 11 153 30 143

n = 210



2.2

Seqiiéncia tradicional de tertos
constitucionais brasileiros:

SEGMENTOS CONSULTADOS

(Organizagdo do Estado/Direitos Personalidades P ro;istiolres
e Garantias Individuais/Ordem
Econgmica e Social) N % N % N %
Esta ordem deveria ser inverti-
da para que fossem ressaltados
novos anseios sociais e politicos 2 59 6 12,5 8 9,7
Disposi¢do tradicional deveria
ser mantida 25 73,5 33 68,7 58 70,7
Além de uma inversdo, outras
alteragdes na disposi¢do das ma-
térias deveriam ser previstas - - 9 18,8 9 11,0
Outra resposta 4 11,8 - - 4 49
s/i 3 8,8 - - 3 3,7
n = 82
C: ORGANIZACAO DO ESTADO FEDERAL
3.
Segmentos ] _E.tisténcia de_ partidos politicos estaduais
consultados NSzm % NaoN % 8/ N O.% N R. %
Prefeitos 4 13,8 22 75,9 3 10,3 - -
Personalidades 11 18,0 45 73,8 5 8,2 - —
Professores 9 18,7 35 72,9 2 42 2 42
Pres. Sindicatos 13 18,1 53 73,6 5 6.9 1 14
TOTAL 37 176 155 73,8 15 72 3 14
n = 210 )
3.1
Participacdo dos partidos atuais no processo politico
Segmentos eficaz ndo eficaz 8/t 0. R.
consultados N % N % N % N %
Prefeitos 8 27,6 17 58,6 2 6.9 2 6,9
Personalidades 6 9,8 48 78,7 5 8,2 2 33
Professores 10 20,8 34 70,8 — — 4 8,4
Pres. Sindicatos 9 12,5 56 778 5 6,9 2 2.8
TOTAL 33 15,7 155 73,8 12 57 10 48

n =

210
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3.2

Fortalecimento SEGMENTOS CONSULTADQOS
da organizag¢do Prefei- Personali- Profes- Presid. Total
municipal tos dades sores Sindicatos
N % N % N % N o N %
Requer o aumento e
a especificacdo de
suas fontes de recei-
ta, assim como de
sua jurisdi¢io admi-
nistrativa e politica 25 86,2 43 70,5 40 83,3 46 63,9 154 733
Independe de dispo-
sitivos constitucionais
especificos 6,8 7 115 4 83 15 20,8 28 13,3
Outra resposta 1 35 4 6,5 2 42 2 28 9 43
s/i 35 7 115 2 4,2 9 12,5 19 91
n = 210
Lei reguladora deve
ser federal 1 35 3 49 2 4,2 11 15,3 17 8,1
Lei reguladora deve
ser estadual 1 35 2 33 2 4,2 12 16,7 17 8,1
Outra resposta — - - - - — 2 28 2 1,0
s/i 27 93,0 56 918 44 91,6 47 65,2 174 82,8
3.3 n = 210
LEIS DE ORGANIZACAO MUNICIPAL
s ¢ Devem ser as mesmas Devem atender
egmzzagj para todos os as peculiaridades s/i R.
consu S Municipios regionais e locais
N % N % N % N %
Prefeitos 6 20,7 22 75,9 1 34 - -
Personalidades 8 13,1 44 72,1 3 4,9 6 9,9
Professores 7 14,6 40 833 -— — 1 21
Pres. Sindicatos 18 25,0 47 65,3 4 3,5 3 42
TOTAL 39 18,6 153 72,8 8 3,8 10 48
n = 210
3.4
ORGANISMOS REGIONAIS E AS REGIOES METROPOLITANAS
Conviria_inclui-los como elementos politicos do sistema
federal, dispondo-se sobre a sua organizagdo e interac¢do
Sim Nao O. R. s/i
N % N % N % N %
Personalidades 8 23,5 17 50,0 4 11,8 5 14,7
Professores 25 52,1 21 437 — — 2 42
TOTAL 33 40,3 38 46,3 4 49 7 85

n = 82



3.5

Criagdo de novos Estados/ Segmentos  Consultados
Desmembramento/ Fusio de Personali- Professo- Total
alguns deles/ Deve ser dades res
matéria: N % N % N %
De lei complementar (como pres-
creve o texto atual) 10 29,4 9 18,8 19 23,2
De referendo popular 13 38,2 32 66,7 45 54,9
De aprovagio pelas Assembléias
estaduais 6 17,7 3 6,2 9 11,0
Outros 2 5,9 4 8,3 6 7.3
s/i 3 88 — - 3 3,6
= 82
3.8
Formas, para Compatibilizar Segmentos Consultados
o Planejamento Federal com Personali- Professo- Total
o Federalismo dades res
N % N % N %
Eliminando o carater politico do
planejamento 6 177 1 2,1 7 8,5
Estabelecendo a participagio dos
Estados no planejamento 18 529 38 792 56 683
Outros 6 17,7 9 18,7 15 18,3
s/i 4 17 - — 4 49
= 82
3.7
Segmentos Consultados
Intervengdo Federal nos Estados Personali- Professo- Total
dades res
N % N % N %
O instituto deve ser mantido na
forma atual 12 35,3 21 43,7 33 40,3
O instituto ndo deve ser mantido
na forma atual 9 26,5 19 39,6 28 342
Outra resposta 4 11,7 2 42 6 7.3
s/i 9 265 6 125 15 182
= 82
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3.8

Introdugao de Senados Estaduais

Segmentos Consultados Sim Nao S/i
N % N Yo N %
Personalidades 4 11,8 29 85,3 1 29
Professores 2 42 41 85,4 5 10,4
TOTAL 6 73 70 854 6 73
n = 8§
3.9
Segmentos  Consultados
Aperfeicoamento do Sistemu Personali- Professo- Total
Federal dades res
N % N % N %
Transformacio do maior n? de
Territérios em Estados 3 8,8 6 12,5 9 11,0
Criagido de novos Estados por di-
visdo territorial dos existentes 7 20,6 13 27,1 20 24.4
Facilitagdo do estabelecimento de
municipios 6 17,7 2 42 ) 9,7
Outros 15 41 21 437 36 439
s/i 3 8,8 6 125 9 110
n = 8§

D: ESTRUTURA E ARTICULACAO DOS PODERES: a) LEGISLATIVO

4.
COMPOSICAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
N¢ de Re-
Segmentos presentan- Manter :izev;oro
Consultados tes Propor- o n° }’; Outros s/i
. 4 epresen-
cional a Atual tantes
Populacdo
N % N % N % N % N %
Prefeitos 9 31,0 10 34,5 1 35 8 215 1 35
Personalidades 12 19,7 24 39,3 2 33 17 279 6 9.8
Professores 14 29,2 17 35,4 4 83 10 20,8 3 6,3
Presid. Sindicatos 23 31,9 22 30,6 4 55 20 278 3 4,2
TOTAL 58 27,6 73 34,38 11 5,2 55 26,2 13 6,2
n = 210



4.1

COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL

Deve ser Limite
Segmentos mantido o Igual a
Consultados Limite de Cdmara Qutros s/i
35 anos dos
Deputados
N % N % N % N %
Prefeitos 20 69,0 4 13,8 3 10,3 2 6,9
Personalidades 39 64,0 6 9.8 8 13,1 8 13,1
Professores 35 72,9 5 104 6 12,5 2 42
Pres. Sindicatos 41 56,9 12 16,7 15 20,8 4 5,6
TOTAL 135 64,3 X7 12,9 32 15,2 16 7,6
n = 210
4.2
Alteragbes/Inova- Prefei- Persona- Profes- Presid.
coes;;;_ t.z;satlem a tos lidades sores Sindicatos Total
N 7o N % N % N Yo N %

Introducéo do voto do

analfabeto 12 414 22 361 2 542 33 458 93 443
Introducdo do voto
majoritario distrital 9 31,0 28 459 17 35,4 15 20,8 69 329
Eleico direta em to-
dos os niveis 17 58,6 34 55,7 H 70,8 61 84,7 146 69,5
Outras alteragées 6 20,7 13,1 10 20,8 13 18,1 37 17,6
8/i 1 34 4 66 2 42 1 14 8 38
n = Respostas multiplas n = 210
4.3
Os Analfabetos Deveriam ter o Direito de
ltad Voto em Todas as Elei¢ées
Segmentos Consultados Sim Néo s/i
N % N % N %o
Prefeitos 12 41,4 16 55,2 1 3,4
Personalidades 7 259 15 55,6 5 18,5
Pres. Sindicatos 34 472 37 51,4 1 14
TOTAL 53 41,4 68 53,1 7 5,5
n = 128
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4.4

Opgdes Sobre . .
Mo T oo T re
Parlamentares
N %o N % N % N % N %
Restabelecimento in-
tegral da imunidade
parlamentar 5 17,2 9 148 13 27,1 25 34,7 52 248
Imunidade néao exclui-
riam acfio nos cri-
mes comuns 21 72,4 41 67,2 37 7,1 41 569 140 66,7
Imunidade Estado de
Sitio somente sus-
pensa aprovagiao 2/3
votos 6 20,7 22 36,1 24 50,0 22 30,6 73 3438
Outros 3 10,3 8 98 5 10,4 13 18,1 27 12,9
8/1 2 6,9 8 131 — — 4 56 14 8,7
n = Respostas multiplas n = 210
45
Competéncia Exclusiva do Congresso Segmentos Consultados Total
Nacional/ Enumerag¢do das Matérias Persona- Profes- %
. , lidades sores N
(Art. 44 do Texto Vigente) N % N %
Nio deve sofrer alteragilo 9 26,5 23 47,9 32 39,0
Deve scr alterada para a in-
ciusZo G- outras matérias 11 32,4 12 25,0 23 28,0
Bave ser alterada para a eli
rinazZo de certas materias 1 2,9 3 6,3 4 4,9
Outra resposta 6 17,6 2 4,1 8 2,8
s/i 7 20,6 8 16,7 15 18,3
n= 82
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4.6

SEGMENTOS PROCESSO LEGISLATIVO
CONSULTADOS Aprovacio de Projetos do Executivo por Decurso de Prazo
Deve ser mantida  Ndo deve  S/i
N % N % N %
Personalidades 21 61,8 12 35,3 1 2,9
Professores 14 29,1 32 66,7 2 4,2
TOTA:. 35 42,7 44 53,6 3 3.7
ne= 82
4.7

SEGMENTOS Processo legislativo/ Atos enumerados no texto atual
CONSULTADOS (Emendas Constitucionais/Leis Complementares/Leis Ordi-

narias/Leis Delegadas/Decretos-Leis/Decretos Legislativos/Re-

solugdes)

Todos esses Alguns desses ~ Devem ser in- s/i
devem ser devem ser eli—  seridas novas
mantidos minados Sormas
N % N % N % N %

Persanalidades 10 29,4 12 35,3 1 2,9 11 32,4
Professores 17 35,4 25 52,1 - - 6 12,5
TOTAL 27 32,9 37 45,1 1 1,2 17 20,8

n= 82
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4.8

SEGMENTOS , o
Deveriam constar no texto constitucional formas de consulta por re-
CONSULTADOS  ferendo ou plebiscito

Sim Nado S/i
N % N % N %
Personnlidades 15 44,1 15 44,1 4 11,8
Professoves 40 83,3 7 14,6 1 2,1
TOTAL SS 67,1 22 26,8 S 6,1
ns= 82
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4.9

Segmentos E aceitdvel o controle do povo em relacdo aos seus representantes, no
consultados desempenho de seus respectivos mandatos
Sim Ndo S/i
N % N % N %

Personalidades 28 82,4 S 14,7 2,9

Professores 32 66,7 13 27,1 6,2

TGTAL 60 73,2 18 21,9 4,9
n= 82

D: ESTRUTURA E ARTICULACAO DOS PODERES:

4.10

b) EXECUTIVO

Sistema de Governo
Presidéncia da

SEGMENTOS CONSULTADOS

Repiiblica Prefei- Persona- Profes— Presid.
tos lidades sores Sindicatos Total
N %N % N % N % N %

Mantido sistema

presidencial, e-

leigdo indireta

(6 em 6 anos) 12 41,4 11 18,1 s 10,4 8 11,1 36 17,1
Eleigdes via di-

reta — mandato

de 4 anos 10 34,5 13 21,3 16 33,3 42 58,3 81 38,6
Introduzida for-

ma parlamentar

com eleigao dire

ta para Presidcn

te - - 16 26,2 19 39,6 6 8,3 41 19,5
Outros 6 20,7 16 26,2 8 16,7 13 18,1 43 20,5
s/i T 3,4 s 8,2 - - 3 4,2 9 4,3

ne= 210
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4.11

O texto constitucional deveria reunir, num s capitulo, normas gerais
sobre a administracdo direta e indireta, remetendo-se para a legis-

Segmentos
/ lagdo ordindria dispositivos mais especificos sobre as Forgcas Arma-
consultados das, os Funciondrios Piblicos e o Ministério Publico
Sim Ndo S/i
N % N % N %
Personalidades 20 58,8 7 20,6 7 20,6
Professores 27 56,3 16 33,3 5 10,4
TOTAL 47 57,3 23 28,1 12 14,6
n= 82
4.12
O texto constitucional deveria fixar certos principios visando a limi-
Segmentos tar a a¢do e a controlar os orgdo da administra¢do indireta (empre-
consultados sas .publica..v, qutarquias. sociedades de economia mista) e as fun-
dagdes instituidas pelo Poder Piblico
Sim Ndo S/i
N % N % N %
Personslidades 23 67,7 S 14,7 6 17,6
Professores 27 56,3 16 33,3 S 10,4
TOTAL S50 61,0 21 25,6 11 13,4
n= 82
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4.13

Nas modernas democracias aumentaram muito as atribuicées do Po-

Segmentos der Executivo (Governo) quanto a iniciativa e a feitura das leis. O
consultados Poder Legislativo (Congresso) passou a exercer predominantemente
Suncées de fiscalizacdo administrativa e orientagdo politica. E acei-
tavel essa mudanca?
Sim Ndo S/i
N % N % N %
Prcfeitos 20 69,0 7 24,1 2 6,9
Personalidades 10 37,0 13 48,2 4 14,8
Presid.Sindicatos 28 38,9 36 50,0 8 11,1
TOTAL 58 45,3 56 43,8 14 10,9
4.14 n= 128
Melhor forma de voto: SEGMENTOS CONSULTADOS
i qbli Prefei- Persona- Presid.
Presidente da Republica (P.R.) ros lidades sindicatos Total
Congresso Nacional (C.N.) N % N % N % N %
P.R. ~ DIRETA- 18 62,1 12 44,4 62 86,1 92 71,9
INDIRETA 31,0 12 44,4 7 9,7 28 21,9
5/i 2 6.9 3 11,2 3 4,2 8 65,2
n= 128
C.N. - MAJORITARIA POR
DISTRITO 34,5 9 33,3 12 16,7 31 24,2
TROPORCIONAL POR
LSTADO §5,2 13 48,2 45 62,5 74 57,8
8/i 3 10,3 S 18,5 15 20,8 23 18,0
n= 128
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4.15

No Brasil, o Poder Executivo tem legalidade

Segmentos Sim Nado S/i
consultados N % N % N %
Prcfeitos z5 80,2 2 6,9 2 6,9
Personalidades 17 63,0 A 14,8 6 22,2
Precid.Sindicates 59 82,0 6 £,3 7 9,7
TGTAL 101 78,9 12 9,4 15 11,7
n = 128
4.16

Segmentos No Brasil, o Poder Executivo tem legitimidade
consultados

Sim Nao S/i

N % N % N %
Prefeitos 13 64,8 13 44,8 3 :C,4
Personalidades 9 33,3 1C 37,1 8 26,6
Presid.Sindicatos 26 36,1 39 54,2 7 9,7
TOTAL ag 37,5 62 48,4 13 14,1
n= 128



4.17

Segmentos No Brasil, o Poder Legislativo tem legalidade
consultados Sim Nao S/i
N % N % N %
Prefeitos 24 82,8 1 3,4 4 13,8
Personalidades 19 70,3 - - 8 29,6
Prcsid.Sindicatos 62 86,1 2 2,8 - 8 11,1
TOTA 105 2,0 3 2,4 20 15,6
n= 128
418 —
Segmentos No Brasil, o Poder Legislativo tem legitimidade
consultados Sim Néo S/i
N % N % N %
Prefeitos 19 65,5 7 24,1 3 10,4
Personalidades 11 40,8 7 25,9 9 33,3
Presid.Sindicatos 44 61,1 20 27,8 8 11,1
TCTAL 74 57.8 34 26,6 20 15,6
n= 128
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D: ESTRUTURA E ARTICULACAO DuS PODERES: ¢)

JUDICIARIO
4.19

Poder Judicidrio:

SEGMENTOS CONSULTADOS

Aperfeicoamento Personalidades Professores Total

N % N % N %
CriagZ contencioso adminis
teativo 9 26,5 21 43,8 20 3€,6
Crizglo jurisdigfic agraria 8 23,5 23 48,0 31 37,8
Criag2c Suprcmos Tribunais
estcaduais 3 g,8 2 4,2 5 5,1
Criaglo juizados dz instru-
cao 14 41,2 19 39,6 32 20,2
Predominincia procedimento
oral, scbretudo matéria cri
minal 8 23,5 24 50,0 32 39,0
Criagfo juizados nes  baix
TOS == PCQUENas cousas 23 67,6 36 75,0 59 71,9
Cutras 11 32,4 21 43,8 32 32,0
S/i 5 14,7 1 2,1 6 7,3

n = Respostns miultiplas n= 82
D: ESTRUTURA E ARTICULACAO DOS PODERES. d)
EQUILIBRIO DOS PODERES
4.20
Segmentos Existéncia de um Tribunal Constitucional
consultados Sim Nao S/i
N % N % N %
Personaliidades 10 29,4 21 61,8 3 8,8
Professores 24 50,6 24 50,0 - -
TOTAL 34 41,5 45 54,9 3 3,6
n= 82



E: DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

5.

O texto constitucional deveria ser mais
extenso, mencionando outros direitos

SEGMENTOS CONSULTADOS

Py Prefei- Persona- Profes-  Presid.
. tos lidades - sores  Sindicatos Total
N % N % N % N % N %
Seguro-desemprege 13 65,5 23 37,7 26 54,2 55 76,4 123 58,6
X privacidade 2} 72,4 27 44,3 26 54,2 50 69,4 124 55,0
R propria imagem 15 51,7 22 36,1 2& 54,2 40 55,6 103 49,0
A scude 24 82,8 28 45,9 26 54,2 s¢ 77,8 134 63,8
Ac lazer 2% 72,4 20 32,8 21 43,8 47 65,3 109 51,9
A informagio 17 58,6 24 39,3 25 52,1 50 62,4 116 55,2
X scguranga ambi-
eatal e ecologica 13 44,8 22 36,1 31 64,6 46 63,9 112 53.3
(Carantias) empa-
ro a velhice 21 72,4 25 41,0 26 54,2 57 79,2 129 61,4
A defesa dos con-
sunidores 21 7z,4 23 37,7 27 55,3 S7 79,2 128 60,9
Cutros 4 12,8 19 31,1 22 45,8 17 23,6 €2 29,5
S/i 2 6,9 6 9,8 8 16,7 g8 11,1 24 11,4
n = Resnostas miltiplas n 210
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5.1

O texio constitucional deveria limitar-se aos direitos essenciais, fa-

Segmentos zendo remissdo expressa aos Tratados e Declaragoes Internacionais
consultados subscritos pelo Brasil na matéria
Sim Nao Outra resposta S/i
N % N % N % N %
Prefeitcs 12 41,4 12 41,4 - - 5 17,2
Persanalidades 2z 3,1 14 23,0 4 6,5 21 34,4
Prefessares 14 29,2 7 11,6 4 8,3 23 47,9
reg¥d.Sincicatos 30 41,7 26 30,1 - ~ 16 22,2
TGTAL 78 37,1 59 28,1 8 3,8 65 31,0
5.2 n = 210
Segmentos Seria aconselhdavel a distin¢do entre direitos reivindicagdes perante
consultados os tribunais ( Direito a vida, a honra, etc.) e direitos ndo reivindicd-
veis judicialmente (a satide, ao pleno emprego, etc.)
Sim Ndo Outra resposta S/i
N % N % N % N %
Personalidades 9 26,5 19 55,9 1 2,9 5 14,7
Professores 9 18,7 33 GS,8 1 2,1 5 10,4
TOTAL 18 22,0 52 63,4 2 2,4 10 12,2
n = §2



5.3

Segmentos Criacdo de um drgdo equivalente ao “‘Ombusdman’’ escandinavo ou
consultados ao " Defensor do Povo’ da Constitui¢do espanhola de 1978
Sim Ndo Outra resposta S/i
N % N % N % N %
Personalidades 13 33,2 16 47,1 3 2,8 Z 5,9
Irofessores 27 55,2 20 41,7 - - i 2,1
TOTAL 490 4%,7 39 43,9 3 3,7 3 3,7
R R
54 T 2
Segmentos CENSURA AOS MEIOS DE COMUNICACAO
consultados
Deve ser Deve ser Outra res- S/i
abolida limitada posta
N % N % N % N %
Personalidadns 190 29,4 22 €a,7 2 5,9 - -
Professores S 12,58 34 76,8 4 8,3 1 2,1
TOTAL 19 23,2 56 68,3 6 7,3 1 1,2
n = 32
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5.5
CENSURA AOS MEIOS DE COMUNICACAO
Segmentos Imprensa Rddio/ Televisdo
consultados Sim Nado S/i Sim Ndo S/i
N % N % N % N % N % N %
Prefeitos 21 72,4 6 20,7 2 6,9 22 7%,9 4 13,8 3.10,3
Persoi-2lidadcs 13 48,2 12 44,4 2 7,4 15 55,6 9 33,3 3 13,1
Presid, Sindicatcs 33 45,8 35 48,5 4 5,6 41 56,9 22 30,5 9125
TPAAL 67 52,3 52 41,4 & 6,3 73 €2,9 35 27,4 15 11,7
n =123 n= 12
5.6
CENSURA AOS MEIOS DE COMUNICACAO
Segmentos Cinemas/ Teatros !’ropaganda Politica
consultados Sim Nao S/i Sim Ndo S/i
N 0/0 N 0/0 X 9/9 N 0/0 N c/0 M /0
Prefeitos 17 53,6 ¢ 31,0 3 10,4 16 55,1 11 3§,0 2 6,9
Persoralidades 14 51'9 10 37,0 3 11,1 12 44,5 11 46,7 4 14,8
Presid, Sindicstos 24 33,3 41 57,0 7 6,7 2 3&,9 34 47,2 17 13,9
TOTAL S 43,0 €0 46,9 13 10,1 56 43,7 56 43,7 156 12,6
a = 128 n= 128



F: ESTADO DE SITIO E MEDIDAS DE EMERGENCIA

6.
Estado de Sitio e Medidas de Emergéncia
Capitulo sobre as Medidas de Emergéncia
Segmentos Deveria Deveria Outra resposta S/i
consultados ser man- ser al-
tido terado
N 0/G N 0/0 N /0 N 0/0
Personalidades 14 41,2 313 38,2 3 8,8 4 11,7
Professc.cs 14 29,2 25 58,3 - - 6 12,5
TUYAL 23 34,1 41 50,0 3 3,7 10 12,2
n 82
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G: POLITICA ECONOMICA, SOCIAL E CULTURAL

7

SEGMENTOS CONSULTADOS

Objel{vos que deveriam nortear Profoitas Personali- ‘ Presid.
a politica do Estado refeitos dades Professores Sindicatos Total
N 0/0 N c/3 N 0/0 N 0/0 N 9/90
Congilipclo entre ¢ estatizagio ¢ a pri
vatizagad -2l 72,4 43 70,5 35 68,8 L0 55,6 137 €5,2
Tretomentn diferencin
nas e .m:l‘"' "vrvpr 15 62, 34 55,7 32 6,7 51 70,8 35 4,3
19 6Ss,8 I5 57,4 34 . 432 £8,1 37 65,2
20 &40 20 62,5 52 26,7 40 55,5 118 58,2
4 €2,2 a3 0, 3¢ 79,2 €s 76,4 1CC 0.2
2 19 €5,5 29 «7, 21 3.8 42 58,3 111 52,9
Contrile de expleragio dos recursos na-
turis 22 75,9 14 78,4 <0 83,3 €1 64,7 169 EO,5
reitos dus X .
13 62,1 36 £9,0 3§ 72, S5 75,0 143 68,1
S vin
F\ALf\.TC'\
cnvelivi T
14 wg,3 1 67,2 I2 L4,7 S22 7I,Z 139 26,2
crra na iwrple
' Y= 35 51,7 32 £2,5 27 58,3 39 45,1 123 5¢,6
urhzne
3 78,3 38 02,5 35 72,9 SO (8,3 140 €9,5
Ctmrole ds expleragio 4.L R.g. “¢ Amazdrica 21 72,4 w2 ¢E,9 33 72,2 S¢ 77,8 157 4,4
3 3 79,3 S1 £3,0 41 5,4 €5 £3,9 179 85,2
14 2.3 34 £5,7 32 6,7 65 63,9 126 £0,0
g <3 ae 65,0 33 63,9 32 65,7 57 73,2 148 79,5
fmpar> 3 velhice 23 79,3 <1 t7,2 3% 73,2 e 94,4 170 fL,¢
Asgisténcia acs deficicntes isices e . .
psiquicos 21 1 3¢ 79,2 £4 (¢, 1C: 78,1
l‘rcte;*o dos mercres c‘.rt.n ‘€5 23 pE 3 20 23,3 65 91,7 177 £4.,3
“ ¥ tin3 17 29 5 24 50,0 SU 9,4 12T 54,1
. N0 Canpy 23 M S,3 36 79,2 r3 0 e7,8 170 Z1,02
3 5 3,1 7 14,0 11 15,3 29 15,3
1 S £,2 )] 2,1 2 3 9 .3
Respostas miltiplas = Zi¢




1.1

Objetivos que deveriam nortear a politica do Estado

Segmentos
consultados Neocapitalismo Socialismo s/i
N % N % N %
Trefeitcs 6 20,7 S 17,2 18 62,1
Perccnalidades 13 31,1 7 11,5 35 57,4
Frofessores 13 27,1 16 33,3 19 39,6
Przsid. Sindicatos 19 20,0 15 25,4 34 47,2~
TOTAL &7 27,1 47 22,4 100 56,5
n = Z1¢
7.2

Segmentos Objetivos que deveriam nortear a politica do Estado
consultados Autogestdo Co-gestdo 5/i

N % N % N %
Prefeitos 5 27,6 6 20,7 15 51,7
Personalidades 10 16,4 14 22,9 27 60,7
Professcres 12 25,0 21 43,7 15 31,3
Prcsid, Sindicatoes 14 12,5 25 34,7 33 45,8
TOTAL 44 21,0 66 31,4 100 47,6

n 210
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7.11

Os principios que atualmente figuram nos capitulos sobre a Ordem Economica e Social,

Familia, Educacdo e Cultura:

Segmentos Devem ser mantidos onde Devem figurar em capitu- Outra respostg /i
consultados estdo lo a parte, englobando o5
principios diretores da
politica social, ecoppmica
e cultural do Estado
N 0/9 N 0/0 N 6/0 N 0/0
Fersonalidades 11 32,3 9 26,5 5 14,7 9 26,5
Professores 22 45,8 21 43,8 3 6,2 2 4,2
TOTAL 33 40,2 30 36,6 8 9,8 11 13,4
7.12
Um texto constitucional deve: Segmenyos Consultados Total
Personalidades Professores
N o/0 N 0/0 N 0/0
Limitar-se a regular os mecanis-
nos de governo, sem focalizar te
nas de natureza conjunturail que
exigiriam a sua permanente atua-
lizagido 30 88,2 28 58,3 s8 70,7
Co'\centrnr se nos problemas nmeg-
ros do pafs, de natureza scrlal
politica, econ. e cultural .
fornecendc diretrizes para o seu
equacicnamento 21 61,8 24 50,0 45 54,9
Conciliar a regulamentagio de
certos mecanismos bdsicos de go-
verno _com o estabelecimento de
pr1nc1plos diretores, de nature-
za politica, nas diversas dreas
da agzo governamental 16 47,1 23 47,9 39 47,6
Outros - - 3 6,3 3 3,7
n = Respostas multiplas ne= 82



7.13

Segmentos As elites politicas brasileiras tém um auto, médio ou reduzido
consultados senso de responsbilidade
Alto Médio Reduzido -8/i

N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0
Prcfeitos 3 10,4 13 44,8 10 34,4 3 10,4
Fersonalidades 1 3,7 12 44,5 10 37,0 4 14,8
Presid. Sindicatos 5 7,0 23 38,9 33 45,8 6 8,3
TOTAL 9 7,0 53 41,4 53 41,4 13 10,2

n= 128

7.14

Afirma-se que a maior potencialidade do Brasil é o seu espaco territorial. No
Segmentos €ntanto, ele ndo tem sido utilizado como fator de bem-estar da populacdo
consultdos

Concordo Ndo concordo S/i
N 0/0 N 0/0 N 0/0
Prefeitos i7 53,6 8 27,6 4 13,8
Personalidades 16 £9,3 7 25,9 4 14,8
Presid. Sindicatos 53 73,6 11 15,3 8 11,1
TOTAL 86 67,2 26 20,3 16 12,5
ns= 128
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7.15

A politica econémica posta em prdtica nos Gliimos anos acen-

Segmentos . zon . s .
consultados tuou as histéricas desigualdades regionais, setoriais e de classe
Concordo Ndo concordo S/i
N 0/0 H 0/0 N 0/0
Prefeitos 21 72,4 4 13,8 4 12,8
Perscnalidades 13 48,2 9 33,3 S 18,5
Presid. Sindicatos 52 72,2 16 22,2 4 5,6
TOTAL 86 07,2 29 22,7 13 10,1
n = 128
7.16
Segmentos O Regime Parlamentarista daria maior estabilidade

consultados

das instituicoes politicas

Concordo Ndo concordo S/i
N ¢/ N 0/0 N 0/0
Prefeitos 3 10,3 22 75,9 4 13,8
Persconzlidades 7 25,9 16 59,3 4 14,8
Presid. Sindicatos 12 16,7 54 75,0 6 8,3
TOTAL 22 17,2 92 71,9 14 10,9
n = 128
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7.47

Segmentos O Brusil é uma sociedade politicamente aberta
consultados
Concordo Ndo concordo S/i
N 0/0 N c/¢C N 0/0
Prefeitos 12 41,4 15 51,7 2 €,9
Personalidades 10 37,0 13 45,2 4 14,8
Presid. Sindicatos 19 26,4 47 65,3 6 8,3
TCTAL 41 32,0 75 8,6 12 9,4
n = 128
7.18
O Brasil é uma sociedade economicamente pluralista
Segmentos.
consultados Concordo Ndo concordo S/
N ¢/0 N G/0 N c/0
Prefeitos 12 41,4 13 44,8 4 13,8
Personalidades 15 5¢,6 8 29,6 4 14,8
Presid. Sindicatos z8 32,9 30 41,6 14 19,4
TOTAL S5 43,0 51 29,8 22 17,2
n= 128
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7.19

Segmentos O Brasil é uma sociedade socialmente justa
consultados .
Concordo Ndo concordo S/
H 0/0 N 0/0 N 0/0
Prefeitos 5 17,2 21 72,4 3 10,4
Personzlidades S 18,5 18 65,7 4 14,8
Presid. Sindicatos 5 7,0 60 83,3 79,7
TQ?,’\L 15 11,7 99 77,4 14 10,9
n= 1z8
7.20

O Brasil é uma sociedade racialmente tolerante

Segmentos
consultados Concordo Ndo concordo S/i

N /9 N 0/0 N /0
Profeitos 20 89,7 1 3,4 2 6,9
Personalidades 23 85,2 1 3,7 3 11,1
Presid. Sindicatos o0 59,4 14 19,5 8 11,1
TOTAL 99 77,3 1¢ 12,5 13 10,2

ns= 1238
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7.21

Segmentos Todos os Partidos legalmente existentes podem governar
consultados
Concordo Ndo concordo S/
N 0/0 N 0/0 N 0/0
Prefeitos 21 72,4 5 17,2 3 16,4
Personalidades 16 59,3 S 18,5 6 22,2
Presid, Sindicatos 52 72,2 14 19,5 6 8,3
TOTAL 89 69,5 24 18,8 15 11,7
n 128
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8: DADOS DE JDINTIFICACAO QS RUSPONDENTES

SEGMENTOS SLEXO F A I X A E T & R 1
e l\q!
CONSULTALCS M F ~30 31 a35 36 a40 41 a 45 46 a 50 S1 a 55 56 a 60 +60 S/i  TOTAL
Prefeitos 29 - 1 2 2 3 9 3 3 3 3 29
0/0 3.4 6,8 6,8 10,4 21,0 10,4 10,4 10,4 10,4 109,0
Personzlidades €0 1 - 1 2 6 10 7 8 21 6 61
0/9 - 1,7 3,3 9,8 16,4 11,5 13,1 34,4 9,8 100,0
Professores 38 10 1 5 4 Vi 6 7 9 8 1 43
0/0 2,1 10,4 8,3 14,6 12,5 14,6 18,7 16,7 2,1 100,0
rresid, Sindicatos 69 3 1 3 8 6 9 18 12 8 .7 72
0/0 1,4 4,2 11,1 8,3 12,5 25,0 16,7 11,1 9,7 100,0
TOTAL GERAL 166 14 3 11 16 22 24 kE) 32 40 17 210
0/0 93,3 6,7 1,4 5,2 7,6 10,5 16,2 16,7 15,2 19,1 8,1 1i6¢,0
n= 210



E S C 0L A RTIDATUDE

GIN.INC. GIN.CCM. CCL.IN. COL.COM, UNIV.IN, UNIV.C?M, POS-GRAD, S/i TOTAL

Prefeitos 2 1 1 2 - 18 1 4 2
0/0 6,8 3,5 3,5 6,8 - 62,1 3,5 13,8 100,0
Personalidades - - - 2 3 33 16 7 61
0/0 - - - 3,3 4,9 54,1 26,2 11,5 1000
Professores - - - - - 16 32 - 43
0/0 - N - - - 33,3 66,7 - 1090,0
Presid. Sindicatcs 18 6 3 9 2 20 6 8 72
0/0 25,0 8,3 4,2 12,5 2,8 27,8 8,3 11,1 100,0
TOTAL GERAL 20 7 4 13 S §7 55 19 210
0/0 9,5 3,3 1,9 6,2 2,4 41,4 26,2 $,1 100,0
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8.2

Ne DE QUESTIONARIOS RECEBIDOS PELO INDIPO/PROCEDENCIA/PERIODO:

JAN./1982/MARCO/1983
Regiées/ Estados prefei- persona- profes- pres. sin- sub-to- % recebi-
Territorios tos lidades sores dicatos tal dos
Pordonia - - - - - .
Aecre - - - - - -
Awzzonas - - - - . -
heratima i - - - 01 0,458
Tara - n1 08 02 08 3,81
Mapi - - - - - .
Sul-roTAL a1 31 05 t12 nn 4,e¢
Maraahdc - - - - - -
Piaui - - - - - -
Ceara 01 - - - 01 0,2,
Nto Gruarndc do Nortc - - - - - -
Faraiba 9] - - - i1 TRFEN
Pernanbuce J2 o1 2 06 11 5,23
Alagsas - - ul - ul C,an
Serzipe - - 01 - Gl .33
Rahia - D3 - 07 (U 3,01

SUr=TCiAN a4 62 04 13 23 10,90
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3.2 (Lont.)

Ne DE QUESTIONARIOS RECEBIDOS PELO INDIPO/PROCEDENCIA //PERIODO:

JAN./82/MAR./83

Regides/ Estados

Prefei- Persona-
tos lidades

profes-
sores

Pres. Sin-
dicatos

% recebi-
tal dos

Yato Grosse - - = -

Mato Cressno do &) 21 - - - Ui 0,4

Goids - - o1 - Ul O, a3

BrasTiiu - LV - 67 - vl By 4.2y

SGL=TOCAL i1 07 1 g2 11 5.2
. -

SLNLSYE
Minss Gerais (5 N 07 14 30 14,28
Lspirito Santo 0l 01 - - 02 #,95

Rio de Janeire
S3o Faulo

SULR-TOTAL

gt

'arenn

farta Catarina

0z AL
68 i3

-
It
]

nio Crande Jo ol ]
SUR=TTLTAL . L
RIS 2 .1

15
u7

2 EEN
w3

(1 -
as i
ay 7
B 7

G4 U8

- -
“ 7 21,58
.

143 [
vt <, 2
L Loal

A i) -
13 5,70
a i

210 YO, e



ANEXO 11

Ana Licia de Lyra Tavares

INDICACOES DAS RESPOSTAS ABERTAS COMUNS AOS DOIS
QUESTIONARIOS E DE JUSTIFICATIVAS DAS QUESTOES
SEMI-ABERTAS SOBRE REFORMA CONSTITUCIONAL
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T NErFOIRAs. -~

E essencial uma Assembléia Constituinte para
a elaboragdo de uma nova Constituicdo ou
serd melhor a concessdo de poderes constituintes

SEGMENTOS CONSULTADOS

ao novo Congresso (1983-1987)? Pm{il tos pers. Dirs. Sinds. Total
N 9/9 i 0/0 N 0/0 N G/0
~
A. ;\DTC‘FOF"
A.I. Quanto 38 altorazhives orosegtad

A.I.1. rembléia Constituintz 9 41,0 11 €1,1 26 42,0 46 45,5

A.I.2. Concessido de poderes Consti -
teintes ao Coagresso 8 36,5 7 33,8 23 43,4 38 43,9

A4.3T. Qutras alternativas

A.II.1l. Revicd: através de emendas - - - - 2 3,8 2.2
A.II.2. Colcegiado de jurictcs 1 4,5 - - - - 1.0

A,II.3. Conaresso + Uomiszio de juris
tas ¢ de politic:s 1 4,5 - - 1 1,9 2 2,2

A.XI.4. Aszembléia Constituinte + rar
lamentares 1 4,5 - - - - 1 1,0

A.IT.5. Sclegdo entre os pirianenta -
res constitucie:n lista 1 4,5 - - - - 1 1,0

A.IL.5. Assembl&ia Constituinte + par

lanmentares + intc 1-.(.‘ uais +r2
presantantes clascistas 1 4,5 - - 1 1,2 2 2,2
TOTALL 22 1:t¢,0 18 100,0 53 100,0 53 100,0




)

I.1 (cont. o
Prefs. Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 9/0 N o/ uw T o/ N ¢/0 N G/0
A. SIM ~ Rozoes
15. Pelo tradicional sentimento
constitucional - - - - - - 1 1,5 1 ,5
16. Material anexo - - 1 1,9 - - - - £,5
T"0TAL 22 100,0 53 109,¢ 58 10¢,0 €6 100,00 15% 102.0
B. INDITBRRITICH
1. vorque né@d se tem o dircito

Gz oginar na confecgao - - 1 20,0 - - 1 26,0 2 1¢,7

2. Pergue &3 c*‘v‘v‘gzﬂm ACDEINS
roiltico: partidirics l 100,0 1 2C,0 - - 1 2G,0 25.7
. Fela folta Qe ¢hjcstivicdade - - 1 26,0 1 100,0 - - 15,7

» Porgue ‘prodeminan coradores oxi

Liciwwistes e neo o reais co-
rhecedoras - - 1 2¢,0 - - 1 20,0 2 16,7

5. Pcrcuc hA decistds goraic gus
Geven praveder ¢ debate - - 1 20,7 - - - ~ 1 8.2

6. Pcrgone Cornstituigdes ndo alte-
ran a estrutura - - - - - - 2 40,0 2 i€,7
“oTAT 1 100,90 5 150,0 1 184,06 5 160,01z 103,C

C. EM THERMOS

1. N3o € o principal problema (ne
cessidades Lasicas + imports.) - - 1 50,¢C - - 2 100,0 3 69,0
2. Descrenga na cfetivaclo - - 1 56,0 1 1¢e,0 - - 2 47,5
TOYAL - - 2 130,0 1 o1oe¢ 2 12C,0 5 100.0



Prefs. Pers. Profs. Dirs. Sinds. Toual,

N  6/0 X 0/¢ N 0/0 N 0/ N 6/
D. QUTRAS INDICICOES
1. Constituigio deve ser garal.
Conjuntura para lei crdinaria - - 1l 33,3 - - - - 1 33,3
2. Contra a Constituinte - - 1 33,3 - - - - 1 33,3
3. Favorivel & outcrga - - 1 23,4 - - - - 1 33,4
T 0O T A L - - 3 100,0 - - - - 3 20,0
E. SE ESPECTITICACAD (KEo justifica
ram) 6 21,4 5 8,6 3 6,4 3 4,7 17 8,6
TOTAL DT RESPONLEWTES A QUESTEO 23 106,0 58 100,0 47 100,0 64 10C,C 197 100,0

II. «.N“LU:I!CID T3 CON3ULTA SCARE O IN-

TER CELE OU L "Tﬂ""u. 58
A. INTLUL SOTEE O INTERFEGSE

1. Natureza cientifica da censuvl
te; astoridade da inztituigio

(13

e do Direter do Institate 1 1CC,0 4 1¢9o,C 1 50,0 2 »0 8 €5,7
2. hprofunda reflex&o - - - - 1 52,0 2 43,0 3 25,0
3. Por scr mobilizadora - - - - - - 1 Ty 1 £,3
T CTAL 1 169,00 4 10,0 2 100,0 5 190,0 12 1£G,0
B. NEO INFLUI SOBRE PGSICAO
1. J3 tinha opiniZo formada - - - - - - 8 72,7 3 72,17
2. £ fruto e bacharelismo - - - - - - 2 15,2 2 1,2
2, P apenna UMa consulta a mais - - - - - - 1 9,1 i 9,1
TG ® AL - - - - - ~ 11 109,0 i 100,C

-
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1.2 (cont.)
Prefs. Pers. Proji. Dirs. Sinds. Total
N 0/0 N  c/0 M 0/0 m 0/0 N /0
C. E! TERMOS

1. Pode daspertar interesse para
certos itens - - 1l 33,3 - - 2 66,7 3 50,C
2. Aviva intercsse - - 2 66,7 - - - - 2 33,3

3. Varia um pouco pela possibili
dade de participar - - - - - - 1 33,3 1 16,7
TOTAL - - 3 100,0 - - 3 1co0,0 6 129,90

D. Praclss CETRIS

1. Res;.;ondc:ri.m dpesar de nio  ser
¢ caso (nzo cram indiferenteg) 1 3,4 7 27,9 2 4,2 19 26,4 29 i3,8

2. Em brancc - - - - - - 6 8,4 6 2,8
3. Preijudicado 28 $6,6 44 72,1 46 95,8 47 65,2 175 63,4
TOTAL D£ LESPCKDENTLS 25 100,0 €1 100,0 48 100,0 72 10G,0 219 1%<¢,0

E. CUTRAY¢ INDICLCOES

1. H3 recessidade ée coxrregles @

atualizagoes - - - - - - 1 2,5 1 2.5
2. Raforma & inadiavel - - - ~- - - 1 2,5 1 2,5
3. Necessidade de conhecer assun-

tos de interesse comum - - - - - - 2 s¢,0 2 5C,0

ToTAY - ~ - - - -

-
[
o
3]
o
o

108,48




Prefs.
0/0

Pers.

0/0

Profs.
0/0

Dirs. Sinds.

N

0/0

N

Total

/0

III. m:rom \ PERMITIRA APERFEICOAMENTO
DEMOCRALTICN?  RIMGDES.

A s

1.

10.

(843

Injeta leogitimidnde (consen
80) e representatividadz
(constituinte)

Basta afixar~lhe este obje-
tivo

Pelo zuioritarisrmo do texto
atual
£ condig¢@v bisica paxa tal

-

Porque freazi a qSo do Eze
cutivo

Pela retirade de dispositives
nZo dizoriticos

ropiciard rcal harmonia de
podares ¢ enzrgéncia de es-
tedistas

Introdvcao da yrincipios de
mocrétices (refercndo, ple=
Eiscito; iniciativa, veto pg
p~pvlar, *eeznll"

Palo retornc cas Fcrgas Lrma
das a seu paqc1hlstoricc

Porque levari a acdequar Const.
3 realidaode soc*o—nclitica

‘com atualizagdo de normas que

diseiniinan convivéncia conu-
5l t—ﬂ via

11

2,4

17,1

(8]

(63

10

20,5

12,8

25,6

23

12

11

(9
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1.3 (cont,)

Prefs. Pers Dirs.  Sindis. Total
N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/ N 0/9
11. Porgue pernitirZ seguranga
legal e politica decs indi-
viduc° € grupos - - 2 9,1 2 4,9 1 2,6 5 4,4
12. Possibilitard apaziguarento
nacjicnal - - - - - - 1 2,6 1 c,9
13. Porgue Coastit. regula reqgi
ne demoeritico; @ pré-requi
sito 4 33,4 - - 7 17,1 4 19,2 15 13,2
14, Porcue & tentativa dz decmo-
rocia com rosponsabilidade 1 6,3 - - - - - - 1 ¢,9
15. Pzlas condigdes etuais de
mais iisardade - - 2 9,1 - - 1 2,5 3 2,8
16, Porgue pormitird lives acesso
&os5 bens aacionais 1 a,3 - - - - - - 1 ¢.9
T3 T ARL 12 10c¢,0 22 1¢9,0 41 .100,0 39 195,0 114 19,0
B.
- - - - 1 12,5 - - 1 2,4
2. ©la saia do porel e seja a- a " b3
Elicad; - - 4 26,7 2 25,0 4 26,6 18 24,4
3. pesulte de arplo debate como _ . _ _ ) 25,0 1 6,7 3 7,4
este
1 e ~quada a realidade
4. 3522i§2£i:uM1 realida _ _ _ . 2 25,0 1 6,7 3 7.4
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1.3 (cont.).

Prefs. Pers. Profs. Dirs. Sinds. lotal
0/9 N 0/0 N 0/0 N o/0 N 0/0
5. Consclide experiéncia de
67 ¢ aunrente prerrogativas
legislativas - - - 1 12,5 - - 1 2,4
. Atenue presidencialismo - 1 6,7 - - - - 1 2,4
. Cerresponda aos anseios po-
pulares - 7 46,6 - - 5 33,3 12 23,3
8. N3o resulte Ce mentalidade
esutcritiria do peder - 2 13,3 - - - - 4.9
9. Cerende dc texto 33,3 1 6,7 - - 3 20,0 12,2
10. Acsejure liberdade €o pensa
mente e ajac - - - - - 1 6,7 1 2,4
11. e atinja prinzipics revoly
cionfrios 33,3 - - - - - - 1 2,4
12. Haja cleig3o dircta e livre
asscciagas deos traralhadores 33,4 - - - - - - 1 2.4
T OTAL 122,0 15 160,06 8 10¢,0 15 10,92 41 1CC,0
¢ 5o
1. A democracia depende nais do
ccvernzante 65,7 - - 1 16,7 55,6 8 36,4
2. N3o h3 correlagzo - 1 20,0 1 16,7 11,1 3 13,6
3. Pcique regime & mal intencio
nado; nac ha confianga - 2 40,u 1 16,6 1 11,1 3 13,56
4. Malcgro de oxperiéncias ente
riores - 1 2C,0 - ~ - - 1 4,5
5. Essencinl é educagZo e cultn
ra do povo - 1 2¢,0 3 50,0 1 11,1 5 22,7
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1.3 (cont.)
Prefs. Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 29/0 N o/c n /0 M c/0 N ¢/0
6. Porque j& vivemds scb regi-
me democratico 1 33,3 - - - . = - - 1 4,6
7. Pelo tempo cntre iniciativa
e concluseo - - - - - - 1 11,1 1 4,6
TOTAL 3 109,00 5 160,0 6 100,0 9 13C¢,0 22 160,06
D. OUIR03
1 50,0 - - - - - ~ 1 33,3
1 50,0 - - - - - - 1 33,2
- - 1 14¢,0 - - - - 1 33,4
ToT AL 2 100,0 1 150,0 - - - - 3 120,0
E. SEM JUSTITICATIVA 7 20,4 6 12,0 - - 5 8.6 18 1¢,3

w0
w7

TCTAL DE REZSTOLDENTE QUESTI0 23 160,0 50 140,0 43 100,0 58 100,03 174 12¢C,0
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Prefs. Pers. Sinds. Total
N 0/0 N /9 N 9/C N 0/0

IV. EORQUE B NETRCESERTA ML MCUA CONSTITUICYD (pI)

1. Porgue atual estd mutilada 4 23,7 1l 7,1 € 9,2 11 11,8
2. Porque virios segmentos nio foram ouvidos - - 1 7.1 1 1,5 2 2,2
3. Purque atuzl nao stende interesses ds povo 2 14,3 1l 7,1 7 16,8 190 ic,7
4. N realidade de hoje C cutra 2 14,3 4 28,7 17 26,17 23 PR
5. Porque corntim muitas emendas de curta durnghio - - 4 28,7 =~ - 4 4,3
€. Pcla necessidae do atualizaqu puriddica 1 7,1 1 7,1 8 12,3 10 12,7
7. Tara complermentar procsssc de ebartura - - 1l 7,1 - - 1 1.1
8. Para rztcrnazr a princinios bZsicos de 16 - - 1 7,1 - - 1 1.1
9. Extizpar pontos velnaryiveis 1 7,1 - - 3 4,7 4 $,3
1C. Para retormar 20 Estadn da Dircito 1 7,1 - - 7 c,8 8 g.f
11, Paxa crizsaz de irztituvens nrctetores das rao=-
lagGas ¢ o caprezados - - - - 1 1,5 1 11
12, Para conscolidar lole osparsas ¢ compatikili-
z8~l1las 2 14,3 - - 3 4,7 5 5,3
13. Melhores salvuguardes pare <idedfio brarciiciro - - - - 1 ' 1 1,1
14. Elakoragao cn condinﬂs demccriticeas - - - - Y 12,3 I3 8,6
15. Para mudzr alguma coisa - - - - 1 'S5 1 i,1
16. Atualizor cegundo consciZneila da dignicdade
humana - - - - 1 1,5 1 1.1
17. & falta de eplicegfc denota nfo cocrrespencdn-
cia acs anscios - - - - 1 1,5 1 1,1
18. Demasiade genérica. Margem grande 3 atuvaghio
tecnocritica 1 - 7,1 - - - - 1 1,1
O L L 130 00,0 14 15,0 €5 180,45 €3 100,00
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1.4 (cont.)

Prefs

t/0

Pers.

sinds.

N

Total

(&)
~
[&5)

- - © -
PORQLS NRA N NECDSSERIA

[
.

htual ji foeallza pentes esscncials

- 1 12,5 1 14,3 2 111

2. htual espelha rzaiidade nacicnal cewnfli
tante - 1 12,5 - - 1 S,8

3. htende, de certu forma, interezsos na~
clionais - 1 12,5 1 14,3 2 i1
4. hpenrs peguancs atualizazdes €£,7 3 37.5 3 42,5 8 £4,4
5 Constituigdo éove durar - 1 12,5 - - 1 £,6

arafenmicicra, nio

32,3 1 12,5 2 28,5 -, wl;2
T T, 200,0 e icy,0 7 120,0 PSR ROLEIRY
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Pers. Profs. Total
N wo N ¢/0 b /o
V. PRCCESSTS FiRkn REFCOPMA -~ JUSTIFICLTIVAS

1. Porcue tudo rcccmenda - - 1 €,3 1 5,3
2. Mzior rapidez; nmenod- tumulto; mencs dispendicsa 2 28,6 2 g,3 3 15,7
3. & exemplo L. 1832: Freancicec Lima e Silva - - 1 8,3 1 5,3
4. Cortelds & o mesmo - - 1 8,3 1 5,3

5. Assembliia Constituinte ronpe ordem jurldica e Congreg
g0 & represeatativo - - 2 16,7 2 17,5

6. Dosde qua rcosulre de consenic, fazende-ce em nivzl es-
tedual (C3/64) e federal (35/86) - - 1 ¢,3 1 5,3

7. Mais sCria. Dove confere dlrctamcnte poderes ao Con -
[obd gfel.rlo - - 1 c,3 1 g,3
. ato-ourtorga - - 1 2,4 1 5,3
. Outorga pela Fresidéncia da Repfidvlica - - 1 a,4 1 5,3
10. Pela credinhilidaede 4o Congresce 1 14,3 2 i6,7 3 13,7
11, Zsgennliic nfo @ oportuna 2 8,5 - - 2 12,5

12. 54 que resombldia Conctitaints nic soria cprevada po-
lca militas 14,3 - - 5,3
13. Formula ce transiglo 1 14,3 - - b 5,2
TOUAY D JUSVIFICATIVAS 7 160,0 12 190,0 18 1746,6
RE0 JUSTIFICARNI 4 36,3 6 33,3 10 34,5
TOTAL TR FHEr0 11 1300,0 18 192,¢ 29 18,0
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1.5 (cont.)

Pers. Profs. Total
N 0/C 1 0/6 M c/0
B. ASSEMCLEIA CONSTITUINTE
1. Condigdes exclusivas de legitiridade polltica e juridica 1 33,3 2 28,5 3 33,0
2. Nova id3ia de direito deve provir de fonte primidrie/poder
constitvinte - - 1 14,3 1 193,90
3. Pela especificidade da incumbércia 1 33,3 1 14,3 2 25,0
4. Dasde que revogada a legislagzo de tutela - - 2 28,6 2 29,0
5. Desde gue com participagao irdistinta ¢éa sscizdade, in-
cluinco ¢35 aralfabetos - - 1 14,3 1 1G,C
6. © tradigdo de nosso Direcito Pitlico 1 33,4 - - 1 15,0
TOTAYL DE SUCLITICATIVAS 3 12¢,0 7 16,0 17 169,6
SN GUSTIFICATIVA 5 62.5 13 65,0 13 €£,3
TOTAL PE RYEPONDLNTES 8 1690,0 22 1d¢6,C 23 1i60,0




6bt

Pers. Profs. Total
N ¢/ N /0 1 o/¢
C. =ZMENDLS FELO XCVD2 CTLCETSSN

1. Por ser rais ficil ccmo consecugio e mais realista - - 2 22,2 2 16,8
2. Nac haveria maiorea traumatismos - - 2 22,3 2 16,¢€
3. Deade que submeticdas a refercndum - - 1 11,1 1 8.3
4. Manutengln em grande parts dos dispesitivos tradicionals - - 1 11,1 L €,3
5. Pelz legitimidade do nevo Congrecso - - 1 11,1 1 8,3

6. Naccesidade Qe texto sintdtico, ascrpanhado de Lei Com-
plilementaxr votada por maicria absoluta - - 1 11,1 1 28,3
7. Congresco ji tem poder d2 reforag - - 1 11,1 1l 8;3
§. Szria reros denzafsles, 34 gue ronovagho nds sozd real 1 3,3 - - 1 5,3
9. O procagso gruadval & nais eccnrelhiivel guands hE riclens 1 3 - - 1 5,3

. ce rezicteacia -
0. Seriz mencs Alesendiosc HEEE ) 33,4 - - b £,3
TOTIL DrS JUCTIFLCATIVES 3 0,0 e 1c¢,0 12 120,90
GEM JUSTIE LCATIVA 9 75,C 1 12,5 15 56,0
“OTLRG DE RESPORDEINTES 12 32,C G 1¢9,90 200 16%,9
D. OUTE0S
Disposigdo transitéria determinando reforma pelo Congrcg
S0 1 - 1



Total

Profs.

Pers.
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1.6 (cont.)

Pars. Profs. Total
n b/c n c/0 i o/0
B. Lifin
1. N3o c¢eve haver remissZo - - 14,3 2 7.7
2. Castlsguc politico desaccncelha - - 7,1 1 3,8
3. 0s cxerplos disso nido cdo notfveis; nio I tradigdo
nossa 8, 7.1 2 7.7
4. Contrarin cdjetivo d2 rigidez constitucion:zl 25, 42,9 9 34,6
5. Critdrio cdave ser tnico para cuzrdar unifcrmidade e
harmonia organica - - 28,6 4 15,4
6. LZo acoven figurar temas cohjunturais 4 32,4 - [ 15,4
7. Interp._guq*o pelo Supreno dz2 temas coajunturais 1 8,3 - 1 3,8
2. Lvitar slteczagles freqlontus 3 25,0 - 3 11,8
TOTAL DT JUCTIFICATIVAS 12 1Co,0 1 1690,0 25 195,¢C
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1.6 (cont.)

Pers. Profs. Total
N 0/0 N c/0 N 0/3
C. ENTENDIMENTO QUANTZ £0 CONTZCNC. E NAD MO _FROCESSO
DE_REVISKO
1. Normas sintéticas ¢ conjunturais 1 - 1
1. Denende da natureza éos eaxtigos 2 - 2
E. OUTZ25 {(especifique)
1. £xclulr iniciativa 4o Presidonie ¢a Fepiblica, es
tonder 298 2esis. (1/3) 2 ec Saprexo Trikunal Feda
ral, na natlria - - - 1 12,5 1 12,0
2. Accrivar desfe(’.eralizaf;'éo pera atender regicos pXo

Llemi.s - - 1 12,5 1 10,
3. Exclucao e mat€rias: Dir.Civil, Fenal, Frocessual - - 1 12,5 1 14,0
4. Uniczmeralismo - - 1 12,5 1l 1C,¢
5. Iniclativa poptlar - - 1 12,5 1 10,0
6. Desccniralizaglo pol, adm., £in. - - 1 12,5 1 16,0
7. Constituigdc local/ragional - - 1 12,5 1 10,0

8. Asserbléia Constituinte deve excluir de reforma cex

tzs matlrias - - 1 12,5 1 1c,0
9. Excluzdo das matérias de lei cordindria 1 50,0 - - 1 10,0
10. Parlamentarismo 1 50,0 ~ - 1 10,0

TOTAL DI INDICAZUES 2 100,0 8 106,50 19 1¢90,0
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1.7

Pers. Profs. Total
o 0/G N 0/0 M G/0
VII. QUANTO LOS FPCCISSNS FARA DEMOKIA DO TEXYD
A. EVITAR-SE BROTESS?S NIGILNQZ, ESTECIAIS
c£IM
1. A dirdmica @ incer om rigidez 6 46,1 4 44,5 10 45,5
2. Desde que mudangas nao sejam i 3, apressadas - - 1 11,1 1 4,5
3. Fecharia ; & Lara nagio 1 7,7 2 22,2 3 13,¢€
4. Ela scri - - 1 11,1 1 4,6
5. Perpitird - - 1 11.1 1 4,9
6. Imchilisno 1 7.7 - - 1 4,8
7. Prosscn ées 05 tornam inviivels 1 7.7 - - 1l $,6
8. Bom senso 1 .7 - -~ 1 4,5
9. Rigidez ipede rofoxma parcinl ¢ ravega violenta 1 .7 - - 1 4,5
10. Rigicez & coatra agio peiitica 1 7 - - 1 4,8
11. Dirci+o & dindmico 1 . - - 1 4,5
CTEOWREL DE JUSDTIFICLTIVAS 12 100,06 9 102,022 1€0,C
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1.7 (cont.)

Pers. Profs. Total
84 o/0 N 0/0 N C

COUTEUNO NN B 1 .DANGINTE

1. Constituic3o por natureza, nioc deve detalhar (repet.
Perg.) 4 12,2 8 21,7 12 17,2
2. Forgue texto @2tailhado leova a revisdes constentes 4 12,1 2 5,4 e,s
-~or viclagin, maior prostigio 1 3,0 1 2,7 2,5
crga:i agio do poder, limite¢lo, li-
5 1 3,0 2 5,4 3 4
2 6,1 2 5,4 4 5
6 1¢,2 5 13,5 11 13
1 3,0 1 2,7 2 2
5 15,2 6 16,2 11 15
3 5,1 2 5,4 5 7
3 3,0 1 2,7 2 2
- - 4 15,8 4 g
1 2, 1 2,17 2 i
s (Re
Gb - - 2,7 1 )
14. Sinditico, nas nino nageselria/zinino - ~ 1 2,7 1 53
15. Contra exceszo de normas i) 3,0 - = 1 1
16. Evitar abuso do poder nas leis crdlinarics 2 6,1 - - 2 2
17. YMedcr carantia e protegio d2 direitos 1 0 - - 1 1
Tt DB JUATIUITATIVAS 33 109,9 37 1¢0,0 70 1L,




1.7 (cont.)

Pers. Profs. Total
N n/0 N c/0 N c/9
by )
1. Impede que figue a mercd de railorias eleitoreires, opor
tuaistzs 2 18,2 2 8,0 4 11,1
2. En caso Ce Const. sintitica - - 2 8,0 2 5.5
3. Atuzlizagio ficaria p/leis complementares/ordiniries(S) - - 2 8,0 2 5,85
4. Orgis tivnico (INDIFO) facilita procesco de reforma - - 1 4,0 1 2,8
<. Inadequagaes atuzsis atestar inconvaniéncia 2 18,2 - - 2 5,5
6. Pcle abwir brochas para inlmiges da democracia 1 9,1 - - 1 2,8
7. SZo recrss. p/garaniia das instituicles - - 2 L ) 2 5,5
8. Cctrutura do Isteds o d2cl. édo dirs. requercnm ectabili-
cade - - 1 4,C 1 2.8
9. P/raior cecuransa dos advind ctrados - - 1 4,0 2,2
19, Ccast. deve ger suvprana, scienz, presiaglada 3 27,2 7 28,0 10 27,8
J1. Ecbretude em formatis culturzl e polltica - - 2 8,0 2 5,5
12, Constitulg¢Ac & terts ris conijuriural 1 9,1 2 8,0 3 g,5
13. Garantia ct. prepotincia - - 1l 4,0 1 2,8
14, Confere mais cstzbilidada 2 15,2 2 8,0 4 11,1
TOIAL X JUSTIFXICLUIVES 11 106,C 25 16¢,0 360 100,0

1333



96t

1.7 (cont.)

Pers. Profs. Total
hy 0/0 c/0 N /9
CUMNCC 70§ PROCESSOS  (Finfuica social e atualizegiio do texto)
A. It FURTE (ccincidente of 5¢)
1. Rizlda quanio 3s atrihuigics do cxesutivo - - 12,5 1 12,0
2. PIgida qoen’o aos Qivs. indivs. e atribs. do legislati
vo - - 12,5 1 10,6
3, Rigilaz nio deve tciker procressiztas o legizlativo - - 12,5 1 15,0
4. Digiia qumeeo a DCYTan CLR VO 22438 rara pergot dade
| ctr. == e flaxivel guento &s  aci-
20lsanis 2 126,0 50,0 6 €0,C
- - 12,58 1 10,9
2 ce,e 182,90 10 103,%
FUTENDIMINY0 QUIANTO K CONSTITURT 2 2




1.7 (cent.)

r

Pers.
/0 N

Profs.
c.’0

1

Total
¢/0

-~ 3 i
CCNTEUL) MINTMO L RBRIMNIFITE?

Kl
[
[y
1
0
-
ko]
(¢
H
()
2
H
H
0
[
s
o]
0
(22
7'}
7]
9]
Q
0
Q
I
)
H
[
t
n
o

3. Potto rzc deve ser vayo. Inclusis de prinac¥ioics écond-
micos e soticis

-

adcs sGeio-coonlricoes.

7. Sint€iica nlo Zazilita trohalho

brasileiza & aaclitd

Sictintos ceoundo natureza da mat

{ot}

ROMIZSAC RO S5c (Fromescocs
i

P
el

SUITO MEILMD

20,0 1

20,0
20,0

N

3]
o
~
o<
]

20,0 1

20,0
6,6

26,0

= NN NN

N

TCTAL L2 CUSTIFICLIIVLES

10¢,0 15

LSE



8S¢

Prefs. Pers. Profs. Sinds. Total
N 8/0 c/0 N 0/0 N c/0 N c/¢
CoNITITUNTIONAL BCThIEL
TS ESTIINEOS PO
£ - QURTS
1. Dzsoavelvinento ccondnico ko
mc..;r;n.:o 7 28,0 7,2 14 17,7 5 7,2 31 12,8
2 2,0 1,4 7 8, 1,5 11 4,5
3. 3 12,0 7,2 10 12,6 4 5,6 22 9,1
4.
:1 - - 4,3 2 2,5 1 1,4 6 2,4
<2idnlc dz rratienr a Cong
tizuiewn - - 1,4 3 2,8 - - 4 1,7
€. Critrxutura nacioral corporati-
va - - - 1 1,3 1 1,5 2 0,8
Gov. /itagEo) 1 4,9 1,4 1,3 1 1,5 1,7
€, LibLerluie o irprinsa - - - 1,3 - - 0.4
(S - - - 1,3 - - 1 C’.“:
16. :
1 4,0 4,3 2 2,5 5 7,2 11 4,5
11. Conscinecia demccrdtica (ct.
radicalizagio) - - 7,1 4 5,0 3 4,3 12 09
12, Fatores politiaisZroccssc po
litlee,/‘partidos represontatl
ves 1 4,0 2,9 5.9 - - 2,9
13. Criscs, problimes - - - B - - G,8



65¢

1.8 (cont.)

Prefs. Pers. Profs. Sinds. Total
N /0 B /0 N 9/0 N 0/C N 0/0
l4. Fatnges Gticos, ccnsciéncia a-
xiciluica da comunidade - - 1 1,4 2 2,5 - - 3 1,2
15. réaauegac o texto a realidsce
vigante, 3 vontaée Ga Nagac - - - - 2 2,5 2 2,9 4 1,7
16. apreovzglo; participagdo pogu-
laz - - 2 2,9 3 3,8 4 5,8 9 3,7
17. ?51itica extornc:  independen-
r/intevdonendente - - 3 7.1 1 1,3 4 5,8 19 4,1
18. Losd slagio complementar corga-
tival - - 1 1,4 1 1,3 2 2,9 4 1,7
12, Puprvocorntatividads dos parti -
acs - - i, 1 1, - - 2 c,e
2 ] 3 4,3 2 2, - - 7 2,9
- - - - 1 , 2 2,9 3 1,2
- - - - 1 B - - 1 0,4
4 i¢,¢ 5 7,1 4 ’ 12 17,4 25 16,3
- - 3 4,3 2 2,5 2 2,9 7 2,9
5 - - - - 1 1,3 - - 1 0,4
(S - - 1 1,4 1 1,3 - - 2 2,8
27 - - 6 ,6 - - 3 4,2 9 2,7
23. Grupos de prcssao - - - - 1 1,3 -~ - 1 c,4
28. htuagao cquilibrade das forgas
sociais 1 1,4 1 1,4 1 1,3 2 2,9 5 2,0
20, Poglaz pexlamenter - - - - 1 1,3 - - 1 c,4
31. Retativicdede do pc-c'.-zr 1 1,4 - - 1 1,3 - - 2 0,



09¢

Prefs. Pers. Profs. Sinds. Total
N 8/0 N 0/ N 0/0 N 6/9 N 0/0
32. Legitimicdade do poder - - 1 1,4 1 1,3 1 1,5 3 1,2
33. Probls. sizic-ces. (2zsemprego,
inflagic, moradia, szldde, gre-
vas) - - 1 1,4 - - 3 4,3 4 1,7
34. Ferturtegdo da cordem plklica
(trengfiilidade sccial) - - 6 8,€ - - 4 5,8 10 4,1
35. Influineia; cocrfiznga persscal 1 4,0 2 2,9 - - - - 3 1,2
36. Forua Qv cxarcicic éo poder/e-
guillbric 1 4,0 3 4,3 - - 7 10,2 11 4,5
37. ERacpeonszbilidade das elitces/e-
dU\uPuﬂ Dlet F - - 2 2,9 - - - - 2 0,8
TOTII. DL SULTIRPIZATIVRS 25 20,0 70 109,C 79 1%90,C c% 1CC,0 2423 100,7
B. 174
1. Textn bom (UEA) lova & cstubi-
licadn 1 25,0 2 25,0 1 32,3 ) 32,0 10 28,6
2. 0 que izprrta &.a lei oxdiniria - - 1 12,5 1 23,3 - - 2 5,7
3. Bona toxio prevé ¢ evita tais
fatores 2 50,0 = - 1 33,4 5 25,0 8 22,9
4. Desdn gue Const. traduza pacto
sceial 1 25,0 5 62,5 - - [ 33.0 12 34,3
5. Regime constitncional sé raco-
nhece constituigao - - - - - - 3 15,0 3 8,5

4 1.00;C g 10%,C 3 100,90 25 100.0 25 190.0C

Ca

G 25,0 4 6,1 2 ¢ 2 3 4,8 21 1C,€
"5 F CULGTRD 26 100,0 53 100,047 10C,u €2 15,0 1%3 149,0

Bt DD Ro




1.9

Pers. Profs. Total
24 0/0 N 0/0 N /0

19¢

A, Invexs

1. A exerplo d2 anteprcjeto da OABR/RS: povo, territirio, o)
der - - 2 18,
9

2, Prcceddncla cag normas programiticas - - 1

’ ?
3. Esquona completo: decl. dirs.; garantias; nacionalida-
Ge, Girg, pelilriccos; pelitica ec., social e culiural; or
ganizenio estatal - - 1 5,1 1 4,7
Diznosicio formal nic inflei
novagds perturba 2 20,0 - - 3,5
ta €as likexds. pSklicas 1 10,5 - - 1 4,3
© inZercrde da crdem (repetigZo dos
30,0 - - 12,2
conteldo. Aspectos formais 530 sccund. 4 4G,0 - - 4 13,2
1. Insergds de tipico s/Pegiics, apls Ests. e MunicIpios - - 1 9,1 1 £,6
2. Carltules zaparados p/Fots. (c/rogibes metropolitanas) e
Muricipios - - 1 9,1 1 4,5
3. carais, corpetincia e
reparile . Segces serparadas - - 1 9,1 1 4,8
4. Caplinlen cepaerados: intorvergfo fed. e trib. e contas = - 1 9,1 1 4,3
5. Proibir sucpensis Go dizs. ¢ garantias - - 1 9,1 1 4,8
§. Degtacar: cuestio agririz; pequena e rldia empresa;_tza
baihe, como Cireito e dowver - - - 1 9,1 1 4,0
7. Afirmer pcoxsrective scolalicta - - 1 9,1 1 4,8
TOTAL DD JUSTIFICLTIVAS 1C 100,60 11 1aD,0 21 10%,¢C
D. it SUTRIRTCATIVA 21 67,7 3 81,2 €3 15,9
GO 21 169,0 <5 12%,0 1209
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1.10

Pers. Profs. Total
N ¢/0 N £,/ N C/so

I¥%. CONTRIDD exuclusivamente
I, OD3ANTICO = NOFMIOTVD

A, SIM

l. Terna ¢ texto maic sinples - - 1 5,3 1l 3,2
2, Corfere raior estoiilidade e crécdito 7 56,3 7 3¢€,8 14 45,2
3. E da ratureza d2 Conntituiglo 1 8,3 - - 1 3,2
4. Fernlte reior rleidzxn - - 1 5,3 1 3,2
5. 2 o m Jud - - 1 5.3 1 3,2
€. 3 2 16,7 3 15,7 5 15,2
7. texto ¢ &

2 16.7 6 2i . A & 25 .8

37 S0y D 31 i C
1. conjunturals - - 1 10;0 1 12.90

2,
A,.v‘la.u & r‘tc conjant:

3. wen i lemislntiva deficlients, € wais prvden
inaciuir tzzas conduntavads - - 1 10,6 1 19,0
4. clchmm cuelos fundomontals - - 332,90 3 2,0
5. - - 2 25,0 2 20,0
6. - - 1 10.90 1 17,0
7.
- - 1 1C ] ic.g

bt
>
[
(e
o
-

C.

be acs Constituintos decidir os -
tabilicace - - 2 18 X3 2 11 » 8
emissdc & questic 5 83,4 7 83,6 12 73,C
texto nnrrat*vn [

NCRTALS oM L 16.6 2 13,2 3 17,6




1.20 (zcnt.)

14

TOT4L DE RAUCPTADINTES 3¢ 10¢,0 28 106,00 58 1CC,0
IX. FROGTAMITICO
A. £7M
" 1. Iorgue Corstituigio € instrumentos ¢z construjfo do fu-
1 12,5 - - 1 4,0
- - 1 .9 1 4.0
2 25,90 3 17,6 5 20,0
sconinlcos
- - 1 g9 1 4,C
cz pzra Leis ordind
3 37,5 4 23,9 7 28,0
limltngIo do podar e dz
2 25,0 7 41,2 9 35,0
Leodecnstitatio -
- - 1 £,9 1 4,0
8§ 136,017 30,0 25 10J3.C
5oconjunturais 2 ac,0 3 33,4 5 35,7
1 20,9 2 72,2 3 21,4
- - 1 1,1 1 7:2
legizlador constitue-
- - 1 111 1 7.2
2 40,0 2 22,2 4 22,3
s 1ee.n 5 10T.0 14 1UT,U
5 {wocccens Cooroviall) 3 2 5

£9¢



ot

1.1C (sent.)

Pers. Profs. Total
N 5/0 N G/ N 0/0

0
~
+
\S

[

Y

D. SEH JUSTITT

12 €7,1 3 12,5 15 33,3

TCYTLL DE REEPOUDINTZS 21 1¢0,0 24 1000 45 100,90

IfI. COIWN750 1InTI  (NORHITIVO-DPROCIRNATTCO)

\ -
"
he 724

1. Dugds que diretrizes scinn cenfvicas 1 25,0 2 25,0 3 25,0
2. Para asecgurar pazt : - - 2,5 2,3
3. Par: gurentir Lonlome - - 2 25,90 2 1€,7
4, Pcoxa coreilier dnturnce
£ivos QY Eostade 1 25,0 1 12,5 2 16,7
S. a £in é2 guo a Ceac - - 1 12,5 1l 8.4
6. Viszndc a controlax 1 25,C - - 1 $,2
7. Faverivel, mos clnicn 1 5,0 - - 1L 3,2
8. 0 prdprio enunciado & jusid - - 1 12,5 1 5,3
TN 4 60,0 8 13C;:9 12 10¢,0




S9¢

1.19 (cont.)

un

Pers.

/0

Profs.

c/0

I

S. Mo

1, Crientagdss inconcillivels

-~ -~

2. Mardirla de rogulamsntacio n2o deve scr inserida na

-

Censedtuigao

50,2

59,0

10¢,0

(Contelin criinicotrommat
sevisao conrtitunianal

ivo) ¢

12

D. &Fi s 9 55,2 3¢,4 16 41,0
QT DIOTLIBCURDE 16 10¢,0  Z3 1C0,C 0 29 1l7,0
IV, GURE IVREeaciing B nsanlns
1. Distinguixr ncrmas progremitices e eficdeia plen:
(¢ir. & zdueazuc) - 1 1
2. Pealger respeazebiiidade pelitica do goverro ante
Parlurento - 1
3. Motéria reqguozr estudes -



99¢

2

SEGMENTOS CONSULTADOS
Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total

N ¢ /0 I o/6 6./0 N 0/0 m 075

MEDIDAS PARA O FORTALECIMENTO
DO PODER LEGISLATIVO

- 2 3,03 2 2,2 1 1,3 5 2,1
5,5 2 3,03 - 2 2,7 G 2,6
3,2 - - - - - - 1 C,4
- 2 3,03 - - 2 2,7 G 1,7
- - - - - 1 1,3 1 Ty
15,1 [ 6,06 4 €,5 4 5,4 17 7,3
9,7 7 12,60 11 17,8 7 9,4 23 12,0
- - - 1 1.6 - - 1 G
2,2 1 1.52 - - - - 2 C,2
- - - - - 11,3 ) 9,4
- - - - - TL,3 1 G4
3,2 - - - - 1 4,3 2 %,5
A.I11.1.3. Tlavagde  do
) 8 ngme;ro ~- - - - - - 1 :,3 1 5,4



L9¢

2 (cont.)

MEDIDAS PARA O FORTALECIMENTO

SEGMENTOS CONSULTADOS

DO PODER LEGISLATIVO Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
b G/C n n/o0 n 0/9 N G/0 | 0,79
fHa o«
L. 1. Parponcabili
dngz pe 2
tos - - - - 1 1,8 3 4,90 4 1,7
- - - - 1 1,6 3 4,6 4 1,7
- - - - 1 1,6 1 1.2 2 2:3
7 22,6 13 10,9 11 17,8 lé 21,4 A7 27,1
1 3;2 1 1,52 2 3,2 1 1,3 5 2,1
- - 2 3,03 - - 2 2,7 4 17
L.1T.2.7. Bstiglo oxpo
rrmontal - - - - - - 2 2,7 2 C;2
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2. (cont.)

MEDIDAS PARA O FORTALECIMENTO SEGMENTOS CONSULTADOS
DO PODER LEGISLATIVO Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
I 270 N C/3 N 2/0 N O/O i o/

o

(Cont.)

- . 2
. g eed S I [P s
P 2 ohividade leaizlaxtva

reelird

) 7 22,6 19 28,78 14 22,5 22 29,3 62 26,5

- - 2 3,03 1 1,6 1 1,3 4 1,7

- - 1 1,52 4 6,5 1 1,3 6 2,5

13,2 1 1,52 1 1,¢ - - 3 1,3
A,III.5. Fizueld 1
Cn Rrec -
rantagso 1 3
Ca Conctlitingio vigun

te) 2 €,5 6 $,09 3 4,8 2 2,7 13 5,5
A.III.6. Lapliagén da ccrpetlin

cia Qo Scenxo - - 1l 1,52 2 3,2 - - 3 1,3
A.III.7. Dlakcregpdc @os Regti -
nentog Intarnos coenm
restriqces coustitu -

cionais - - 2 3,03 2 3,2 - - 4 1,7

A.III.8. Quorum de 2/3 para a-
provacao e investd -
montos piblicos - - - - 1 1,6 - - 1 0,4

100,0 234 1¢0,C

-}
(%)

ToYaL 31 3%6,0 66 162,0 62 19¢C,0




2. (cont.)

MEDIDAS PARA O FORTALECIMENTO SEGMENTOS p CONSULTADOS
Prefeitos ers. Profs. Dirs. Sinds. Total
DO PODER LEGISLATIVO H 0/ N o/0  u 0/0 u 00 N 0/0
B. FEAMODS & PENOQUNTA
D.l. Ohae:vagaas genéricas ] 13;8 8 13,1 - - 11 15,3 23 1v,9
B.2., Remigsdag a outras guastces ¢

trabelhos 1l 3,4 2 3,3 3 6,2 1 1,4 7 3,3
B.3. Sem scndingles @e cpinar - - - - 1 2,1 - - 1 C.5
3.4. Nenhuma zmelida 2 6,9 - - 1l 2,1 3 4,1 6 2,9
E.5. Em kianco 6 20,7 12 19,7 7 14,¢C 0 12,9 35 16,7
Son 11"(3".(“.*..';50 {(total) 13 44,3 22 32,1 12 25,0 25 24,7 72 34,3
hpzesantaran indicagies (tutal) 16 55,2 335 63,9 36 5.0 47 65,3 138 55,7
TG AL 23 164,0 61 1C0,0 48 139,0 72 59,0 210 14,6

69¢
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3.

L \ S SEGMENTOS CONCULTADOS
Mudancas em relacdo a escolha e as atribuicoes . e Sind Total
do Vice-Presidente da Repiiblica Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. ota
K c/0 N 6/0 M 0/0 N 0/9 N /0

A.

1 £,5 4 9,1 3 7,2 12 16,9 29 11,7
- - 2 ) 5,3 1 4 2,9
- - . 2,06 ’ z, %
2 1,2 - - 1 2,¢ 1,4 a 2,3
2 11,2 - - - - 16 1%,1 12 7.0
1 £,5 - - - - - - 1 C,6
- - - - - - i 1,4 1 c,%
A.T,1.C. Escc,J;ha dertre oS
cenadans in2is . _ _ . _ _ 5 1,4 1 0,6

ATIY.2,




1L¢

3. (cont.)

SEGMENTOS CONSULTADOS
Mudancas em relacdo a escolha e as atribuigées

e Prefeitos . . Dirs. Sinds. Total
do Vice-Presidente da Repiiblica refeitos Pers Profs s. Sinds ota
ot 0,70 N 9/0 N 3/0 N 0/0 N e/C
L.X.z.1. Malor nimero de
) 22,3 6 13,6 5 13,2 8 11,3 23 12,4
A T,2.2, F
4 22,3 3 6,8 4 1¢,5 8 11,3 19 11,1
R.I.2.3.
- - 1 2,3 1 2,6 1 1,4 3 1,7
A.I.2.4.
- - - - 1 2,6 - - 1 2.6
A.X.2.5.
1 5,5 - - - - 1 1,4 2 1,2
A.I.2.6.
1 5,5 - - - - 1 1,4 2 1,2
A.I.2.7.
- - - - - - 4 5,7 4 2,3
A.I.2.8. Anznas substitn
to, eventual oz
nio - - - - - - 2 2,8 2 1,2
A.I.2.9. Coordenador cos
ministérios - - - - - - 2 2,8 2 1,2
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3. (cont.))

Mudancas em relacdo a escolha e ds atribuicées
do Vice-Presidente da Republica Prefeitos
n c,/C

SEGMENTOS CONSULTADOS
Profs.

0/0

Total

0/

A.I.2.1C. Licer Go Cover
nc By Conves-s
£0 - -
A.7.2,11. Representas o
leteimaciopnl - -

A.X.2.12. Precideacin Go

1 5,5
A.T.2.13.
A,II. Cntyves

A.II.1. Manutanc3o Ca elelilo
irdireta - -

A.II.2. Mam:tengdo €os disposd
tives atviss - -
A.II.3. ExtingZo do carqgd h} £,5

18,4

[ ]
O
-
w O

(%,

N O

[a)
G:¢

15,8
€,4

Y ST RL 3 100,90

1¢6,0

100,0
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3. (cont.)

Mudancas em relacdo a escolha e as atribuigées

SEGMENTOS CONSULTADOS

do Vice-Presidente da Repiblica Prq/ij!os Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N c/C N 3./0 n 0/9 N 0/C N s/
=. REASIDS X TETGUNTA
B.l. OLservagdcs geniricas 3 10,3 - - - - 5 6,9 8 3,8
B.2. Tera a mcdiiar - - 1 1,8 1 2,1 - - 2 1,0
B.3. MN2o perncev no astunio - - - - 1 2,1 - - 1 G¢,5
B.4. Nio tfn opinifo fornada - - 2 3,3 3 6,2 - - 5 2,4
B.5. Remisgelo a cuircs feabadios
¢ recpontias - - 2 3,3 1l 2,1 - - 3 1,4
B.G. Congicderam guesto izgsle -
vantes - - 1 1,6 - - 1 1,4 2 1,9
B.7. Iw branco 10 34,5 17 27,9 11 22,9 18 25,90 6 25,6
Scm indicegdo (Lotal) 13 44,8 23 37,7 17 35,4 24 33,3 77 36,7
Ioresentagio de inlicagiza (tolel) 16 55,2 38 62,3 31 54,6 48 65,7 123 63,3
I AN 29 100,0 6l 153,00 43 1035,0 72 150,90 210 10¢%,0
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QUAIS AS MEDIDAS PARA FORTALECER

SEGMENTOS CONSULTADOS

O PODER JUDICIARIO Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N c/0 4 o/0 N 070 N 0/Q N 6/0
efcrma co
(Ecnda 7/77) - - 2 2,4 1 1,3 2 2,5 S 1,8
A.X.2. Revisdos én Yel Oggarica
éa lazistratura - - - - 2 2,7 - - 2 c,7
A.I.3. Voderniragdo o3 Orgics
¢ das téericug 3ndiciais 7 12,4 14 16,7 10 13,7 12 14,8 43 12,7
A.X.4. Tiscalizapis popalar do
crereisic dazcae roder - - 1 1,2 1 1,3 1 1,2 3 i,C
A.I.5. Suhezenia Co SUtL pogu-
laer - - ~ - - - 1 1,2 1 2,4
- - - - 2 2,7 - - 2 C,7
- - - - - - 5 G,2 s 1,8
- - - - 1 1,3 - - i 0,4
A.II.4. Impliagio ¢o nimero o
voras, comarcis e cay
tcrics 2 5,6 3 3,6 4 5,4 6 74 15 5,5
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4. (cont.)

QUAIS AS MEDIDAS PARA FORTALECE
O PODER JUDICIARIO?

SEGMENTOS CONSULTADOS
Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds.

N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/¢C

Total

0/0

A. INRICT
A.III. Qrants

A.IIT.1. Compaténc
va egtadu

[§]

0 |~ e
O e fu

A.III.2. Aytornoiria na nomen-
¢id de seus membroe

A.III.Z. kutoromie crgimentd
ria

A.IIZ.4. Devolugdo aos tribu
rais cstaduais cde
sua ecorpoilncia le=
(_ﬁ "’“ti\"‘

=3
.

-
b4
ki
[A{]
.

Facilidadza ¢e anes-
£2 ac fuprend Troikbu
nel Federal

A.III.6. RuCug3n dz compatén
cia do Supremo Tri-
bunal Federal (vevo
Gagan arz. iy ot e D)

A.II11.7. Suprescao da cewpe-
téacia disciplirar
&y Cl1 e do STF

A.III.g. Adogdo de medidas
para garantir a exe
cu*ao de ccus Julga
dus

21,7 19

[ 8]
(3, ]
~

o

18 22,2

5 13,8 17 20,5 12 16,3 14 17,3

63

48

10

23,0

17,5
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4. (cont.)

SEGMENTOS CONSULTADOS
QUAIS AS MEDIDAS PARA FORTALECER . )
O PODER JUDICIARIO? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total

N 0/2 N o/ N 0/0 N o/c N 0.0

R, TM2ICII0IL (Ceatl)

ot
rleuitnds, &ss

tize da pagiay
A.X7.2. incilunle aa

o d o P
cisn entre ¢

1 2,8 1 1,2 - - - - 2 0.7
A.IV.3. T
] 2 5,6 - - - - 3 3,7 5 1,8
A.IV.4.
5 13,8 3 3,6 4 5,4 5 6,2 17 6,2
A.IV.S,
2 5,6 5 6,06 10 13,7 - - 17 €,z

A.1V.6.




LLE

4. (cont.)

SEGMENTOS
QUAIS AS MEDIDAS PARA FORTALECER 5 TOS CONSULTADOS
O PODER JUDICIARIO? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total

¥ o/0 o 0/9 n 0/0 N 0/0

4

(U

A.V. Cutras mzdicdas

A.V.1l. Teeitnagio Go Prosuradsr
Gzxa2l Ga Repbblica pelo

Conyressd - - - - 1 1,3 - - 1 0,4
A.V.2. Elevagdo do Ministério FQ
blice & catezoria da 4¢
- - - - 1l 1,3 - - 1 6,4
A.V.3. atagd, legal  Ges
as >goes civis - - 2 2,4 - - - - 2 ¢
AV 4. Introdugfo da pena de oy
te 2,8 - - - - - - 1 g,
A.V.S. Participagio éac Furoas
srmadas no combates & ori
minalidade - - - - - - 1 1,2 1l 0,
A.V.G. Trepsferérsia de recur-
€C Zeraie - - 2 2,4 1 1,3 - - 3 1,0
A.V.7. RaCa:3c dog custds  para
us 1 2,8 5 6,0 1 1,3 3 3,7 10
TOTAL 36 1GC,0 #3 10C,0 7¢ 100,0 #1 100,0 274 1290,0C
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4. (cont.)
CHENT S CONSULTADOS
QUAIS AS MEDIDAS PARA FORTALECER o
O PDOER JUDICIARIO? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
¥ 0/ NooC/C N 0% W0/ ¥ 000
L.
saricas 3 10,4 4 €,6 5 10,4 2 2,8 14 €,6
A3 raspogtas e
- - - - 5 10,4 - - 5 2,4
T Fisneonoeitin 1 3,4 - - - - g 11,1 9 2,2
] 20,7 13 21,3 5 10,4 6 6,4 30 14,3
s'n indinsc o (hoLti) 10 34,5 17 27,9 15 31,2 16 22,3 5@ 27,6
Poresantarar Zrilzeelon (h2bka3i) 19 65,5 44 72,1 33 63,3 56 77,7 182 77:4
O <D 1In0,.0 61 100.9 468  106,0 72 129,0 220 172,90




6Lt

Quais as alteracées na Sistema Tributdrio que

SEGMENTOS CONSULTADOS

levariam ao fortalecimento dos Estados? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
¥ 0/90 N 0/0 N 0/0 N c/0 N G/0
. IIT)*“V’J"Q
2.I. Alteraco=5 gerais
A.X.1. Redugdo dos tributos e
avmento dos estzduais 6 17,7 11 26,1 18 34,6 10 15,4 45 23,3
A.I.2, autorormia na arrecada-
¢fc e pplicagio de re-
SUXE0s 3 8,8 3 7,1 9 17,3 12 18,5 27 14,0
A.I.3. Radietribaicac da »enda - - - - - - 4 6,2 4 2,1
A.I.4. 71 sr*a'lizagﬂo rigorosa
na c.plicar'eo de recur-
508 1 2,9 - - - - 1 1,5 2 1,0
A.T.5, Cricgio G2 enpregos - - - - - - 2 3,1 2 1,0
A.I.6. Contergio dos gastos
publicos - - - - - - 2 3,1 2 1,9
A.L.7. Priocridad= ac fcrtale-
cimantc municipal 16 29,5 7 1¢,6 4 7,7 6 9,2 27 14,0
A.I.8. Maior particzp.{gac; na
receita tributaria - - - - - - 1 1,5 1 0,5
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5. (cont.)

Quais as alteracées no Sistema Tributdrio que
Tavarinm ao fortalecimento dos Estados?

SEGMENTOS CONSULTADOS

Profs.
c/0

Prefeitos
N /0 N

Pers.

¢/0 N N 0/0

Dirs. Sinds.

u

Total
n/0

A.

INTICATS

(Cont.)

2_caanto & distri -
I Snmoorircia

FIX.1. Mo siztzue en geral

D IT.1.1.

A.II.1.3.

A.TT.1.4.

Gzreraliza
Q-O do pLLP
cipio da
concovxén-
via da2 com
beteaﬂi»s

Compeu:tén =
cla rresi-
uzal  para
cs e=t2dos
Evitar du-
pl.. ¢.\§c.0
a2 encerxr
[tfoh]

refinigfo
corstitveio
ral dos ciI
tdriosz que
rresidem a
ratdria

4 11,8 1 2,4 - - - -

0,5
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S. (cont.)

Quais as alteracées no Sistema Tributdrio que

SEGMENTOS CONSULTADOS

. . Prefeitos Pers. Profd. Dirs. Sinds. Total
levariam ao fortalecimento dos Estados? / ) -
M 3/C 121 /¢ N G/0 N c/0 N 0/0
A. TTRISACGRS (Zent.)
A.IX.2. Nog rlvelo d-_ fadouagho
AJ1T.2.1. i.'i.. o
2.IT.2.1.1. Sompat Zreia twibutd
Tin extluwicca - - - - - - 2 3,1 2 1,1
A.II.2.2. Esindss
AR,1X,2,2.1, x-wriifica:_:;,,q 20 IS 3 8,8 S 11,9 - - 5 7,7 13 6,8
A.11.2.2.2. Lrrocadacin 4o IP1 2 5,9 2 4,8 2 3,6 2 3,1 4,2
A.II.2.2.2. Faviicipzgio na re-
ceita neied garada
iriozesy da
renda; p 2 £.9 3 7,1 5 2.6 3 4,6 13 €.2
e f":t') [t
L.Lf.u.;.x‘\.‘l' 20O
dual - - 1 2,4 - - - - 1l c.5
A.IZ,2,3.1,
- - 1 2,4 - - - - 1 0.5
I.3. Ivt
ALIT.3.1.
gL n'lto e Jl")"‘l’ s;; ag
tonmazleca Gas (uatas 1 2,9 2 4,8 5 2,56 6 9,2 14 7,3
R.II.3.2, I.--x-'u.‘_:.‘;co Ge tribulos fo
Gerais scobre a adwind 'z.
txa g:ao 1ndireta estedunl 1 2,9 - - - - - - 1 0,5
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5. (cont.)

SEGMENTOS CONSULTADOS
Quais as alteracées no Sistema Tributdrio que

Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
j t imento dos Estados? - )
levariam ao fortalecime Y N0/ W 0/ N G/ N 00
A.
1 - 1 2,4 1 1,9 3 4,€ S 2,5
- - - - - - 1 1,5 1 0,5
- - 1 2,4 2 3,9 1 1,5 4 1
- - - - 1,9 - - 1 .5
- - - - 1 1,9 - - 1 0,5
A.V.2.
- - - - - - 2 3,1 2 1,0
A.V.3.
- - - - 1 1,9 - - 1 6,5
A.V.I. Novos trilwics
A.V.I.l. S3br2 s2lo cricdo - - 1 2,4 . - - - 1 c,S
A,V 1.2, S0tro cubrmos ndnorals 1l 2,9 - - - - - - ¢,5

TOYTAL 34 100,06 42 100,0 52 190,90 65 100,0 ¢z 129,9
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5. (cont.)

Quais as alteracdes no Sistema Tributdrio que

SEGMENTOS CONSULTADOS

levariam ao fortalecimento dos Estados? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 0/9 <] 0/0 N c/0 N 0/0 N 43/9
B. FACTD3 0_DEDGUNTA
B.l. Obzervagdes gaoriricas 1 3,5 17 27,9 27 56,2 1 1,4 46 21,9
B.2. Romicséo a tvibuterictas - - 2 3,3 3 6,3 2 2,8 7 3,3
B.3. Coawiders pergrnta wia a-
flrnagco po-scal - - 1 1,6 - - - - 1 c,*s
T.4. ante ndo requer
- - - - - - 1 1,4 1 9,5
B.5., Im branco 4 13,8 9 14,8 4 3,3 9 12,5 26 12,4
Saon in(‘.icaf;;o (zotal) 5 17,3 22 :7,6 34 70,8 13 18,1 81 32,6
P.p:csenta;ﬁo de inéic:.g:b'::s (-oial) 24 €2,7 32 52,4 14 22,2 g9 81,9 129 €1,4
TGCDTAL 29 10¢,C 61 1¢0,90 48 100,90 72 109,0 210 1C2,0




¥8¢

5.1

Que outras medidas

Jortaleceriam os

SEGMENTOS CONSULTADOS

Estados econémica e politicamente? Prefeitos Pers Profs. Dirs. Sinds. Total
N c/C N /0 N G/9 M /0 N 2/0
cerals
L.I.1l. leiczmes avtonomias poll
ticx, juricicz e admi -
nizzrativa 2 12,4 0 25,0 8 19,5 15 26,7 35 22,8
A.I,2.
1 6,3 3 1,5 1 2,3 2 3,6 7 4.6
A.I.3. Tevar en canta desigual
Aedzs estadusis - - 1 2,5 3 7,2 5 8,9 9 5.9
A.I.4. Lrplingfo @n receitz tri
bitiria 2 12,4 1 2,5 l 2,3 < 7,1 8 5,2
AIIM2didan oo liricn-financeivan
A.II.l.
- - 1 2,5 - - 1 1.7 2 1,3
h.TI.2. ketergdo, n> municinio,
¢o rotadn de sve arse-
c2dagao 1 €,3 - - - - - - 1 0,;¢€
A.IT.3. Rediclo ée gastos  ph-
blicos - - - - - - 2 3,6 2 1,3
A.IL.4. CriagZo de ampreges pa
ra evitar migragoes - - - - - - 1 1,7 1 G,¢
A.II.5. Contrcle de grupcs eco
némicos - - - - - - 1 1,7 1 0,6
A.II.6. Maicr actonomia nc co-
mercia exterior com
raverszo parcial da
rezelite - - - - - - 1 1,7 L 0,€
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5.1 (cont.)

Que outras medidas fortaleceriam os

SEGMENTOS CONSULTADOS

Estados economica e politicamente? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
r 0/0 N 0/0 N 0/9 N c/0 N 0/0
A. INDICAZHZS (Cont.)
A.II.7. Aumento de subsidios
para produtos de con-
sumo interno - - - - - - b § 1,7 1 0,6
A.IX.8. Reforma agraria 1 6,3 - - - - - - 1 0,6
A.IIX. Medidas politicas
A.III.1. EleigGes diretas pa
ra governador 1 6,3 2 5,0 4 9,7 q 7,1 11 7.1
A.XIX.2. Partidos politicos
estaduais - - - - 1 2,3 - - 1 0,6
A.IIX.3. Representagdo poli-
tica de niicleos co-
munitarios - - 1 2,5 1 2,3 1 1,8 3 1,9
A.IIX.4. Atividades sindicais
partidarias - - - - 1 2,3 - - 1 0,6
A.III.5. Parlamentarismo - - 1 2,5 - - - - 1 0,6
A.III1.6. Desencontro de man~
datos federais e es
taduais - - - - 1l 2,3 - - 1 0,6
A.IIX.7. Devolugdo das prer-
rogativas do Con-
gresso e Assembléias - - - - - - 1 1,7 1 0,6
A.I11.8. Efetiva defesa dos
interesses esta-
duais pelo Senado - - 1l 2,5 - - - - 1 0,6
A.I1X.9. Voto distrital - - 1 2,58 - - - - 1l 0,6
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5.1 (cont.)
SEGMENTOS CONSULTADOS
Que outras medidas fortaleceriam os . . .
Estados econémica e politicamente? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0 0/0
A. INDICAGOES (Cont.)
A.IIX.10. Reprecentagao pari
taria no Congresso
e Ministérios 2 12,4 - - - - 1 1,7 1,9
A.IXI.11l. Conselho Consulti-
vo permanente dos
Estados - - - - - - 1 1,7 C,6
A.III.12. Extingdc da figura
do municipio de se
guranga nacional - - 1 2,5 1l 2,3 1 1,7 1,9
A.III.13. Maior representati
vidade politica &=
rnunicipios 1 6,3 1 ‘2,5 - - 1 1,7 1,9
A.IV. Medidas aCministrativas
A.IV.l. Fiscalizagao da
gestao de recursos - - 1 2,5 1 2,3 2 3,6 2,6
A.IV.2. Participagao no pla
najamento federal 2 12,4 3 7,5 2 4,8 - - 4,6
A.IV.3. Desconcentragdo ad
ministrativa 1 6,3 1l 2,5 - - 1l 1,7 1,9
A.1V.4. Organizagao autdno
ma das politicas mi
litares - - 1 2,5 2 4,8 1 1,7 2,6
A.IV.5. Reprcsentaqao esta
dual nos érgaos fe
derais que atuam
em seus territdorics - - - - 1 2,3 1 1,7 1,3



5.1 (cont.)

SEGMENTOS CONSULTADOS

Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0 N /0

Que outras medidas fortaleceriam os
Estados economica e politicamente?

L8E

A. INDICAGUES (Cont.)
A.1V.6. E'ortalecimento das
areas de educagao,
satde e transporte - - - - 1 2,3 3 5,4 4 2,6

A.IV.7. Difusdo do texto
constitucional - - - - - - 1 1,7 1 c,6

A.IV.8. Exigéncia de curso
de Ciéncia Politi-~
ca cu afim para os
governantes - - 1 2,5 1l 2,3 - - 2 1,3

A.1V.9, Maicr nimero de de
leﬁagoes de podercs 1 6,3 - - - - - - 1 0,6

A.V. Medicdas legislativas

A.V.1. Restringir &o mini
mo os vinculos en-
tre Uniao ¢ Estados - - 3 7,5 4 9,7 1 1,7 8 5,2

A.V.2, Reduzir casos cde
intervengao federal - - 1 2,5 2 4,8 1 1,7 4 2,6

A.V.3. Elevar a entidades
federadas cos orge-
nismos regionais e
as regides metropo
litanas - - 1 2,5 2 4,8 - - 3 1,9

A.V.4. Retorno & Constitui
¢30 de 1946 - - - - 1l 2,3 1 1,7 2 1,3
A.V.5. Atribuigdo de pode

res xemanescentes™
aos Estados 1 6,3 4 10,0 2 4,8 1 1,7 8 5,2

TOTAL lé 100,0 40 100,0 41 100,0 56 00,0 154 100,0
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5.1 (cont.)

SEGMENTOS CONSULTADOS
Que outras medidas fortaleceriam os

Estados econémica e politicamente? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0
B. REACOES & PERGUNTA
B.l. Observagdes genéricas 3 1,3 1 1,6 - - 4 5,5 8 3,8
B.2. Remissao a trabalho da FIESP = - - - - - 1 1,4 1 c,5
B.3. Consideram questao abrangida
por outras 1 3,4 8 13,1 5 10,4 2 2,8 16 7,6
B.4. Nao pensa ser necessario o)
fortalecinento - - 1 1,6 - - - - 1 c,5
B.5. Enm branco 7 24,2 21 34,4 7 14,6 15 20,8 50 23,8
Sem 1ndicag50 (total) 11 37,9 31 50,8 12 25,0 22 30,6 76 36,2

Apresentaram indicagdes (total) 18 62,1 30 49,2 36 75,0 50 69,4 134 €3,8

TOTRAL 29 100,0 61 100,0 48 100,0 72 1090,0 216 100;0
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5.2

Que outros meios reforcariam economica

SEGMENTOS CONSULTADOS

e politicamente os Municipios? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N (g Y] n/3 3] 0/0 N c/0 N /0
h. mmrtnelns
R.I. Sucectizs cerals
el l. Rape .<.rv..0 da
de nor meios extra-cong
tztucicnais - - - - 1 2,4 - - 1 G,6
A.T.2. 12 cempetin~
cia priltico-airinia -
trativa 2 6,5 - - 2 4,6 7 11,1 11 6,2
nto da rzeeita tri
i 8 25,8 11 25,2 7 16,6 14 22,2 49 22,9
- - 1 2,6 - - 7.9 5 3,4
forma Tributiria 2 6,3 - - - - €,3 3.4
L.I.G. Desanvolvinsato indnz
triz) e agriccla 2 6,5 - - - - 6 9,5 3 4,5
2.I.7. Reforma -agezrlia - - - - 1 2,4 - - 1 3,6
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5.2 (cont.)

SEGMENTOS CONSULTADOS
Que outros meios refor¢cariam econdémica

" I Prefeitos S. ofs. irs. Sinds. Total
e politicamente os Municipios? / Pers Prof: Dirs. Sinds
N 0/0 Ky G/90 2] G/0 i 0/0 N C/G
- - 1 2,6 - - - - 1 e,¢
4 12,3 - - 1 2,4 7 11,1 12 5.8
- - 1 2,6 - - - - 1 0,8
- - - - 1 2.4 - - 1 0,6
L.,XT.5. foplicacdo
torritovial - - 1 2,6 1 2,4 - - 2 1,1
A.IZ.C.
- - - - T 2,8 - - 1,6
AJIINT, =
} ~
1 - - - - 1 2,4 - - 1o,
A.II.3. lusio dos municl
pics & tetes glo-
bzis ée cnlividamen
to - - 1 2,6 - - - - 1 0,€



16¢

5.2 (cont.)

Que outros meios reforcariam economica

SEGMENTOS CONSULTADOS

Total

—
c/C

. L Prefeitos
e politicamente os Municipios? f
N 0,0
A, INDICIGCIFS (Cont.)
ALIT.2. Aurmento dose cuotas
do Furde de FPartici
pcg20 e acelereglo
nesuva eatrega 2 ¢,5
R.II. 10, Erpelstinos @ juzcs
NILOLES 1 3,2
R.JII.
AJII. 2, Vote distritel 1 3,2
A.IFI,3. fumentd Co rimezo
Ge ver ; 1 3;2
A.III.4. Distribuigio, por
I“miciplioc, das ca
deiras nas Lsgen-
kléias Estzduais - -
A.IXI.S5. Malor participa -
¢ao nos  partidos
” s
politicos - -

[94]

to

¢,6
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5.2 (cont.)

Que outros meios reforcariam econoémica

SEGMENTOS CONSULTADOS

e politicamente os Municipios? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
n /0 N c/0 N 0/0 N 9/0 N /9
I ;3 (Cont.)
KR IV. I2ics administrativos
L.IV.1l. Ernoontros periddicos
intermunicinais - - - - 1 2,4 - - 1 0,6
AIV.2. “ﬂLﬂaq’a socicl e po
*¢ti»q Cos adninis -~
trals - - - - 2,4 3, 3 1,7
A.IV.3. Avco-crganizagio 1 3,2 5 12,7 7,1 . 10 5,7
R.IV.4. Purticirag 250 no pla-
najanernto estadual - - 3 7,6 3 7,1 1 1,6 7 4,0
A.IV.S. hzfgeﬂnia & ~Curso
g 2Crinl oy
ricipal para rprelei-
tos ‘ - - 1 2,6 1 2,4 1 1,6 3 1,7
A IV.6. Redivisdo torritorinl 1 3,2 2,6 - - - - 2 1,1
R,IV.7. rcessd dircto cos
prefeitos awn  esca-
lces supericres sem
intermediagna politi
c3 1l 3,2 - - - - - - 1 c,¢
A.IV.B. Orcarizagio Adiferen-
ciada, SPgLnﬂo atu-
reza ruvral ¢cu uxhana 2 6,5 4 10,2 3 7,1 2 3,2 11 5,3
AR.IV.9. Particlpagés nas Cop
panhias estaduais de
servicos niblicos - - - - 1 2,4 - - 1 C,6
A.IV.10. Fiscalizagfo na apli
czeio Ce racursos - - 1l 2,6 1 2,4 1 1,6 3 X,7
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5.2 (cont.)

Que outros meios reforcariam economica

SEGMENTOS CONSULTADOS

e politicamente os Municipios? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N /0 R 0/0 M /9 N c/% N 0/0
L. .JD*;L?“PQ {Cont.)
5.IV.11. Particizmagio do tra
lhador na sua gistio - - - - - - 1 1,6 1 0,6
A.iv.12. Pro*qu, 20 Ce trans-
ferg@acis do encar -
ges para cutraz os-
fersg éa federzgao - - - - 1 2,4 - - 1l 0,6
A.IV.12. llelroriz dos_ meics
dz vomunicago- - - - - - - 1 1,5 1 0,6
A.V. Meiog
hov.l.
- - - - 1 2,4 1 1,6 2 1.2
LLY.2,
- - - - 1 2,4 - - 1 0,6
A.V.3.
dr‘ prcfe Loo - - 2 5,1 2 7,1 1 1,6 6 2,4
A.V.4. Chricatnrloedads ooing
titucicnal de ascis
tcm_:_ia técnica pala
Unizo e ¥stales - - - - 1 2,4 2 3,2 3 1,7
AV.5. Zleboragsin Qe Jedi
or ""nicu Lais rex -
iicta 2 6,5 - - - - - - 2 1,1
A6, Exgreqgo ¢z lcis conm
."l' nantares 1o tras
o 1 3,2 1 2,6 - - - - 2 1.1
1 160,06 39 190,41 42 109,0 €2 100,0 175 130.¢
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5.2 (cont.)

Que outros meios reforcariam economica

SEGMENTOS CONSULTADOS

e politicamente os Municipios? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0
B. FEACOES X rrRGuUNTA
B.l. Obscrvagders cenlricas - - - - - - 4 5,5 4 1,9
B.2. Remissdce a outrzs respostas 1 3,4 19 16,3 2 4,2 3 4,2 1€ 7,5
B.3. Respncstas & margem do assun-—
to - - - - - - 1 1,4 1 0,5
L.4. Sem elemznios para responier - - 2 3,3 2 4,2 - - 4 1,9
B.5. Em krance 6 20,7 26 42,6 16 32,3 1€ 2,2 54 30,5
Scm in:’.icg;fﬁo (total) 7 24,1 58 62,2 20 41,7 24 33,3 89 42,4
Apresentagfo G2 irdicrgles (Lotal) 22 75,9 23 37,8 23 58,3 48 56,7 121 57,6
T YT AL 2% 102,0 €1 100,0 48 100,09 72 100,0 210 100,0C




QUE SE ENTENDE POR LEGALIDADE

SEGMENTOS CONSULTADOS

T,

S

DO PODER? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0 4 0/90
A. INDICKZURS
A.l. M3o h3 correlagd» necessiric
entre lzgalidade e legitini-
dade 3,8 - - 3 7,1 1 1,6 5 2,8
A.2. Legalidade dspendas de legit:
ricada 7.8 3 6,3 2 4,8 1 17,8 18 19,1
A.3. £ & constituigdo e 0o exere
cio ds poder g2gundc  nomna.
viygznics 61,6 37 78,8 35 78,5 36 58,0 122 €3,9
A.4. Cnrraespcende 8 supronmacia @
led 11,6 - - 2 4,8 - - 5 2,3
A.5. Consist2 no exzercicio do po
dzr con base na vortide pop
lar 3,8 3 6,3 2 4,8 - - 6 34
A.6. B o poder de faio 2,3 2 ' - - - - 3 1,7
A.7. Dependa de c¢lziglo direta 3,6 . - - 8§ 12,9 11 6,2
A.8, Traduz a indopendéncia des
poceres 3.8 - - - - - - 1 C,5
A.9. Cenota cumprainento de obric
coes - - - - - 2 3,3 2 1,1
A.19.Indiza respeito pelo direit
B dos cidacdaus - - - - - 1 1,6 1 0,6
T o A.11l, B o0 exarcicio do poder segu
; do normras do Lejislativo - - - - - 1 1,6 1 c,6
- A.12. Deaigna o mandatdrio supren. - - - - - ' 1 0,6
o A.13. Revela norrmalidade do poder - - - - - ’ 1 0,6
-4
P
Lo TOTAL 100,0 47 102,0 42 160,0 62 10G,C 177 100,0
L Smn
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6. (cont.)

QUE SE ENTENDE POR LEGALIDADE

SEGMENTOS CONSULTADOS

DO PODER? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 0/0 " G6/0 N 0/0 N N c/G
B. PPaI0Rs X PERGUNTA
B.l. Quest3s demznda estudo - - 1 1,6 - - - 1 c,5
B.2. Questio deslccada na peaqui
ca - - - - 1 2,0 - 1 C,5
B.3. Questdo tautouldgica, bizan-
tina - - 2 3,2 - - - 2 1,0
B.4. Rermiscio a material anexo - - 1 1,6 - - - 1 ¢,5
B.5. Lasocsta ilegival - - - - - - 1 1 0.5
B.6. Cocnceiturgao ratorardo o
termo a ser conceltuado 1l 3,4 2 3,2 3 6,2 1 7 3,3
B.7. En branco 3 10.4 10 34,5 2 4,1 11 26 12,4
Sen indicagdo (Total) 4 13,8 16 26,2 6 12,5 13 9 18,¢€
Apresentaram indicagac (Total) 25 85,2 45 73,5 42 87,5 59 171 81,4
TOTAL 29 149,0 61 100,060 43 100,0 72 160,0 216 16C,0




L6¢

QUE SE ENTENDE POR LEGITIMIDADE

SEGMENTOS CONSULTADOS

DO PODER? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. sinds. Total
N G/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0
A. IupICaclnS

A.i. Yo 1l correlagZo necessiriaecn
tre leqgalidade ¢ legitimidade 2 6,9 1 1,9 2 4,2 1 1,6 6 3,1

A.2. Legitimldadz depende &2 legali
dacde 41,4 11 20,3 4 6,6 15 23,3 42 21,7

A.3. l:;.‘xgz;r_—:ssa a acequagdo ¢o poder
2 lcdeia precCominante de jusdga - - 15 27,7 22 4¢,0 4 6,2 41 21,1

A.4. Irdica o podzr naszide da ven-

tacde popular,; cujo exexciclo ,

sagundo lais de representantes

livzemente cleitosz, viga o in=
teresce enlativo 9 31,1 24 44,4 14 29,8 24 37,5 71 36,60

A.5. Traluz a base axioldgica do po
der - - 1 1,9 3 6,4 - - 4 2,1

L.6. Fode scr legitimade posterior-
monte - - - - 2 4,2 1 1,6 3 1,¢

A.7. Corrcsponde a um poder duradon
ro 3.4 1 1,9 - - - - 2 1,0

A.3. Rovelz uma lfgica interna do
regime - - 1 1,9 - - - - 1,7
A.9. Dopende de eleigio direta 5 17,2 - - - - 14 21,6 19 9,8

AlC. B o poder excrcido pelos btrzba
lhadores - - - - - - 1 1,6 1 0,5
A1, £ o poder de fato - - - - - - 1 1,6 1 C:5
A.12. Denota ordem e justicga - - - - - - 1 1,6 1 0,5

A.13. Ipplica exercicio de atribui -
goes - - - - ~ - 1 1,6 1 0,5

A.14. Significa respzito & divisio
de poderes - - - - - - 1 1,6 1 0,5
TOTAL 29 100,0 54 1c0,¢C 47 100,0 ¢4 100,0 194 130,65
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7. (cont.)

QUE SE ENTENDE POR LEGITIMIDADE
DO PODER?

SEGMENTOS CONSULTADOS

Pers. Profs. Dirs. Sinds.

N /0 B 0/0 u

Total

a2
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SEGMENTOS CONSUTADOS

Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 0/0 2] 0/0 N G/0 3 /3 N 2/6

Qual o processo democrdtico de controle
do crescente endividamento externo?
e

Isnme prévio e efetivo
.'Olu r(_'lo Cengres-
: £g¢ilnos ex—

L.I.2.

2 9,5 5 12,7 6 1,2 7 11,3 20 13,2

- - 1 2,6 1 3,0 - - 2 1.3

- - ~ - 2 6,1 - - 2 1,2

1 2,6 - - - - 1 X, 1,3

1 £,86 ~ - 1 3,0 - - 3.3

n.X.7. titodsy - - - - 3,0 - - 2,7
L.T.8, da onera-
as suas

- - 2 5,0 - - 2 3,4 4 2,6
A.I.9. Cri: um Cxgdo om
tra ) comn b5}
CP.N:'”I\‘) Naciocnal o

Deznosaa - - 1 2:6 - - 1 1,7 2 1.3
A.X.100 Monoterelo ¢o cantio-

pele SILiA - - 1 2:6 - - - - 1 G.7
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8. (cont.)
SEGMENTOS CONSULTADOS
Qual o processo .a'c.’mocranco de controle Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds.
do crescente endividamento externo? - .
N 3/9 1 0/0 . 2/0 N /¢ N ¢/0
)
nzdo do centxole
SEPLAN - - - - - - 1 1,7 1 -0,7
nismos para con-
e dos luczres das
tinazionais 1 4,8 - - - - 4 6,8 5 3.3
ta gao da iiberca
¢ centreis [
:1ro e de onitirc
a 1 4,8 1 2,6 - - - - 2 3
A.IT.1. LZogEo co cémbio 13
vre - - 1 2,6 - - - - ) Ce?
1.II.2, Drqaan emiscor 2
vinsulado ¢o Grgd
exzeutor da nolliti-
ca ccencxica - - 1l 2,6 - - - - 1 2,7
h.IX.2, Ralutde Qe  gastes
nAo-pricritirios 3 14,2 1 2,6 - - 9 15,3 13 8.5
A IZ.¢, Dotimvlo A produgio
intern 1 4,8 1l 2,6 - - 1 1,7 3 1,9
A.I1.5. Faciorzliizagfo do
processo econtiico 3 14,2 1 2,6 1 3,0 5 8,5 1c 6,6
A.TI.6. Estlmulo 3 procucio
d caxrres & ».JC\N]. - - - - - - 2 2,4 2 1,3
AIL.7. Jamnaento Cas  expor-
41671 2 92,5 1 2,6 - - 11,8 18 6,8
AJIT.3. Retxnglo da ccontmria - - - - - - 3,4 2 1.3



8. (cont.)

Qual o processo democrdtico de controle

SEGMENTOS CONSULTADOS

4 divid . . ) Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
crescente endividamento externo!
0 cresc N ©/ N 6/ om0/ W 0/0 N 873
A. zEizagES {Cont.)
2.X2.9. Incremento da ofcrta - - - - - - 3 5,1 3 1,9
A.,II.1C. Malor coptagdo de
investineontes 1 4,8 - - - - 1 1,7 2 1,2
A.IL.1l. E3> pagamento da di-
<ida/ranagociaglo 1 4,86 - - - - 2 3,1 2,0
A.TI 12, Reforna Aaxiria - - - - - - 1 1,7 c,7
TOY AL 21 02,0 33 100,90 33 140,90 €3 109;J3 152 id7;9
Bol. OmnenvesCos ceniricas 5 17,2 5 e,2 3 6,2 5 6,9 1a .6
B.,2. Depandz Co catudos 1 3,5 - - 1 2,1 - - 2 1.9
B.3. Fora da capccielidade 1 2,5 1 1,6 1 2,1 1 1,4 4 1,9
B.4. M&o h& nenhua procezso - - 1 1,6 - - 2 2,8 3 LA
B.5. Em bkrarnco 7 24,1 15 24,6 13 27,1 13 15,1 48 22,8
Sen indic:.;éo (wo%tal) 14 48,3 22 36,0 18 37,5 21 28,2 75 25,7
Apresentagdn de indicagles (Total) 15 51,7 39 64,6 30 62,5 51 70,8 135 54,3
oY AL i3 20,0 €1 1¢0,0 48 1043,0 72 100,07 210 17%;70

10¥
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SEGMENTOS CONSULTADOS
Qual a principal responsabilidade politica

das Forcas Armadas na atual conjuntura? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
u 6/9 N 0/0 N 0/0 \® 2,/0 2 2/9
L. NOZER

Lo

h.I. Regponechilidada atual

A.I.l. Carantia co prccesco

de red=mocratizogao 6 22,2 13 27,1 11 20,8 12 15,4 42 22,4
A.I.2. PevolugZo Jdo poder ci-
vil 2 7.4 3 €,2 4 7:5 10 12,8 19 2,2
A.I.3. FKamutengio Qa ideclo -
2 dominante - - - - - - 1 1,3 1 2.5
A.T.4. Fisrorsivds p/adse atvel 1 3,7 - - - - 3,8 4 3
r.7X. Raospor Llidede pormonante
A.IX.)L. I'anutcagian da  ordem
e da unidade nracio-
.a*s, cZm oA garan=
tia deos pederas consg
£icuidos e a salva -
guarda da sobcrania 14 51,9 14 29,2 21 39,6 19 24,4 ] 55,0
R.IT. 2, Comtr ;uigﬂo para o
Irogresso sccial - - 1 2,1 3 5,7 1 1,3 5 2,4
A.II.3. iontercm-se apoliti-
Las 1 2,7 3 €,2 4 7:5 9 11,5 17 2,3
A.IX.4. Preservagac da ordem
juricica i 3,7 - - - - 1 1,3 2 1,¢
A.IT.5. Defesa 2os intoresses
popularces - - - - - - 1 1,3 1 t:5
AR.II.6. Restringirem-se a ma
nutengio da cxdem in
Lerna 2 7.4 3 £,2 - - 13 14,7 1€ Ce

. Tluitaven-se & dofo-
5o enntra atagues on
~ernos - - 1 2,1 - - 4 5,1 5 2.4
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9. (cont.)

Qual a principal responsabilidade politica

SEGMENTOS CONSULTADOS

das Forcas Armadas na atual conjuntura? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N 0/9 N o/C N n/0 N 5/9 N c/G
A. INDICECAZS (Cont.)
A.III. Cuanto 2o texto conztitucio-
nat
A.III.1l. Manvtengéo doa Aig
rositivos atuais
{arts. S$G, 91) - - 7 14,6 8 15,1 4 5,1 19 5,2
A.III.2. Especificagfo_ de
Luas alribuigies
ros periodos excep-
cicrais - - - - 1l 1,9 - - 1 ©,5
A.IXX.3, Suprescio des compe
téncias que lhes n
feriu a Lel de sequ
ranga Hacional - - - - 1 1,9 - - 1 c,5
A.IIZ.4. Retorno ao_teito da
Ccngstituigeo de 46
(2rts. 176, 182) - - 2 4,2 - - - - 2 1,2
R.IIT.5. Egpecificagfo mizi-
ra de suas fungces - - 1 2,1 - - - - 1 c,s
TOTAL 27 100,90 48 160,0 53 120,0 73 1%0,0 266 135,90
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9. (cont.)

Qual a principal responsabilidade politica das

SEGMENTOS CONSULTADOS

Forcas Armadas na atual conjuntura? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total

N /9 N 07¢ N c/0 N 0/0 N c/0
B. REACOES & PERCUNTA

B.l. Observagdes genéricas 1 3,4 - - - - - - 1 0,5
B.2. Reformulacdes da guestdn - - - - 2 4,2 - - 2 1,0
B.3. Em branco 3 10,3 16 26,2 2 4,2 13 18,1 34 1€,1
Sem 1nd1caq§o (Total) 4 13,8 16 26,2 q 8,4 13 18,1 37 17,6
Aprccentaram indicagdes (Total) 25 86,2 45 73,8 44 91,6 59 81,9 173 22,4
TOTAL 29 100,90 61 150,0 48 10¢,0 72 10,0 210 192%,0
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10

Como exercer o direito de greve?

SEGMENTOS CONSULTADOS

Quais seriam suas limitacdes legais? Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
Ho 0/ N 0/0 N  0/0 N 0/0 u 0/0
A. 1vorcnqlES
.I. GEBAIS
A.I.1. Manutencdo dos textos
atuais 3 18,7 9 25,0 11 30,5 6 8,8 29 18,6
A.I1.2. Impedir peleguismo - - - - - - 4,4 3 1,9
A.I.3. Adogio de modelos es
trungeliros 1 6,3 - - 2 5,6 - - 3 1,9
A.I.4. liecescidade de serem
cefinidas as ativida- .
des escenclais - - - - 2 56 - - 2 1,3
A.IX.Dvexcieio: condielts e forma
A.II.1l. Exgotadcs os entendi
nertos - - - - - - i 25,0 17 10.9
h.I1.2. De forma noderaia - - - - - - 4,4 1,9
A.II.3. Sen im‘aosic“o &98 gue
lhe 330 contradrios 1 6,3 2 5,6 - - 1 1,5 4 2,6
h.IXI.4. Por solicdariedade FOo
litica - - - - - - 1 1,5 1 0,6
A.II.5, Sormente _por atxaso ou
suspenzio de pagamen
to - - - - - - 2 2,9 Z 1,3
A.IXI.6. Zpenas ea caco de vio
lagZo de dircitos ad-
quiridos - - - - - - 3 4,4 3 1,9
A.II.7. Matiria de lei ordind
ria - - 3 8,3 3 8,3 1 1,5 7 4,5
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10 (cont.)

Como exercer o direito de greve?
Quais seriam suas limitacdes legais?

Prefeitos
N n/0

SEGMENTOS CONSULTADOS

Pers.
0/0

N

Profs.
0/0

Dirs. Sinds.

14 0/0

Total

M
]

0/0

AL. INDICICOFS (Cont.)

A.II.6. Competéncla exclusi

A.II.9.

w2 de Justica ()
Trabalho

Adogdo por votaglo
najoritéria, secr
ta ¢ pessoal

]

AJIII. Linitzc3os Jeoais

A.I1I.).

A.III.d.

R.ITI.S.

.

1=l

1~

I.6.

Ravogernio desesas
limitegoes

Interdiqdo 1imi-
tafa acs scxvd -
¢cs publicos

3. Vedagdo ans ca-
S05S Ge segurangd
nacional, judi -
cialiaente decla=~
radcs

Proibigic acs mi
litarces

Permissio, tio-omo
mente, para rai-
vindicagdes pro-
{figsicnais
Sangdo para  OS
atos desnecoessas
riamentz violen-
tas

18,7

13,7

19,4

2,8

2,8

14

12

13

12

7,7
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10. (cont.)

Como exercer o direito de greve?

SEGMENTOS CONSULTADOS

Quais seriam suas limita¢ées legais? Pers. Profs.
N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0
A. INDICAGOES (Cont.)
A.IIX.7. LimitagOes casulsti
cas - - - - - - 1 1,5 1 0,6
A.III.8. Salvaguarda dos in-
teresses gerais 2 12,4 3 8,3 - - 5 7.3 10 6,4
A.IIX.9. Ilegalidade das gre
ves de apoio - - - - - - 1 1,5 1l 0,6
A.III.10. Impedinento nos ca-
s0s dz calamidade
piblica - - - - - - 1 1,5 1 0,6
TOTAL i6 100,0 36 1l00,0 36 100,0 68 100,0 156 100,0
B. KREACOES A PERGUNTA
B.l. Observagdes genéricas 4 13,8 7 11,5 - - 1 1,4 12 5,7
B.2. Remissdes a questdes fechadas - - 1 1,6 1 2,1 ~ - 2 1,0
B.3. Depende de estudo 1 3,5 5 8,2 1 2,1 - - 7 3,3
B.4. Nao pensou ro assunto - - - - 1 2,1 1 1,4 2 1,0
B.5. Contrario & greve 2 6,9 - - - - 3 4,2 5 2,4
B.6. Em branco 9 31,0 14 23,0 13 27,0 14 19,4 50 23,8
Sem 1ndicag50 (Total) 16 55,2 27 44,3 16 33,3 19 26,4 78 37,2
Apresentaram indicagles (Total) 13 44,8 34 55,7 32 66,7 53 73,6 132 62,8
TOTAL 29 100,0 61 100,0 48 100,0 72 100,0 210 1.00,C
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Indicacdo de outros temas ndo

SEGMENTOS CONSULTADOS

L Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
abordados no questiondrio
N 0/0 ¢/0 0/0 N 0/0 N 0/0
A. INDICACOLS

A.l. Leils complementares - - - 25,0 - - 2 8,69
A.2, Educagao polltica - - 6C,0 25,0 - - 5 21,72
A.3. Tribunal de Contas - - - 12,5 - - 1 4,35

A.4, Normas de interpretagao do
texts constitucional - - - 12,5 - - 1 4,35

A.5. Cassagd3o de mandatos poli-
ticos - - - 12,5 - - 1 4,35

A.6. Definigdc de atividade cco
nomica - - - 12,5 - - 1 4,35
A.7. pPolitica externa - - 20,0 - - - 1 4,35

A.8., Filosofia humanista (libe-

ralismo e controle econdmi
co) - - 20,0 - - - 1 4,35

A.9. Rcgras scbre relagdes Esta
do e Igreja 1 20,0 - - - - 1 4,35
A J0. Poder disciplinar 1l 20,9 - - - - 1 4,35
AJl. situagdo Qos estrangeiros 1 29,0 - - - - 1 4,35
A J2. Funcionalismo plublico 1 20,0 - - - - 1 4,35

A.13. Definigdo de Seguranga Na-
cicnal 1 20,0 - - - - 1 4,35
A14. Filiagao natural - - - - 2 40,0 2 8,69
A.15. Tertura - - - -~ 1 20,0 1 2,35
A.16. Direito & educagio - - - - 1 2¢,0 1 4,35
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11. (cont.)

Indicacdo de outros temas ndo

SEGMENTOS CONSULTADOS

abordados no questiondrio Prefeitos Pers. Profs. Dirs. Sinds. Total
N C/0 N o0/ N ©0/0 N 0/0 N 0/0
A. INDICACSES (Cont.)
A.17. Inflag3o legislativa - - - - - - 1 20,0 1 4,35
TOTAL 5 106,0 5 100,0 8 100,0 S 10c¢,0 23 100,0
B. REACOES R PERGUNTA
B.l. Remicsao a outros estudos - - - - 1 2,1 - - 1 0,5
B.2. Questao exige estudo apro-
fundadc - - - - 1 2,1 - - 1 0,5
B.3. Alegam ndo serem espscialis
tas - - - - 1 2,1 1 1,4 2 1,0
B.4. Retcmanm tamas abordados 3 10,4 8 13,1 2 4,1 1l 1,4 14 6,7
B.5. Pensam n3o ser necessario - - 1 1,6 2 4,1 4 5,5 7 3,3
B.6. Em branco 23 79,3 50 82,0 33 68,8 62 86,1 168 80,0
Sem indicagdo (Total) 26 89,7 59 96,7 40 83,3 68 94,4 193 32,0
Apresentaram indicagdes (Total) 3 10,2 2 3,3 8 16,7 4 5,6 17 8,0
TOTAL 29 100,0 61 100,0 48 100,0 72 100,0 210 100,06
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ANEXO III

Nei Roberto da Silva Oliveira'

CATEGORIAS DE RESPOSTAS ABERTAS
ESPECIFICAS DE QUESTIONARIO I

Perguntas totalmente abertas: n corresponde ao n® de indicagdes das respostas ¢ ndo ao n® de in-
formantes.



Iy

1.

A Constituicdo brasileira deverd visar a uma

SEGMENTOS CONSULTADOS

politica orientada ao pleno emprego? Prefeitos  Personalidades D{rlg.en{es Totais
Sindicais

Categorias das Respostas N 0/0 N /0 N /0 N 0/0
SIM (Face aos desafins de uma sociedade tlo di

ferenciada e problemdtica/Mesmo como for-

na de se evitar a marginalidade/Assim apli

ca-se a justica social) 18 90,0 19 63,4 44 77,2 81 75,7
SIM (Ideal dificil de se atingir/Onico meio de

se eabsorver o trabzlhe da pecpulagio jovem) - - - - S 8,7 5 4,7
NEQ - (N@o & realista/Nio hd economia de pleno

emprcgo/A CynstituigZo nao tem de visar ao

flcno emprero, os governos SIM) 1 5,0 4 13,3 5 8,7 10 9,3
KO- (Problema dc pleno emprego uoptn;e reis de

um conjt.nto de técnicas d«.nad 20 legis-

}adm ara a ‘01..u]uf“o Ze uma pelitica e-

conew 1ca ¢ficaz ¢ lt,g itima) - - 5 16,7 1,8 6 5,0
QUTRAS RESFCSTAS: 2) GQuest3o vage demais - - 1 5,3 1,8 2 1,°

b) l‘.\.spo.,tas GivVETSas 1 5,0 1 3,3 1,8 3 2,8

TCTAL 20 100,0 30 100,0 57 1¢06,0 107 100,0
S/i 9 31,0 4 14,8 15 20,8 28 21,9
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2,
O que é uma ordem econémica e social justa no Brasil? SEGMENTOS CONSULTADOS
. . Dirigentes .
Categorias das Respostas Prefeitos Personalidades Sindicais Totais
N G/0 N 0/0 N 0/0 M /0

Propiciar ao trabalhador melhores condigdcs de vida
e trabalho/Atender as necessidades bZsicas de populagdo 10 33,4 11 37,9 29 36,3 50 36,0

Assegurar uma distribuigiio de renda eqlitativa 6 20,0 s 17,2 19 23,8 30 21,6
Fermitir a convivéncia pacifica e digna das desigualdz

des sociais -3 10,0 3 10,4 9 11,3 15 10,8
Lcabar com os privilEgics/Mordomias na vida pﬁblica 2 6,7 - 4 5,0 6 4,3
Evitar conflitos cntre capital e trabalho - - 2 6,9 1 1,2 3 2,2
Inmplantar un governs democrdtico voltado para o pove 5 10,0 1 3,4 2 2,5 6 4,3
Cferecer iguais coportunidades 1 3,3 - - 4 5,0 S 3,6
Tributar smais justamente os ganhos de capitzl e especu

lativos - - - 2 6,9 - - 2 1,4
Gzrantir a dignidade do homem livre ] 3,3 3 10,4 1 1, S 3,0
Aquela:.que jé@ estd inscrida na Constituigdo 1 3,3 2 6,9 2 2, 5 3,6
E uma utopia - - - - 1 1,2 10,7
A crden social justa & uma mera consegliéncia da  ordenm

econcniica - - - - 1 1,2 1 ¢,7
OUTRAS RESPUSTAS 3 10,0 - - 7 3,8 10 7,2
TOTAL 30 1C0,0 29 1100,0 89 100,0 139 100,0

S/i € 20,7 6 22,2 11 15,3 i3 18,0




3.

Que se entende por justica social e como implementd-la?

SEGMENTOS CONSULTADOS

Prefeitos Personalidades lg;:f;:‘::: Totais
Categorias das Respostas N 0/0 N 0/0 N c/0 N 0/9
A justiga social decorre_da igraldade de tedcs pe
rarte a liei, nas cbrigagoes e nos deveres 8 25,8 6 14,6 7 9,6 21 14,5
Atender as necessidades bisicas de cada cidaddo/
Assegurar a dignidade de vida para tcdos 3 9,7 11 26,8 25 34,2 39 26,9
E 2 dininuigdo cas desigvalcdades para melhor redis
tribuicdo da renda/Zvitar cs desnsveis sociais 8 25,8 5 12,1 14 19,2 27 18,6
A sua 1mp19ncntag.o dcpcnde de reforpas sociais e
modificagées consutu-lou is/Dar-ce-a airavas da
aalzcarao de leis justes 12,9 17,1 6 8,2 17 11,7
€0 @ possivel numa verdadeira domocracia 6,5 7.3 7 9, 12 8,3
Rofermuler a politica econdmica que privilegia as
clusses abastudas 1 3,2 2, ) 6,9 7 4,8
L indispensivel evitar 2 descrdem social - - 2, - - 1 0,7
E uma utepia. Ldo se pode implcmenii-la 1 3,2 Z, 2 2,7 2,7
Deve-se promover um amplo debate nacicuzl sobre o
tecra, 1 3,2 - - 4 5,5 5 3,5
OUTRAS RLSPFCSTAS: a) Desenvelver as atividades pro
dutivas nediante cri%orios
qualitativos de bem-estar so-
cial - - 1 2,5 - - 1 0,7
b) Respostas diverses 3 9,7 S 12,1 3 4,1 11 7,6
TOTAIS 31 100,0 41 100,0 73 1¢00,¢C 145 10G,0
s/i 7 24,1 5 18,5 16 22,2 28 21,8
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4.

Papel dos empresdrios num regime democrdtico

SEGMENTOS CONSULTADOS

‘ ) Dirigentes
) Prefeitos  Personalidades . g. . Totais
Categorias das Respostas Sindicais
N 0/0 N 0/0 N 0/0 N 0/0
A. PAPEIS DE NATULREZA POLITICA 12 33,3 15 36,6 53 12,0 80 39,4
Opinar sobre as questdes nacionais/Cpinar sobre_normes que
sardo baixadas/Buscar solugdes para a crise econdmica/Cola-
borar efetivamente com o governo 4 11,1 6 14,7 29 23,0 39 19,2
Participar da vida politica para o equilibrio da sociedade/
Participar atrcvés dos scus orgaos de classe/Participar dus
disputas cleitorais 7 19,4 7 17,1 10 7,9 26 11,8
Respeigar as leis/Ter lucros mas cumprir suas obrigagdes
tributarias - - - - 9 7.1 9 S04
Auxiliar na manutengdo do regime democratico 1 2,8 1 2,4 5 4,0 7 3,8
Ter secu representarte no Colégio Eleitoral - - 1 2,4 - - 1 0,5
B. PAPEIS DE NATUREZX SOCIAL 17 47,2 10 24,3 45 35,8 72 35,4
Cooperar concretamente na justiga social/Estabelecer 2 jus
tiga social nas cmpresas/Respeitar os direites trabalhis= !
tas 8 22,2 S 12,1 29 23,0 42 20,7
Multiplicar as oportunidades de trabalho - - 2 4, 13 6,4 10 5,9
Abdicar dos privilégios/Nao buscar favoreccimento legal/Nio
lesar cs cofres publicos/Produzir com honestidade 7 19,4 - - S 4,0 12 5,9
Deve ser o mesmo de qualquer segmento da scciedade democré
tica 2 5,6 7,3 3 2,4 3.9
C. PAPEIS DE NATUREZA ECONOMICA S 13,9 14 34,2 20 15,9 39 19,3
Produzir, lucrar, reinvestir/Democratizar seu capital/Men-
ter o equilibrio entre capital e trabalho 4 11,1 3 7,3 15 11,9 22 ic,9
Vizbilizar o zfastemento do Estado da Atividade Econdmica 1 2,8 5 2,2 2 1,6 8 1.9
Fartalecer a iniciativa privada/Defender a econamia de mercado - - 6 14, 1 0,8 7 3,5
Recorrer 20 lobby visando o bem ccmum - - - - 2 1,6 2 1,0
D. OUTRAS: a) Comentarigs sobre criticas feitas
20 enpresario - - 2 4,9 1 0,8 3 1,5
b) Respostas diversas 2 5,6 - - 7 5,5 9 &, 4
TOTAL 36 100,0 <1 100,0 126 100,0 203 160,0
S71 [ 20,7 q 14,8 7 5.7 17 13,3
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Papel dos trabalhadores num regime democrdtico

SEGMENTOS CONSULTADOS

) X Dirigentes
. Prefeitos Personalidades . g. ) Totais
Categorias das Respostas Sindicais
N ¢/6 N e/0 M e/ 14 t/0
A, B/PIIS DE NATUREZA POLXTIEé 5 12,0 16 42,0 35 31,5 56 23,8
Colsberar perc o aperfeigezmento dag instituigdes democri-
Z /Participar db proucisss democratico/Assegurar o este- .
ade dengeratica 2 4,9 W7 2 18, 2% 15,3
Fercicipar das decisdes nocionsis ciravis dos partidos politios 3 7,1 5 ,2 5 .5 13 s
Perticipar dcs ¢rondes decisfes, 2trevés de scus represen- _
tantes no Congresse e Casas Legislativas ¢strduzis - - 4 10,5 3 2,7 7 3,7
Atuar como cidaddns livres, acima de tudo - - 1 2,5 2 1,3 3 1,5
Rejeitar a influéncia de {2lsos lideres - - - - 3 2,7 3 16
Lutar psr umn dimccracia socialista - - - - 1 G,9 1 V.3
b. PB/APPIS BF FATUREZA SOCIAL 32 78,1 18 47,5 60 54,1 116 57,9
Luter nto dos sindicateos/Exercer o direite i
de fre 12 25,3 - - 21 2, 33 17,
Respeltar £s leig/Manter a waz social/Cunsrir scus deveres § 12,2 3 7,9 17 15,4 5 13,
Cersirvir ¢ nogiio, trobalkar/FProduzir com coricdade e pa-
trictiume 12,2 S 13,2 9 2,1 19 19,¢
Atuar cm igunldade ¢e condigles conm as denicls closses secials 12,5 S 13,2 1 9 1q 7.4
Lutor oor nelhores cendicfes de trebolilc/lutar pele estebi
lidade ' no c¢rzreco/press r ¢ wnpliar ceus d s 2 4,9 13,2 6 5,5 13 6,8
Buscaer o cperieigoanento profissionel - - - 6 5,4 § 3,2
C. anliIca 3 4 1 2,6 9 t,1 i3 6,3
tanter o equilibrio cnire o capital e ¢ trebalhe 2 9 1 2,6 8 7,2 11 5,8
Fecorrer ao lohby - - - - 1 0,9 1 0,5
Dispensar a tutela @ 1 2,5 - - - - i 2,5
L. 1 2,5 3 7,9 7 6,3 11 5.8
TOTA 41 100,0 58 100,0 11l 16¢C,9 56 1566,0
S/ 6 20,7 4 14,8 [ 8,3 15 12,3
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6.
Funcées dos sindicatos SEGMENTOS CONSU !‘TADOS
Prefeitos Personalidades %lﬁgf:;gs Totais
‘ ias da S as
Categorias das Respost N 6/9 N 0/0 N 0/5 . 0/9
Devenm ter fungtes sociais e trabalhistas nunca poi iiticas
(Kstes ceben acs partidos/rungces nolvtlca., serian uma .
distargio) 9 34,5 14 40,0 24 29,6 47 33,1
Scciais, trabalhistas e polfticas que s3o intercependcn- ) )
T€S € conplcrm.ntare 10 38,4 11 31,4 40 49,4 61 43,0
Bevem auxilizr ceda representado na sua emoncipegfo defi " ,
nitiva (fungdc social) 1 3,9 2 5,7 1 1,2 4 2,8
Forrnecer vm imediato e cficaz s superte JUAJ.\_A.CO 205 secus
filisdos/Manter secus filiados a per das inovagSes na le-
gislacZo trabalhizia 2 7,6 S 14,3 7 2,6 14 9,9
Deven apencs pesicionar-se ¢nm gluestSes politicas anoian-
do o riartido politico que nelhor Tepresente seus interes )
ses e reivindicagles 1 3,9 1 2,9 2 2,5 4 2,5
Devem participar fortemente da vide nacicnal/da luta pe-
1la danocracia 1 3,9 - - 2 2,5 3 2,1
OUTTAS KESGPOSTA z) Criticas acs sindicates - cscolas
ée egitedores que nnde contribucem
para o PN2 1 3,9 - - - - 1 6,7
L) Respostas diversas 1 3,9 2 5,7 S 6,2 8 5,6
T0TAL 26 100,0 35 100,0 81 100,0 142 100,0
5/i 6 20.7 4 14,8 3 2,2 13 10,2
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7.

Principais direitos do trabalhador brasileiro

Categorias das Respostas

SEGMENTOS CONSULTADOS

- . Dirigentes .
Prefeitos  Personalidades . gente Totais
Sindicais
N 0/ .. N 0/0 N ¢/fe Hooe/n

A. DIREITI3 3§ M SCLITICA

Os ja existentes, qud

cx icis ordindries

Tecdos azqueles das corvengées internacionais
b. DIREITCS Db NATURRZS. SCCIAL

Salirio compativel_cen as suij necesridndes e es d2 sua
f‘nzlm Alingatay 29, -hv‘r;a . vestuzrion, transporte,

9 11,1 il 14,5 14 6,9 34 9,4

9 11,1 11 14,5 12 5,8 32 3,9
- - - - 2 1,0 2 e,5
€0 74,1 S9 77,7 171 £4,7 230 6C,9

cacde, educaglio ¢ latner)/Ecleris decente 37 45,7 30 39,5 hfi] 34,6 iS7 43,7
Liberizde sindjc=l [sen o tutcle do Estado)/Plero dirci
t> dz assccingéo 2 2,58 7 92,2 1 10,4 0 2,5
Pircito ao trebalic/Dispor de traballio 2 2,5 7 9,2 6 7,9 25 6,9
Dirsito de gpreve 4 5,0 4 5,3 13 6,4 21 5,9
Fetabilidade no cuprezo (com maicres garantics do  que
€2 atuczis) 6 7,4 3 4,0 11 5,4 22 3,8
Dirzits co serurc—dcsw To50 7 e,6 4 £,3 5 2,5 16 4,3
:'as'nn."z_cl ia cem remuncragTo condicna 1 1,2 2 2,6 8 .0 11 3.1
Sopuren ¢ higiene ro treoball 1 1,2 2 2,6 7 3,8 N 2,5
C. DIT 7 £,6 2 2,6 3 1,5 12 1,5
Pireite 2 enersaas 7 £,6 2 2,6 3 1,5 3,3
D. G ccrne do problena o
esté na «‘nu..ﬂ*“‘g 0 des
srs di m_‘.cs, 5] nZ
i3 Tenul 4
efoel - - 1 1,3 1 9,5 2 0,3
By Tra dor brosileiyo
cnr (-t- c"'lxu.':.'.;.
relbor disciriina ¢ .
procutividade - - 1 1,3 - - 1 ¢,3
¢) Respostas diversoes S 6,2 2 2,6 132 4 28 3,5
¢l 10,0 76 100,0, 232 1€2,0 ITeoran, 0
&/1 2 6.9 } 14,8 S 6,9 1i S,0
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8.
E aceitdvel a representacdo politica das vdrias SEGMENTOS CONSULTADOS
, . . . ei Personalidades Dirigentes ; Totais
ideologias, mesmo as anti-democrdticas? Prefeitos 50 . 'g . ' -
Sindicais
Categorias das Respostas N 0/0 N ¢/0 N 0/0 i ¢/0
CXM (A opgao politica deve ser totzlmente livre/
Sim, dentro da lei/C patural ¢ democrdtico) 14 51,9 10 38,5 38 59,4 62 53,0
NAO (As experiZncias renlizadas mostram que scus
efcitos foram nocivos a demacracia/Por seren
ircompativeis com a propria democracia, nao
poden ser institucicnalizadas/Seria um con-
tra-scenso) 11 40,7 11 42,3 20 31,3 42 35,9
Depende do que se entende por anti-denmccriticas - - 3 11,6 2 3,1 5 4,2
£ priozjitﬁrio que .se debata nacionelmente o ascsuntc - - 1 3,8 2 3,1 3 2,5
CUTRAS RESPOSTAS: =2) As restrigics  as ideologias
anti-demscraticas sdo  devi -
das as circunstancics atuais - - - - 2 3,1 2 1,7
b) Respestas diversas 2 7,4 1 3,8 - - 3 2,56
TOTAL 27 100,0 26 100,0 64 1060,0 117 100,0
8/i 2 6,9 5 18,5 10 13,9 17 13,3




Principais responsabilidades das elites politicas brasileiras

SEGMENTOS CONSULTADOS

61y

Prefeitos  Personalidades  Dirigentes Sindicais  Totais
Categorias das Respostas N ...0/0 N 0/ . N 0/0 N c/0
A. DPESPONSAEILIDADES DE NATUREZA POLITICA 14 46,6 12 52,2 32 46,3 58 47,5
Buscar a normalidade democratica/Restaurar a democracia/
Aperfeigoar o regime democrdtico 5 16,6 s 21,8 19 27,5 29 23,3
Restabelecer a confianga nas instituigdes democridticas 1 3,3 2 8,6 2 2,9 S 4,1
Reformar a Constituigao 2 6,7 3 13,0 1 1,5 6 4,9
Conscientizar/Politizar o povo 3 10,0 1 4,4 3 4,3 5,7
Honrar os compromissos assumides na camparha eleitoral/
Constituir partidos com ideirio - - - - 4 5,8 4 3,3
Pugnar pela legitimidade dos governantes 3 10,0 1 4,4 2 4,3 7 5,7
B. RESENONCADILIDADES DE MATUPREZA SOCIAL 8 26,7 2 8,8 20 43,5 40 32,38
Premover ¢ bem-ester soc:al/Lutar por justiga social 2 6,7 1 4,4 20 29,0 <3 18,9
Diminuir as desigtaldades sociais 6 20,0 1 4,4 8 11,6 15 12,3
Lutar pelz moralizagdo dos costumes - - - - 2 2,9 2 1,6
C. RESFONSABILIDADES DE NATUREZA ECONOMICA 2 6,7 4 17,4 4 5,8 10 8,2
Solucionar os problemas econdmicos do Brasil/Controlar
o sistema firanceiro do Drasil 2 6,7 3 13,0 3 4,3 8 6,6
Defender a economia nacional das multinacionais - - 1 4,4 1 1,5 2 1,6
D. OUTEAS: =2) Questirou-se o conceito de elite - - 3 13,0 2,9 5 4,1
b} Respostzs diversas 6 20,0 2 8,6 1,5 9 7,4
TOTAL e o 30 100,0 ..23..100,0 .69 .100,0 .. 122 100,0
S/i 4..13,8 7 25,9 .8 11,1. 19 14,8
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10.

Segmentos da sociedade brasileira que devem mercer

maior aten¢do num regime democrdtico

SEGMENTOS CONSULTADOS

Prefeitos  Personalidades  Dirigentes Sindicais  Totais

TOTAIS

Categorias das Respostas N 0/0 N 0/0 N c/0 N 0/0
Todos devem ter os mesmos direcitcs e as mecnas o
.brigagdes - 17.9 7 14,3 21 25,3 35 20,5
Classes menos favorecidas/Os mais pobres 20,5 13 26,6 16 19,3 37 21,6
Classe mcdia (Temeni sua progzressiva proleteriza-
gdo/Reclamem uma qualidade de vida compativel com
a pesada carge tributZria) 4 10,3 1 2,0 2 2,4 7 4,1
Clasce trabalhadora (Rurzl e Urbamna) 10 25,6 4 8,2 11 13,3 25 14,6
Anzlfabetos - 3 6,1 4 4,7 7 4,1
Mznores abandonzdcs ou desamparados 1 2,6 5 10,2 9 10,8 15 8,8
Deficientes £isicos e psigricos 1 2,6 3 6,1 2 2,4 6 3,5
Empresarios/Classe produtora 1 2,6 3 6,1 3 3,6 7 4,1
Estudantes 3 N 2 4,1 6 7,3 11 6,4
Desempregados - - 2 4,1 - - 2 1,2
Os que se erncontrzm nas regices fronteirigas - - 1 2,0 - - 1 0,6
UTFAS RESPOSTAS: &) Considgrou a pergunta con-
traditdria - - 1 2,0 - - 1 0,6
b) Respostas diversas 4 10,3 4 8,2 9 10,8 17 9,9

33 100,0 45 100,0 €3 190,0 171 109,0

s/
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Futuro das instituicées democrdticas no Brasil

SEGMENTOS CONSULTADOS

Prefeitos  Personalidades  Dirigentes Sindicais  Totais
Categorias das Respostas
N.. 0/0 N 0/0 N c/0 N 0/0

Bom/Estdo no caminho irreversivel da p?.na democra -
tizagdo 8 32,0 6 18,8 23 39,0 37 31,9
Evoluirfo gradualmernte - - 9 28,1 1 1,7 10 8,6
Depende da comnetercm e da responsabilidade dos
1ideres politiros e dos governantes; da conscién-
cia nacional S 20,0 4 12,5 10 17,0 19 16,4
Depende dos pO]..ltl ¢s (Se os maus politicos domi -
narem -0 pais, mais vma vez as Forgas Agmadas terdo
de por um fireio @ baderaa) - - - - 3 5,1 3 2,6
Depende da reforma constitucional/De uma nova Ccns
tituiggo 2 8,0 - - 6 1¢,2 8 6,9
Depende da mobiliza ¢do do cor )Lnto da socicdade pa
ra impedir um vetreccesso pol tico que os atuais de
tontoves dc poder querem impor @ lagao 3 12,0 - - 2 3,4 5 4,3
Em termcs econdémicos esta condicionado ao cquacio-
namento éos problemas institucicrais do'baT:m(o de
pagamentos, do ccntrole da mccda e do nivel de em-
pr cqo</Anea,auo pela crise ccondmico~firanceira e
intimida a Nacd 4 16,0 5 15,6 - - 9 7,8
0 Brasil esta wmuito longe de ter uma mentalidade
demccritica/Ten-se, apenas, uma democracia aparen
te - - 3 9,4 4 6,7 7 6,0
Somente_um esfcrgo ccnjunto de construg2o nacional
levarad 3 decmocracia 1 ,0 4 12,5 - - S 4,3
Impossivel prever 1 0 - - 6 10,2 7 6,0
OUTRAS RESFOSTAS: a) Alcangar um socialismo brasi

leiro, com muita in 5e'~c1

estatal, mas preser?a

vre iniciativa - - 1 3,1 - - 1 0,9

L) Respostas diversas 1 4,0 - - 4 6,7 5 4,35

TCAAL 25 100,0 32 100,059 102,0 116 100,07
571 8- 27,06 5 305 16 2%, 79 24,7
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ANEXO 1V

Estudos preparatdrios
A. ANALISE DE CONTEUDO
NEI ROBERTO DA SiLvA QLIVEIRA

A analise de contelido desta obra nacional basica e atual de direito consti-
tucional! permitiu a selegdo de conceitos-chave e orientou a delimitagdo dos
campos de indagagdo da pesquisa “As aspiragdes nacionais com vistas a
reforma da Constitui¢io”. Esta anilise baseou-se no trabalho do professor
Maurice Duverger? especificamente sobre métodos quantitativos (seméntica
quantitativa); analise de conteddo; técnicas de analise de conteido e determi-
nagio das categorias.

Duverger afirma que “a analise de conteddo abrange, principalmente,
textos escritos”. A esse respeito, diz ele, “todas as categorias de documentos
podem ser submetidas ao método: livros, jornais, revistas, discursos parlamen-
tares, sermdes, cartazes, “slogans”, brochuras de propaganda, etc.”. (O grifo
é nosso.)

Adiante, Maurice Duverger esclarece: “A idéia de base da analise de
conteiido é coordenar os elementos de um texto (sejam as palavras, sejam as
frases, sejam os paragrafos, etc., segundo a unidade de andlise escolhida) em
um certo nimero de categorias preestabelecidas. As quantidades de palavras
(ou frases, ou pardgrafos, etc.) por categorias definem o resultado da anélise.
A anélise de contetdo consiste, de certa forma, em classificar todos os elementos
de um texto...”. (O grifo é nosso.)

Mais adiante exemplifica Duverger: A anélise dos simbolos ou palavras-
chrve é muito desenvolvida. Consiste em estabelecer uma lista de palavra-
chave ou simbolos, que exprimem as atitudes ou tendéncias: procura-se, depois,
nos textos analisados o ntmero de vezes em que cada um desses simbolos é
empregado. As palavras vizinhas podem ser reagrupadas em torno da palavra
simb6lica. Assim, mais do que a palavra, como unidade gramatical, é o seu
significado que serve de unidade da analise”. (O grifo é nosso.)

Prossegue Duverger: “pode-se ir mais longe e procurar, para cada palavra
(chave), o contexto onde é empregada (...) Assim, é possivel chegar a uma
verdadeira fotografia extremamente precisa do estilo da obra”.

1 Melo Franco, Afonso Arinos de; Direito Constitucional; 2 edi¢io; Rio de Janeiro; Fo-
rense; 1981; 140 p.
2 Duverger, Maurice; Ciéncia Politica: teoria ¢ método; Rio de Janeiro; Zahar Editores;
1962; pp. 101/141.



A. PALAVRAS-CHAVE SELECIONADAS

N? de vezes empre-

I. Coletividade

II. Controle constitucional
III. Controle Social

IV. Democracia

V. Democrético(a)

V1. Ditadura
VII. Estrutura juridica

VIII. Institucional

IX. Instituigbes politicas
X. Legalidade

XI. Legitimidade

XII. Liberdade

XIII. Limitag¢io do Poder
XIV. Ordem Social

XV. Parlamentarismo

XVI. Presidencialismo
XVII. Regime Constitucional
XVIII. Poder

XIX. Poder Constituinte

XX. Poderes do Estado

TOTAL

gado no LIVRO %
10 23
06 14
03 07
23 53
16 37
05 12
05 1,2
02 05
32 74
04 09
09 2,1
48 11,1
24 58
05 1.2
13 30
08 19
13 3.0
162 37,6
31 72
12 9.7
431 100,0

B. PALAVRAS VIZINHAS REAGRUPADAS EM TORNO DA

PALAVRA-CHAVE

1. Coletividade

I

©ON U

bem comum da coletividade
coletividade

coletividades rracionais
coletividade social
consciéncia coletiva
decisdes obrigatérias para a coletivi-
dade

interesses da coletividade
progresso da coletividade
vontade coletiva

TOTAL

. Controle Constitucional

1.
2.

controle constitucional
controles da Constituigdo
TOTAL

(pdginas) (n? de vezes

empregado)
99 1
43 1
100 1
40 1
27 2
24 1
78 1
30 1
43 1
- 10
99/102/103(3v. ) 5
98 1
- 6
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

WL

WO ~1® UL W

1O UL 0O 0O

Controle Social
controle da pressic social
controle social

controle social sobre os individuos

TOTAL

Democracia

crise da democracia
decadéncia das democracias
democracia

democracia constituciortal
democracia direts

democracia do mundo
democracia moderna
democracia ocidental
democracia parlamentar
democracia politica
democracias politicas
democracia social

existéncia da democracia
forca natural da democracia
idéia de democracia

nova conceituagio da democracia
ponto de apoio da democracia

TOTAL

Democridtico (A)

constitui¢des democraticas
democratico

doutrina democratica moderna
estado democritico moderno
filosofia democratica moderna
formagdo democratica

formas classicas do governo demo-

cratico

governo coristitucional democratico

institui¢des politicas democraticas
jurista democratico

oposigdo democratica

regime constitucional democratico
regime democratico

regime politico democrético
sistema democritico de governo
sistema politico democratieo

TOTAL

(pdginas)

39
38

63
126

27

T

62

EHREBEG

98
67
27

1

=8

(n? de vezes

empregado)

[A NN )

aHHHP‘HHH@HhﬂHHNHHH

R el o T o B W

[
[ ]



VIII.

f—y

ditadura

ditadura (...) centralizadora
estabelecimento da ditadura
governos absolutos ou ditaduras
TOTAL

. Estrutura Juridice

estrutura juridica

estrutura juridica de acordo com as
peculiaridades de cada pais

estruturas juridicas em relagdo ao seu
contetido social

estrutura juridica do Estado
TOTAL

Institucional

estabilidade institucional no Brasil

o pais ercontrou-se diante do vazio
institucional

TOTAL

IX. Institui¢cdes politicas

.o

adaptagdo progressiva das institui-
goes politicas

centro verdadeiro das institui¢des
politicas

estabilidade das instituigGes politicas
estrutura juridica das instituigbes re-
volucionérias atuais

fase destrutiva das instituiges poli-
ticas

instituigbes politicas

instituigbes politicas brasileiras
instituicGes politicas da primeira Re-
publica

institui¢Ges politicas da Revolugdo de
Margo

(pdginas)

| 8388

73/134

57

122

116
7

73

111
58(3v.)/68/70

(n? de vezes
empregado)

U i DD b s

Pt

1

1

(2v.)/68/70(2v.)

73/79/114/130
57/67/117

62

72

10
3

1

1
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

-

w

institui¢des politicas de 1934
institui¢des politicas de um povo
intstitui¢des politicas do Império
institui¢es politicas do pés-guerra
instituigGes politicas estaveis
institui¢Ges politicas imperiais
instituigbes politicas revoluciondrias
institui¢bes politicas verdadeiramen-
te brasileiras

TOTAL

. Legalidade

critério da legalidade

governos fundados na legalidade
constitucional

preocupagio de legalidade
referéncias a legalidade
TOTAL

XI. Legitimidade

GO 00 to

=]

XII.

[

N o @

legitimidade

legitimagdo do poder
legitimidade do poder
legitimidade dos governantes

ndo ousaram conferir legitimidade ao
golpe de Estado

preocupagio de legitimidade
TOTAL

Liberdade

ambiente de ordem e liberdade no
Brasil

auséncia de liberdade
conceito de liberdade
liberdade

liberdades
liberdade de imprensa

liberdade de nio ter fome, de ter casa,
de se educar e tratar da satde

(pdginas)

64

41

60(2v.)

63

63/69

60
72(2v.)/74

134

50/108

80
50/100/101
98

108
109

120
85
36
21/29/43/97/101/
113/134
21/32
66

21

(n? de vezes
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10.
11.

12.
13.

14.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

TE

27.

XIII.

g

liberdade de ter paz, de mio ter
medo, de criar dignamente a fami-
lia, de se recrear e se cultivar
liberdade do homem

liberdade do individuo deve ser pre-
servada

liberdade do ser social deve ser con-
quistada

liberdade do trabalho

liberdade individual/liberdade do in-
dividuo

liberdades individuais

liberdade era antes privilégio de um
grupo
liberdades fundamentais
liberdade humana
liberdade na economia
liberdade nos escritos dos juristas
liberais
liberdade pessoal
liberdade politica
liberdades perdidas
principio da liberdade
principio de liberdade
prejuizo da liberdade
restrigdes a liberdade
supressdo da liberdade
TOTAL
Limitagdo do poder
certas limitagGes ao poder do Estado
construgio juridica dos principios de
limitagdo do poder
idéia da limitagdo dos poderes
limita o poder do Estado
limitagdo do poder

limitagdo do poder da Coroa Real, e
em seguida, da Imperial

limitagdo do poder pelo direito cos-
tumeiro

(n? de vezes
empregado)

(pdginas)
21 1
23/32 2
21 1
21 1
32 1
30/99/102 3
25(4v.)/26(2v.)

27/30 8
21 1
32 1
20/43 2
20 1
20 1
27(2v.)/34 3
28 1
127 1
21/85 2
56 1
101 1
112 1
86 1
- 48
26 1
20 1
98 1
31 1

31/42/47(2v.)/50
(2v.)/99/100/102 9
17 1
100/101 2
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13.
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15.

XIV.

Do
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XV.
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limitagdo dos poderes

limitagdo dos seus poderes

limitagbes ao Poder

limitagGes impostas ao poder dos
goverrfantes

limitagbes que os direitos do homem
impéem ao poder do Estado

omitir a tradicional limitagdo impos-
ta ao poder revisionista

principio da limitagdo do poder
problema da limitagio do poder
TOTAL

Ordem social

assegurar a existéncia de uma de-
terminada ordem social

capitulo da ordem econdémica e social

dispor sobre a ordem econdmica e
social

ordem social
ordem social, verdadeiramente pio-
neira

TOTAL

Parlamentarismo

governo parlamentar
parlamentarismo
parlamentaristas

sistema de govermo (...) parla-
mentar

sistema parlamentar

sistema parlamentar adaptado as
nossas circunstancias

sistema parlamentar de governo
solugdo politica do parlamentarismo
TOTAL

. Presidencialismo

governo (...) presidencial
presidencialismo
sistema de governo (...) presiden-

cial

(pdginas)
100

|8

27

102

37

88

32

44
71(3v. )/132(2v. )
123

6
44/123

122
122/131
131

44
68(2v.)/123
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(pdginas) (n? de vezes

empregado)
4. sistema presidencial 44/103 2
5. sistema presidencial de governo 132 1
TOTAL - 8
XVII. Regime constitucional
1. regimes constitucionais 77/86/102 3
2. regime constitucional 80(5v.)/81/85/98/
107/115 10
TOTAL - 13
XVIII. Poder
1. abusar do poder 101 1
2. acdo do poder 99 1
3. ambigdo de poder 129 1
4. ambig¢io do poder desejado 132 1
5. ambicionava voltar ao poder 72 1
6. ambigdes ao poder pessoal 68 1
7. ambigdes de poder 65 1
8. aspirou sempre ao poder vitalicio 97 1
9. ato de poder 48 1
10. ato do poder 48 1
11. ato voluntario do ex-poder metropolitano 90 1
12. categoria de poder 103 1
13. certa estabilidade ao poder politico 77 1
14. conquista do poder 70 1
15. conservava o poder 134 1
16. contengio de um poder 98 1
17. exercicio do poder 99 (2v.) 2
18. exercicio do poder soberano do Estado 93 1
19. ficar no poder 68 1
20. frustragio do poder perdido 132 1
21. funcionamento dos seus poderes 5 1
22. idéia de poder 98/102 2
23. ilimitagio do poder do Parlamento 3 1
24. jogando fora o poder 130 1
25. Legislativo n3o necessita de poderes
especiais para a reforma constitucional 96 1
28. limitam necessariamente o poder 25 1
27. limites ao exercicio do poder 98 1
28. limites ao poder revisionista 95 1
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29.
30.
31.
32.
33.

RIS

37.

gagax
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(pdginas) (n? de vezes

monopolio do poder

nio largar o poder

necessidade de ordenagdo do poder
novas intengdes do poder instituido
o Estado tem o seu poder definido e
organizado pela Constitui¢ao
ordenacao limitativa do poder
érgios do poder

organizagiao dos poderes publicos
outorga de poderes excepcionais
poder

poder absoluto

poder arbitrario

poder coercitivo

poder de auto-organizagio do Estado
poder de fato

poder de imperium, ou soberania
poder de sufrigio popular
poder do Presidente

poder dos governantes

Poder Executivo

poder forte

Poder Judicidrio federal

Poder Legislativo

Poder Legislativo ordinario
Poder Moderador

poder monarquico
poder pessoal
er pessoal do Imperador
% P
poder pessoal do Presidente
poder politico
poder politico da Corte Suprema
er praticamente absoluto
P
poder presidencial
poder real

empregado)
22 1
66 1
76 1
67 1
47 1
98 1
50 1
107 1
65 1

20/26/42 (4v.)/44/
47 (2v.)/48/63 (3v.)/
68/69 (2v.)/72/98/
99 (3v.)/101 (8v.)/
102 (3v.)/126
100
28
24
90
106 (2v.)/134
31
49
102
80
73
49
78
96/106/124
%
60/65/120 (4v.)
121 (4v.) 10
101
127
120
62
82/99/127
61
127
62/65/68
27
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89.

XIX.

3.
4.

(pdginas) (n? de vezes

empregado)
poder revolucionario 37/64/116 3
poder soberamo 29/40 (2v.) 3
poder soberano do Estado 93 1
poder temporal 25 1
poder temporal da Igreja 100 1
poderes 7/20 (2v.)/21/48/

90/101/102 (7v.)/111

120/121 (2v.) 18
poderes acrescidos 13 1
poderes de fato 114 1
poderes do Executivo 53 1
poderes do Presidente 112 1
poderes excepcionais 65 1
poderes ja peremptos na ocasido 112 1
poderes Legislativo e Executivo 101 1
poderes do Legislativo e do Judiciario 62 1
poderes politicos 121 1
poderes presidenciais 131 1
poderes puiblicos 84 1
problema do poder politico 70 1
questio do poder 100 1
reconhecimento de poderes 62 1
regime de poderes limitados 68 1
_relagbes entre o homem e o poder 27 1
representantes do poder soberano do
Estado 24 1
separagdo de poderes 101/102 2
sistema de poderes independentes 78 1
soma de poderes concentrados nas mios
do chefe do Estado 68 1
unidade do poder do Estado 102 1
TOTAL — 162
Poder Constituinte
decisio do Poder Constituinte 47 1
Poder Constituinte 87 (5v.)/88/89 (3v.)/ -
90(4v.)/106/108
111 18
Poder Constituinte democritico 90 1
Poder Constituinte derivado 96 1
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(pdginas) (n? de vezes

empregado)

5. Poder Constituinte instituido 90 (2v.)/97 (2v.) 4
6. Poder Constituinte originario 90 (2v.)/91 3
7. Poder Constitninte permanente 115/116 2
8. poderes constituintes 133 1
9. poderes constituintes classicos 67 1
10. poderes constituintes “ilimitados” 114 1

TOTAL - 31
XX. Poderes do Estado
1. alargamento do poder do Estado 40 1
2. coordenagio dos poderes do Estado 83 1
3. crescente poder do Estado 46 1
4. emanagio do poder do Estado 31 1
5. estabelecer o poder do Estado 47 1
6. institucionalizagdo do poder do Estado 47 1
7. poder do Estado 27/42/87/99/102 5
8. poderes do Estado 14 1

TOTAL - 12

C. PALAVRAS-CHAVE: CONTEXTO ONDE SAO EMPREGADAS
1. Coletividade social/poder soberano

“A autoridade, j4 o dissemos, é precisamente essa investidura legal, que
habilita uma pessoa a exercer sobre fragdes da coletividade social, ou sobre
toda ela, em certos casos, o poder soberano do Estado” (Capitulo 3 — Direito
Constitucional Classico e Moderno — péag. 40).

2. Controle constitucional

“O controle constitucional é, no fundo, o processo juridico dessa limitagio
do poder, e se apresenta sob a forma de limitagdo da autoridade. Confunde-se,
assim, com a figura do Estado de direito” (Capitulo 12 — Os Controles da
Constituigio — pag. 99).

3. Controle social

“A primeira observagio a ser feita é a de que, onde existe sociedade,
existe uma forma qualquer de controle social sobre os individuos. Este controle
é o Governo” (Capitulo 3 — Direito Constitucional Cl4ssico e Moderno —
pag. 38).

4. Democracia/detentores do poder

“Esta altima condigdo bésica da existéncia da democracia, ou seja, a limi-
tagdo da autoridade dos detentores do poder, corresponde ao que se denomina
correntemente os Controles da Constitui¢cao” (Capitulo 12 — Os Controles da
Constituigio — pag. 98).



5. Sistema democratico de governo/legitimidade dos governantes

“O regime constitucional implica necessariamente na existéncia de um
mecanismo capaz de tracar os limites ao exercicio do poder. Pode-se, mesmo,
sustentar que o sistema democrdtico de governo se ergue sobre dois pontos
de apoio principais: a legitimidade dos governantes e a limitagdo da sua auto-
ridade” (Capitulo 12 — Os Controles da Constitui¢io — pag. 98).

6. Ditadura

“A crise pueril entre Congresso e Executivo, provocada intencionalmente
por certos frupos e facilitada irrefletidamente por outros, levou ao desfecho
de 13 de dezembro de 1968, com a edi¢io do Ato Institucional namero 5,
que estabeleceu a ditadura” (Capitulo 14 — As Constituigdes do Brasil — pag.
133).

7. Estrutura juridica

“Tal como a de 1967, a Constitui¢cdo de 1969 é de tipo instrumental. Visa
somente a dar fisionomia juridica a um regime de poder de fato.

H4, dentro dela, uma parte, por assim dizer, tradicional que reconhece
as realidades histéricas e politicas da formagao nacional e, por isto mesmo, é
a sua parte duradoura. Afora isto, o texto é de escassa ou, mesmo, nenhuma
importincia. Ndo podera ser aplicado em um sistema de Estado de direito,
nem foi criado para tal

Muito provavelmente, para nio dizer inevitavelmente, toda essa estrutura
juridica imposta vai ser substituida, quando as condig¢bes do préprio processo
revoluciondrio permitirem a reinstalagio, no Brasil, do regime democratico”
(Capitulo 14 — As Constitui¢oes de Brasil — pag. 118).

8. Estabilidade institucional no Brasil

“Para nés, a estabilidade institucional no Brasil depende de dois fatores:
sua adequagio efetiva A realidade nacional e o empenho dos grupos dirigentes
em aliarem-se para fortalecer as institui¢des, e ndo, como aconteceu, para torni-
las invidveis” (Capitulo 6 — As Institui¢gdes Politicas Brasileiras — pag. 74).

9. Instituigbes politicas verdadeiramente brasileiras/liberdade

“Todas as esperangas dos patriotas devem ser no sentido de que a dura
experiéncia de estéreis lutas ensine as novas geragbes o caminho da unido em
torno da criacio e da defesa de instituigoes politicas verdadeiramente brasileiras,
nas quais o Pafs possa viver dentro da ordem e da liberdade” (Capitulo 14 —
As Constituigoes do Brasil — pag. 134).

10. Legalidade/regime politico democratico

“O regime democratico, baseado no Estado de direito, cria governos fun-
dados na legalidade constitucional. Para o nosso objetivo, teremos em vista
denas as formas constitucionais de governo, oriundas do regime politico

mocrdtico, tal como aqui tem sido considerado” (Capitulo 3 — Direito Cons-
titucional Cléssico e Moderno — pag. 43).
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11. Legitimidade

“A democracia politica construiu-se, a partir do século XVIII, com dois
principais pontos de apoio que sio a legitimidade e a limitagio do poder. A
legitimidade do poder visava estabilizar a administragio dos negécios publicos
e submeté-los ao critério da legalidade” (Capitulo 5 — A Democracia Politica
e Social — pag. 50).

12. Liberdade/limitagio do poder

“O Direito Constitucional classico era, em sintese, a ciéncia da liberdade
humana, a qual era assegurada tecnicamente pela construgio juridica dos
principios de limitagdo do poder” (Capitulo 3 — Direito Constitucional).

13. Idéia da limitagio dos poderes

“A idéia da limitagdo dos poderes, da contengio de um poder pelo outro
através do mecanismo que a tradigdo juridica chama de freios e contrapesos,
veio com naturalidade a mente dos pensadores politicos muito antes da teoria
juridica da Constitui¢ao” (Capitulo 12 — Os Controles da Constituigio — pag.
98).

14. Ordem social

“Ainda ndo eram conhecidas as Constitui¢des escritas, ainda nao havia
sido formulada, por conseguinte, a teoria juridica da Constitui¢gio e j4 o pro-
blema da limitagio do poder aparece tratado em termos de pensamento poli-
tico. Isto era, evidentemente, inevitavel porque, se por um lado, nas sociedades
humanas, a idéia da coergdo pela forga é inseparivel da idéia de poder, por
outro lado o poder sé existe para assegurar a existéncia de uma determinada
ordem social, e quem diz ordem diz ordenacio, e quem diz ordenagio diz
limitagao” (Capitulo 12 — Os Controles da Constituicio — pag. 98).

15. Parlamentarismo

“A partir de 1946 foram feitas tentativas para a implantagdo do parlamen-
tarismo, mas sem éxito, até que, em 1961, foi ele adotado, através do Ato
Adicional, em poucos dias. A emenda parlamentarista nio era ma, e poderia
ter sido vitalizada, caso os responsaveis pela sua aplicagio tivessem a exata nogio
da sua valia. Tratava-se de uma reforma sem forga prépria, porque adotada
exclusivamente como solugio da crise militar, determinada pela rentncia do
Presidente Quadros. Em resumo, O Ato Adicional visava diminuir os poderes
do Presidente Goulart. Este nao se satisfez com as tungbes que lhe ficaram
reservadas, e que eram, politicamente, de grande importincia, porque impli-
cavam manter o estado de direito no Pais (Capitulo 6 — As Instituigbes Politicas
Brasileiras — péag. 57).

16. sistema presidencial de governo

Goulart encontrou-se, em 1963, como Vargas em 1937, com a faculdade
de conspirar as claras contra um regime que ninguém defendia. A campanha
pelo plebiscito ilegal, concertado entre a ambigdo dos politicos e a poténcia
do dinheiro, foi feita as claras, como a do golpe de 1937. E, com o plebiscito,
veio a Emenda Constitucional niimero 6, de 23 de janeiro de 1963, que ‘resta-



beleceu o sistema presidencial de governo instituido pela Constituigio de 1961".
O que foi este ‘restabelecimento’, disseram-no os atos do governo ‘restabele-
cido’, que, como ji se disse, levaram metodicamente o Pais a crise de 1964.
Nio existe, em todo o nosso carregado passado republicano, exemplo tal de
esmerada competéncia na inépcia” (Capitulo 14 — As Constitui¢ées do Brasil
— pag. 132).

17. Regime constitucional

“Para o jurista democratico, a teoria juridica da Constitui¢io confunde-se
com o estudo do regime constitucional. Esta expressio, como tantas outras
usuais no Direito Piblico e na Ciéncia Politica, tem sido empregada com varias
significagbes e precisa, portanto, ser aqui claramente entendida.

Regime constitucional, em sentido lato, pode ser considerado, quanto a
sua matéria ou substdncia, qualquer tipo de organizagio constitucional do
Estado, e ai se confunde com a nog¢io puramente material de Constituigao.

Mas, para os juristas de uma certa formagdo, a formagio democratica, o
regime constitucional, em sentido estrito, é aquele no qual a Constitui¢do se
reveste de certos atributos gerais e permanentes,

Nio sdo muitos, tais atributos, e podem apresentar-se sob formas distintas,
neste ou naquele regime. Mas o analista da Constituigio logo os identifica,
quando eles existem, ou observa a sua falta, ainda quando fingem aparecer
sob falsas roupagens.

O regime constitucional considerado juridicamente é, neste caso, aquele, e
somente aquele, no qual o poder dos governantes ¢é juridicamente legitimo,
quanto & sua origem, e limitado, quanto a sua autoridade...” (Capitulo 7 —
Teoria da Constitui¢do: Introdugdo — pag. 80).

18. Poder

“A definicio juridica do poder implica a sua limitagiio, e é a esta limitagdo
do poder pela regra juridica que se d4 o nome de estado de direito.

Dois pontos de partida se apresentam para a racionalizagio do estado
de direito: o primeiro é a certeza da diferenca entre Estado e governo, que
foi salientada, e o segundo ¢ a seguranga de que a fungiio governativa é sempre
o exercicio de uma competéncia legal.

O Estado tem o seu poder definido e organizado pela Constituigdo, a qual
estabelece, também, os processos mediante os quais os representantes daquele
poder (governo) e os seus agentes (administragio) exercitam as respectivas
fungbes. Portanto, o estado de direito encontra sua moldura na Constituigiao”
(Capitulo 4 — O Direito Constitucional Moderno: O Estado de Direito).

19. Poder Constituinte

“O Estado, como institui¢io juridica, pode surgir de varias formas, e o
Poder Constituinte toma as modalidades correspondentes & formagio do Estado.
E matéria que deve ser examinada de maneira concreta e nio abstrata” (Capi-
tulo 9 — O Poder Constituinte — pag. 89).
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20. Poder do Estado

“O processo tnico de se compreender a limitagdo do poder pelo direito
resulta da diferenca que existe entre Estado e governo. Governo é uma
coisa, Estado é outra. O governo é o grupo de homens que representa o poder
do Estado, que atua em nome da vontade do Estado, mas que ndo é a vontade
do Estado, nem dispoe arbitrariamente do seu poder. Convimos em que o
estado de direito é uma abstracio, mas nunca uma fic¢do. Ele dispoe dos
seus meios apropriados para manifestar a sua vontade, ou exercer o seu poder.

A forma pela qual o Estado manifesta a sua vontade e exercita o seu poder
é exatamente o conjunto das institui¢des constitucionais. Estas instituigbes, que
se apresentam no conjunto das regras juridicas, constituem o quadro legal
preestabelecido, dentro do qual atuam os governantes. Assim, os governantes
representam o Estado, através da investidura legal da autoridade” (Capitulo
3 — Direito Constitucional Classico e Moderno — pag. 42).



B. PROCESSO DE COLETA DE DADOS
NUMA PESQUISA VISANDO A REFORMA CONSTITUCIONAL.:
EXIGENCIAS DE NATUREZA JURIDICA

ANA Lucia DE LYRA TAVARES

Para que qualquer tipo de investigagdo intelectual proporcione resultados
vilidos é, sem divida, necessirio que haja uma adequagio dos meios aos
objetivos. Estes, ao serem fixados, com base em critérios ndo sé cientificos
como materiais, delimitam o campo da pesquisa. Estas afirmagbes translicidas
3011:, A primeira vista, poderiam parecer desnecessarias, figuram na maioria

compéndios que versam os métodos de pesquisa mas Ciéncias Sociais,
demonstrando que, embora elas sejam evidentes, nem sempre sio levadas em
consideragdo.’

A selecio de determinados objetivos, entretanto, estd na dependéncia da
natureza do tema escolhido e na das condigdes em que serd desenvolvido o
processo de consulta. Um estudo que vise a identificar aspiragbes ou expecta-
tivas nacionais, para fins de uma reforma constitucional, situa-se, por definigao,
na 4rea da Sociologia Juridica, implicando, portanto, a associagio de métodos
sociolégicos (questionarios, entrevistas, anilises de contetido etc.) aqueles

6prios da ciéncia dogmitico-normativa do Direito (processos légico-formais
52 raciocinio, principios hermenéuticos, formulagdes tedrico-doutrinérias em
alto nivel de abstragdo etc.). Esta natureza s6cio-juridica do assunto influi,
de forma ndo exclusiva, na demarcagio do campo de exame. Requer, pois,
este processo de consulta, a2 manutengio de um equilibrio entre as exigéncias
de ordem sociolégica € aquelas de caréter juridico, para que o objetivo final
de obtengdo de respostas significativas e validas seja alcangado.

Propomo-nos, aqui, a examinar, embora de modo esquemitico, certos
4ngulos juridicos a serem considerados quando da elaboragio dos questionirios
da referida pesquisa, sob risco de romperem aquele equilibrio e de frustrarem,
assim, o resultado almejado. Para tanto, a titulo exemplificativo, apreciamos,
isoladamente, as injungbes advindas da natureza constitucional da matéria,
bem como aquelas decorrentes dos objetivos fixados e das caracteristicas da
populagio consultada, sem desconhecer outras tantas, de menor relevo, e o
processo interativo a que elas obedecem.

A. Exigéncias quanto d substdncia decorrentes da:

a) Natureza das normas constitucionais

1 Sobre adequacio das técnicas aos objetivos, v., entre outros, Moura e Castro, Cliudio.
A prdtica da pesquisa, Rio, Ed. McGraw-Hill do Brasil Ltda., 1977, p. 74; sobre delimita-
¢do da pesquisa: Grawitz, Madeleine. Méthodes des Sciences Sociales. Paris, Dalloz, 1976,
p. 573, em que ensina: “precisar o objetivo da pesquisa ¢ determinar o que se quer des-
crever ou medir, definir 0 que se retém, mas também afastar um certo nimero de pro-
blemas, isto é, conferir limites & investigagdo”.
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Se, em meio a diversidade de conceitos sobre o que seja uma Constituigio?,
considerar-se tio-somente a sua natureza de ato condicionante do sistema juri-
dico nacional®, nio sera dificil reconhecer a necessidade de que, na formulagdo
de questdes, se tenham em mente a superioridade, a fundamentalidade, a segu-
ranga, a estabilidade e a flexibilidade que devem caracterizar as normas nela
inseridas.

Convém, da mesma forma, lembrar o carater politico-juridico dos disposi-
tivos constitucionais, 2 fim de que as opinibes coletadas nio se apresentem
como um somatério de opinides individuais, mas que reflitam, na proporgio ade-
quada, as correntes expressivas, para que ndo se corra o risco de efetuar uma
sondagem sobre a auséncia de opinibes, conforme alerta Madeleine Grawitz.*

b) Especificidade do contetido

Os constitucionalistas, em sua maioria, néo indicam critérios para a identi-
ficacio dos assuntos que, por natureza, sio constitucionais: “Nao existe um
critério absoluto para estabelecer aquilo que é constitucional e aquilo que
nio o é. Em um certo sentido, tudo pode ser ou tornar-se constitucional, se
no ambito de uma dada organizagdo politica se considere que certas normas
sdo particularmente importantes, vitais, condicionadoras, de alguma maneira,
do sistema. Sob tal perspectiva, podemos dizer que cada ordenamento, ainda
ze flexivel, contém e revela, de alguma forma, os critérios de identificagéo

s matérias constitucionais®.”

A inexisténcia de critérios ndo impede, porém, que haja um consenso
quanto ao conteido minimo de um texto constitucional, decorrente de sua
finalidade de dispor sobre: a organizagio e articulagio dos poderes governa-
mentais, os direitos individuais, sociais e politicos e suas garantias, os fins do
Estado e os meios de que se utiliza, e ainda os requisitos para a reforma
constitucional. Deste modo, num questionirio que tenha em vista uma Cons-
tituigdo, deveriam constar esses temas fundamentais, cujo aprofundamento seria
facilmente obtido através de um simples cotejo de textos constitucionais repre-
sentativos contempordneos, e do exame de obras doutrindrias neste campo.

Nado pode ser ignorada, por outro lado, a tendéncia para a ampliagdo
deste contetido, ndo s6 em decorréncia do crescimento das atribuicbes estatais,
como também da inser¢do, no diploma constitucional, de assuntos cujo trata-
mento legislativo requereria maior estabilidade e seguran¢a.® Numa anilise
critica da Constituigio espanhola de 1978, Miguel Herrero de Mifion aponta
certas cautelas a serem tomadas nos processos de constitucionalizagio e nos

2 Veja-se, por exemplo, o levantamento cuidadoso efetuado por Linares Quintana, Tratado
de la Ciencia del Derecho Constitucional Argentino y Comparado, tomo 11, Buenos Aires,
Editorial Alfa, 1953, pp. 4-93.

3 Tamayo y Salmoran, Rolando. “El Derecho Consuetudinario y la Constitucién”, in: Los
Cambios Constitucionales, México, UNAM, 1977, p. 161.

¢ Op. cit.,, p. 759.

5 Lavagna, Caro. “Instituzioni di Diritto Publico”, apud Bastos, Celso Ribeirc, Curso de
Direito Constitucional, Sao Paulo, Saraiva, 1978, p. 42.

8 Melo Franco, Afonso Arinos. Direito Constitucional. Rio, Forense, 1976, p. 115.



de desconstitucionalizagdo. Assim, o emprego abusivo de remissdes para a
legislagdo ordinaria (desconstitucionalizagdo) conferiu, segundo este A., ver-
dadeiros poderes constituintes ao legislador ordinério que, no caso de omitir-se
sobre a matéria desconstitucionalizada, pode provocar nio sé o esvaziamento,
como o descrédito do texto constitucional. Por outro lado, a constitucionaliza-
¢do excessiva, sobretudo em relagio a discriminagio de direitos e obrigagbes
individuais, pode gerar resultados similares, criando “uma inflagio de falsas
aspiragbes e perspectivas”.”

Apesar dos cuidados que exigem esses dois tipos de processo, é certo que
seria pertinente a indagagao sobre assuntos a serem constitucionalizados ou
desconstitucionalizados, sobretudo se se tiver em oconta a rapidez e a eficicia
de certas normas hierarquicamente inferiores. Num sistema federal, poder-se-ia,

exemplo, sondar sobre a conveniéncia, ou nio, da federalizagio de certos

ispositivos das Constitui¢des estaduais.

Associada ao problema de conteido, estd a questido da inser¢io de temas
conjunturais no instrumental da sondagem. Se, por um lado, sio inmeros
os que pensam que privilegiar tais assuntos “destr6i a dignidade e autoridade
da lei”8, por outro, nio se pode perder de vista o papel decisivo que devem
desempenhar as forgas econdmicas, sociais, politicas e espirituais na modelagao
e na sustentagdo das normas constitucionais, injetando-lhes maiores doses de
realismo.

c¢) Diversidade de tipos

Dificilmente dissocidvel do tépico anterior, uma vez que a diversidade de
tipos decorre da ificidade de contetdos, esta questio é aqui tratada em
item préprio para fins meramente expositivos. A existéncia, no constituciona-
lismo contemporineo, de Constituigdes orginicas ou utilitirias, na designagio
de Loewenstein®, que, sendo ideologicamente meutras, limitam-se a regular os
mecanismos governamentais, € também de Constituigdes ideolégico-programati-
cas, cujo titulo fala por si, oferece uma opgao que, certamente, deveri influir
na elaboragio de questées numa pesquisa desse género. Considere-se, porém,
que se a opgdo ndo for feita a priori, isto é, se as questdes ndo forem inten-
cionalmente aSar;)postas para tal fim, ela poderd emergir das respostas suscitadas
pelas cham questdes abertas.

Ao lado dos argumentos de fundo com que alguns rejeitam este ultimo
tipo de Constitui¢do, h4 outros, de natureza formal, alinhados por aqueles que
ndo desejam ver incluidas nas Leis Fundamentais ‘“‘opiniGes, aspiragdes, dire-
trizes e programas politicos”.1®

7 Mifion, Miguel Herreno, “Falsas y verdadeiras vias del consenso constitucional”, in: Re-
vista de Estudios Politicos, Centro de Estudios Constitucionais, Madrid, n.° 9, 1979, pp.
73-97).

8 Leibholz, Gehrard. “Constitucional Law and Constitucional reality”, in: Law and State,
vol. I, 1970, Tiibingen, 1970, p. 10.

9 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, Barcelona, Editorial Ariel, 1978, p. 211.
10 Wheare, Kenneth. Modern Constitutions, London, Oxford University Press, 1966, p. 50.
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Entretanto, muitos defensores do primeiro tipo aceitam, sem dificuldades,
a inclusio de algumas normas programaticas no texto constitucional, por pro-
moverem, no dizer de Bonavides, a reconciliagdo dos conceitos juridicos e poli-
tico de Constituicio.!

Assim, se a preferéncia por uma certa espécie de Constituigio nio orientar
a formulagido das perguntas, nada impedird que se intercalem indagagbes pré-
prias de uma Constitui¢do orginica, entre as peculiares a um texto programético.

B. Exigéncias quanto a forma

A aplicagio de métodos juridicos, ainda que integrados aos da Sociologia
requer a observincia dos seguintes aspectos:

i) a selecdo cuidadosa dos termos empregados na elaboragdo das questdes,
considerando-se a importincia que exercem na confeccio, aplicagio e evolugio
do texto constitucional. Lembra Manuel Garcia Pelayo: “as palavras que contém
conceitos juridicos se enriquecem ou mudam de sentido com a evolugio da
dogmética juridica”.!? Por seu turno, os soci6logos do Direito aconselham,
sempre que possivel, o emprego de termos comuns, figurando as palavras juri-
dicas ao lado de perifrases explicativas;1

ii) a sistematizagdo e o ordenamento das questdes, tendo-se em vista a
existéncia de uma parte dogmatica (contendo principios e definigdes) e uma
parte orgénica, na maioria dos diplomas constitucionais;

ili) os imperativos de concisido e clareza que conferem vigor e abrangéncia
ao ordenamento constitucional. A titulo de ilustragdo, transcrevemos a seguinte
observagido extraida do relatério do Grupo de Trabalho sobre a revisio da
Constituicdo sui¢a: “Na medida em que o Direito Constitucional entra nos
detalhes, passa-se a temer que certos artigos percam em substincia”.!4

C. Exigéncias decorrentes dos objetivos estabelecidos

Quanto maior for o grau de precisio dos objetivos, fixados em fungio
ndo s6 do tema geral, mas também de cada tdpico a ser abordado, mais nume-
rosos serio os imperativos, no que se refere a formulagio de questes. A
guisa de exemplo, eis alguns objetivos que poderiam ser assentados, desde
os de natureza mais geral até aqueles de carater especifico:

i) identificacio de aspiragbes nacionais sobre a matéria; existéncia ou
ndo dessas aspiracdes; medida da auséncia de opinido; causas da apatia popular;

IT) distincio entre as expectativas nacionais e as locais, estaduais, regionais,
ou, ainda, separacio das publicas das de natureza privada;

11 Bonavides, Paulo. Direito Constitucional, Rio, Forense, 1980, p. 198.

12 Apud Acuna, José Guillermo Andueza. Los Cambios Constitucionales, op. cit. p. 15.
18  Carbonnier, Jean. Sociologia Juridica. Coimbra, Liv. Almedina, 1979.

14 Groupe de travail pour la préparation d’'une révision totale ‘de la Constitution fédérale.
Rapport final. VI-1973, Centrale fédérale des imprimés et du matériel, Berne, p. 764.



iii) finalidade educativa do processo de consulta. A este respeito, mani-
festa-se Loewenstein: “Cada participagio popular, na reforma constitucional,
seja qual for sua modalidade técnica, é um elemento de intefragéo politica.
Uma nagio s6 vivera democraticamente quando lhe for permitido comportar-se
democraticamente”;*

iv) conducio do processo de consulta, tendo em vista um determinado
tipo de Constituigio (por exemplo: Consttinigbes sancionadoras das mudangas
produzidas pela sociedade ou Constituigbes propulsoras de alteragdes da reali-
dade social;®

v) condugio do processo de consulta, visando nao a bipolarizagio de
opinides, mas a obtencio de consenso sobre a necessidade da reforma consti-
tucional;

vi) diagnéstico do grau de conhecimento juridico, com indagagbes sobre
a modificagao, supressao ou manutengio de dispositivos do texto constitucional
a ser reformado ou substituido.

D. Exigéncias decorrentes da populacdo consultada

i) conjugagdo de uma série de perguntas comuns aos consultados (visando-
se a obter a manifestagio, ou a medir a sua auséncia) em relacio aos pontos
fundamentais do tema, com indagag¢des atinentes a cada campo e atividade dos
segmentos selecionados;

ii) cautelas nos esclarecimentos de certas questdes juridicas, a fim de
evitar o sugestionamento dos leigos na matéria: “a maioria das pessoas tem
opinides precisas sobre problemas que lhes tocam de perto (...), mas ha os
que estio prontos a responder qualquer coisa em relagio a problemas sobre
os quais nao refletiram. Neste caso, a menor incitagio contida na questio fixara
a resposta”.l?

Pensamos que todo o problema estd na condugio do processo de consulta,
de forma a obter-se uma contribui¢io valida para o tema visado. Ao retratar-se
o pensamento de segmentos representativos da sociedade brasileira, nio se
deve perder de vista a utilizagio das informactes sobre aspectos especificos
na elaboragio de normas que se caracterizam por sua generalidade e funda-
mentalidade.

15 Op. cit. p. 205.

18 Contreras, Manuel. “Sobre las transformaciones constitucionales”, in: Revista de Estudios
Politicos, n.° 18, julho/agosto, 1980, p. 170.

17 Grawitz, op. cit. p. 734.
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C. ASSEMBLEJIA NACIONAL CONSTITUINTE
SEGUNDO A PERCEPCAO DOS PARLAMENTARES

Lmice AraRecpa PoNTES MADURO

Este estudo foi realizado com base nos discursos publicados nos Anais do
Congresso abrangendo o periodo de abril a dezembro de 1980 (46* Legislatura),
e tinha como objetivo verificar a posigdo dos parlamentares dos diversos parti-
dos em face da elaboragio de uma nova Constituigio através da convocagio
de uma Assembléia Nacional Constituinte.

Numa segunda etapa foi feito o acompanhamento dos pronunciamentos
sobre o assunto através da imprensa, no caso especificamente aqueles publi-
cados pelo Jornal do Brasil, quando foi observado o posicionamento de parla-
mentares e personalidades do meio politico.

O material coletado no Jornal do Brasil refere-se nio s6 a entrevistas, mas
também aos artigos e editoriais que abordaram o tema estudado.

Na primeira fase do trabalho foi feito o levantamento dos discursos pronun-
ciados na Cimara Federal, verificando-se que no periodo estudado houve um
total de quarenta e sete intervengdes no plenario referentes a “reforma da
Constitui¢ao” e “convocagio de uma Assembléia Nacional Constituinte”.

Desse total temos trinta e cinco pronunciamentos de parlamentares do
PMDB; cinco do PDT; cinco do PDS e dois do PT.

Procuraremos, a seguir, fazer um resumo das propostas apresentadas pelos
representantes de cada partido, através do discurso parlamentar:

Partido dos Trabalhadores — os parlamentares do PT sdo favoraveis a
que se convoque elei¢bes livres e diretas para todos os cargos, uma Consti-
tuicao popular, democritica e soberana capaz de conduzir este Pais a uma
verdadeira democracia. Afirmam ainda que o didlogo deve ser realizado com
elementos que representam o pensamento do Governo.

Partido Democratico Trabalhista — no PDT os parlamentares mostraram-
se favordveis a Constituinte e apresentaram alguns pressupostos para que ela
se realize e represente efetivamente a vontade popular: possibilidade de amplo
debate nacional a respeito de toda a problemética que angustia a Nacdo brasi-
leira; possibilidade de livre manifestagio do pensamento, de reunido, do ir e
vir e possibilidade de ampla organizacio partidaria.

Partido Democratioo Social — o PDS apresenta posigdes discordantes.
Temos desde os que se posicionam favoraveis a alteragbes na Carta atual sem
necessidade de convocagio de uma Constituinte e sugerem que essa reforma
seja feita por uma comissio, passando pelos que se mostram contririos a alte-
ragdes, pois alegam que no momento atual nio é vidvel e devem ser apresen-
tadas medidas alternativas, e finalmente aqueles parlamentares francamente
favoraveis a elabora¢io de uma nova Constituigio através da convocagio de uma
Assembléia Nacional Constituinte. Proclamam inclusive a necessidade de unido



das liderancas politicas, que poderiam convocar a Nagio a se manifestar através
da discussdo de todas as camadas sociais e da Constituinte com o Presidente
Figueiredo.

Partido do Movimento Democratico Brasileiro — no PMDB a participagio
dos parlamentares é mais intensa, j4 que a convocagio de uma Assembléia Na-
cional Constituinte é uma das bandeiras do partido. Segundo esses parlamen-
tares, a deterioragio da atual Constituigio s6 permite uma saida histérica:
a convoca¢io de uma Assembléia Nacional Constituinte, que é aspiracio de
todos os segmentos sociais brasileiros. A Assembléia Nacional Constituinte nio
é um fim e sim um meio para alcangar a democracia. O importante é que
ela seja livre, soberana e democrética, e para que ela seja livre e soberana
foram apresentados os seguintes pré-requisitos pelos representantes do PMDB:

a) revogagido de todas as leis de excegio;
b) fim do aparato repressivo;

¢) liberdade de imprensa;

d) anistia ampla, geral e irrestrita;

e) liberdade de organizagio partidaria;
f) livre organizagio em todos os niveis.

Segundo os representantes do PMDB, a Constituinte serd capaz de devol-
ver ao Pais justica, tranqiiilidade e acima de tudo um modelo de sociedade
mais humana do ponto de vista sécio-econémico.

Estas foram as posigbes assumidas pelos representantes do Legislativo,
sendo que a énfase maior ao tema foi dada no segundo semestre de 1980, tendo
sido o dia 15 de novembro proclamado o Dia Nacional da Constituinte, pelo
PMDB.

Quanto ao material publicado pelo Jornal do Brasil, a maioria dos pro-
nunciamentos apresenta uma posi¢do francamente favoravel quanto & con-
vocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte através do Congresso Na-
cional. Alguns sugerem que o Presidente Figueiredo poderia convocar a Cons-
tituinte; inclusive em artigo do dia 26-4-82, a OAB fala em que “nada havera
de estranho em que essa convocagio se faga pelo préprio governo”.

Entretanto, alguns pontos devem ser observados, j4 que existem algumas
divergéncias sobre o tema e as possibilidades de sua realizagéo:

— seria preciso que o Congresso dispusesse de poderes independente-
mente do Executivo;

— o passo fundamental serd de natureza social;

— as liberdades devem ser expandidas, com a retirada de todos os
mecanismos que a tolhem;

— a Constituinte ndo representa uma ruptura;

—~ num regime sustentado por militares, nada se fard sem o consen-
timento dos seus comandantes;
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— unido das forgas politicas com o objetivo de garantir a abertura
e eliminar as ameagas que pairam sobre a Nagio;

— o atual Congresso tem poder para fazer uma reforma ampla da
Constituigio em vigor;

— a reforma da Carta ndo pode ser feita por um Congresso em final
de mandato;

— as préximas elei¢bes dardo um impulso definitivo 3 democratizagio
do Pais, que se completard com a convocagio de uma Assembléia
Nacional Constituinte.

\

No resumo dos pronunciamentos feitos a imprensa relacionados em se-
guida (Anexo I), estario mais detalhadas cada uma dessas posi¢bes, favoraveis
ou nio a Constituinte, e quais os impedimentos que seriam necessarios superar
para a sua realizagao. Entretanto, a matéria, que era quase que uma ténica dos
representantes dos partidos de oposi¢do e 6rgaos representativos, como a OAB,
com algumas poucas incursdes de parlamentares do PDS na defesa das prerroga-
tivas parlamentares, tem sido ultimamente objeto de interesse dos principais
lideres do partido do governo.

Os representantes do PDS tém levantado a necessidade de ampliar o
quorum das emendas constitucionais para dois tergos a fim de serem evitados
problemas em 1983 com a possivel maioria das oposigoes, pretendendo que
sejam negociadas com os partidos oposicionistas as alteragées que se fariam
agora. Outra posi¢io assumida pelo PDS seria a importincia maior dada a
devolugdo das prerrogativas do Legislativo, que precisariam ser votadas ainda
este ano.

Porém, segundo algumas declaragbes, essa reforma defendida por repre-
sentantes do PDS, a ser realizada ainda este ano pelo atual Congresso, e que
teria o aval do Paldcio do Planalto, ndo seria uma reforma ampla, pois nao
atingiria os setores econfmico e social, mas apenas se restringiria 4 reforma
institucional.



ANEXO 1

Publicagio: Jornal do Brasil
Assunto: Constituicdo — Assembléia Nacional Constituinte
Periodo: setembro de 1981 a abril de 1982

1) Faoro pede mais liberdade (10-9-81)

O passo fundamental para a Assembléia Constituinte ndo ser4 de natureza
politica, mas de natureza social, através da organizagio do povo brasileiro,
sobretudo para contrabalancar o poder econdmico. A ineficiéncia dos Estados
autocréticos é uma observagio antiga; comecam prometendo, ¢ em determinado
momento, obtendo a eficiéncia, & custa do fechamento dos poros da sociedade.

Deve haver uma descompressio mais ampla, as liberdades devem ser ex-
pandidas com a retirada de todos os mecanismos que a tolhem.

2) Procurador é contra a Constituinte (13-9-81)

Prioritirio é o desenvolvimento econdmico, politico e social, visto que as
instituigbes juridicas sdo apenas reflexos. Inocéncio Martires Coelho acha que
o atual Congresso tem poder para fazer uma reforma ampla na Constituigio
em vigor. S6 quando ocorre uma ruptura com a ordem constitucional é que
entendo ser necessiria a convoca¢io de uma Assembléia Constituinte.

3) Proclamagdo do Obvio (16-9-81)

Segundo o procurador-geral da Reptiblka, a Constituinte foi boa receita
para o Império, que viveu em estado de satde razoivel por 70 anos, quando
todas as turbuléncias do longo periodo monirquico foram vencidas. Vérias
doses foram ministradas, mas é preciso nio esquecer que o Brasil faz parte
da América do Sul e que acabou aderindo as revolugbes, que tudo tumultuam
e nada resolvem.

Ficamos dependentes da idéia da Constituinte, sem a qual os politicos bra-
sileiros nio podem viver.

O documento bésico de constitui¢io do Estado brasileiro af estd. Mutilado,
mas preservado em sua linha medular. Precisamos trabalhar sobre ele para
lhe restituir a integridade formal e material.

Por que imaginar que devemos colocar o povo brasileiro para fazer um
trabalho que estd nas maos de uns poucos, armados de autoridade para fazé-lo?
Nio é preciso convocar o povo nem levar o Congresso a se reunir para pro-
clamar o ébvio: que pode reescrever toda a Constituicio desde que o Brasil
continue a ser uma Repiblica Federativa.

Para isto basta fazer as eleigbes de 82 e deixar que se constitua um novo
Congresso. O Estado brasileiro jA est4 constituido. A Constituinte, usada trés
vezes, provou nio ser o remédio adequado para as feridas que ele exibe e devem
ser pensadas.
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4) Velho Refrao (23-9-81)

A substituicio temporaria do presidente pelo vice oferece a sugestio de
um raciocinio sobre a campanha da Constituinte. Ressalta, do fato, a desneces-
sidade da convocagio de uma Assembléia Nacional, como se fez em 1937.

A Constituig¢io, cujo texto, gravemente atingido por emendas que lhe com-
prometeram a linha sistematica, preservou o essencial de um estatuto consti-
tutivo. Foram preservadas a Republica e a Federagio, mas mantido foi também
0 mecanismo que permite o funcionamento normal e automético dos Poderes.
O conjunto das instituicbes democriticas ndo perdeu o seu instrumento de
estruturagdo. Resta um amplo e sério trabalho a empreender para restituir ao
texto constitucional a harmonia quebrada e para adequé-lo inteiramente a rea-
lidade pura do regime democratico, abolidos que foram os atos institucionais
que o comprometiam com tracos do sistema paraditatorial implantado em 68.
Cabe ao Congresso, no uso de seus poderes normais, atualizar e aperfeigoar por
emendas a Constitui¢do existente.

5) Ultima Etapa (19-10-81)

Ninguém nega a necessidade de se devolver & Constitui¢do a sua inteireza,
descaracterizada que foi pelo regime. O que se nega é a prioridade desse tra-
balho sobre outros itens do projeto institucional em torno dos quais se concen-
tram as atengdes e os recursos governamentais. A reforma constitucional deve
ser a Ultima etapa do processo de aperfeicoamento a que estd submetida a
vida politica e institucional do Brasil.

8) Oposi¢des ndo vdao ao plendrio votar pela Constituinte (15-10-81)

Ponto fundamental do programa do PMDB e de quase todos os partidos,
4 excegio do PDS e do PT, a tese de convocar uma Assembléia Constituinte
foi sepultada por falta de quorum qualificado.

7) Magalhdes defende unido de moderados para salvar a abertura e a elei-
¢do (5-1-82)

Prope um movimento de unido nacional, capaz de interessar politicos
moderados, de diversas tendéncias, num profeto de salvagio da abertura.
Afirma que os problemas econdmicos, somados aos constantes impulsos de
radicalizagio politica, podem colocar em risco as elei¢bes deste ano e todo o
projeto de redemocratizagio.

Um ponto que vem dificultando as articulagbes é a tese de que os par-
tidos em organizagao deverh ser extintos, com a conseqiiente disputa das
eleigbes por candidatos avulsos.

8) Magalhdes procura uma saida (8-1-82)

Magalhies voltou a explicar a sua posi¢io comtra a incorporagio, argu-
mentando que pretendia trabalhar para eliminar as ameagas de radicalizagdo
do processo politico. Disse que a situacgio politica nacional estd “escura”,
que ndo existem saidas A vista e que a perdurar esse quadro poderemos
marchar para situagdes imprevisiveis, em conseqiiéncia de um confronto a



ser estabelecido entre o governo e as oposigdes. Magalhiies reafirma a im-
portincia da unido das forgas politicas mais moderadas com o objetivo de
garantir o projeto de abertura e eliminar as ameagas que pairam sobre a Nagio.

9) Pressupostos da Constituinte (7-2-82)

Dois eminentes brasileiros sio favordveis a convocagio de uma Assem-
bléia Constituinte.

O Professor Afonso Arinos entende que através de uma resolugio legis-
lativa pode-se atribuir ao Congresso poderes constituintes.

Raimundo Faoro acha que a convocagdo deve ser feita pelo Congresso.

Entretanto, todas as duas proposigbes pressupdem uma preliminar: que
o Congresso disponha de poder, independentemente do Executivo, de votar a
resolugdo ou de convocar a Constituinte. Ato que equivaleria a uma atitude
rebelde, ndo presumivel no quadro geral da situagio do Pais.

A verdade é que, vivendo num regime sustentado pelos militares, nada
se fard sem o consentimento dos seus comandantes. O Presidente da Repi-
blica preconiza a liberalizagio e convocou eleigdes diretas para governador,
mas condicionou as regras do jogo aos interesses de um partido cuja missdo
¢ assessorar o sistema na técnica de preservar o centro de decisdes nacionais
de influéncias estranhas & doutrina dominante de seguranga nacional.

A soluciio seria convencer os militares de que a melhor maneira de deter
0 comunismo serd um regime de ampla participagdo popular, de consenso e
de liberdade, isto é, ¢ regime democratico.

10) Abstragio da Ordem (9-2-82)

A freqiiéncia com que volta ao debate demonstra a importincia da reforma
constitucional como tema e a impaciéncia dos setores mais cultos da sociedade.

Justifica-se a ansiedade nos meios académicos e entre os homens de
pensamento, que insistem em reclamar um trabalho imediato de recomposigio
da ordem constitucional. E preciso, entretanto, atentar para o fato de que
uma Constitui¢io ndo se improvisa sem correr o risco da morte prematura.

Do ponto de vista académico, o Presidente do Senado diz que a melhor
férmula sugerida é a do Prof. Afonso Arinos; a esta férmula oferece adesio o
Senador Jarbas Passarinho, aquiescendo em que o novo Congresso estaria
em condigdes superiores as do atual para fazer uma Constituigdo cuja legi-
timidade fosse reconhecida por todos.

Entretanto, o futuro Congresso devera estabelecer um didlogo com o Exe-
cutivo para a fixagdo das linhas mestras da tarefa constitucional.

Qualquer Constitui¢io que desconhega esta realidade (os militares) es-
tarid impondo ao Pais uma ordem abstrata e, portanto, ficil de romper. Seria
pura abstragdo, relativamente a uma ordem concreta que se acaba impondo,
como se tem visto, com sacrificio do Direito e da liberdade.
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11) Democratizagao s6 negociada (9-2-82)

Em 1983 serd reposto ¢ problema da reforma da Constituigao. A idéia
da Constituinte tem sido vetada pelos dois governos, o restrito e o amplo,
mas a reforma estd prevista pelo primeiro e admitida pelo segurrdo até certos
limites. Isso leva o Pais a um impasse. A Constituicio que ai estd nio cor-
responde a realidade nacional nem com ela se compdem os interesses da
sociedade civil. O governo nio pretende abrir mio de dispositivos de con-
tencao que representam forte residuo dos atos institucionais. Serd dificil trarts-
formar a liberalizagio em democratizagio.

O governo considera que a democracia se resume na realizagio de elei¢des
sob as regras favoraveis ao seu partido, mas ainda ndo admitiu que a parti-
cipagio conduz a alternincia do Poder, que estd na esséncia do regime cﬁ,‘mo-
cratico. Sera necessario que se quebrem resisténcias e se encontre uma faixa
de conciliacio para uma gradual transferéncia do centro de decisdes do Pala-
cio do Planalto para os partidos politicos legitimamente representados mno
Congresso.

12) Magalhdes sugere uma Constituinte com Figueiredo (19-3-82)

Magalhides sugere que Figueiredo convoque a Constituinte; ele ndo acha
que esse ato possa ser interpretado como uma violéncia juridica. Quem detém
o poder é que se acha em condigdes de convocar seus concidadaos a elaborar
um novo tratado de convivéncia.

13) Colheita do Improviso (14-3-82)

Esboga-se nas duas Casas do Congresso um movimento destinado a tornar
a Constituicdo menos facil de emendar ou reformar. Parlamentares que se
dizem preocupados com o destino do projeto politico oficial pretendem propor
a restauracio do quorum de 2/3 para as emendas constitucionais. Seria uma
medida cautelar em face da probabilidade de sair a oposi¢do tio fortalecida
das elei¢des de novembro que o partido do governo nido tera, a partir de
1983, como impedir que os oposicionistas, utilizando a facilidade do quorum
atual, imprimam a Constituicdo as linhas do seu modelo de regime. Entretanto
o governo corre o risco de encontrar dificuldades em aprovar, apés as eleigbes,
mesmo uma pequena emenda a Constituigo.

14) Ulysses fala de Chicharros (26-3-83)

Ulysses Guimaries estd seguro de que a proxima eleigio dard um impulso
definitivo & democratizacio do Pais, que se completaria com a convocagio de
uma Assembléia Nacional Constituinte e da elei¢do direta do sucessor do Pre-
sidente Figueiredo. As pressdes populares é que induziriam o sistema a dis-
tensio e essa mesma mobilizagio conduzird o governo a iniciativa da Cons-
tituinte.

15) Constituicdo, a nova etapa (30-3-82)

Com a votagio de uma nova Constituicio, se alcangarid outro objetivo
politico da maior importincia, pelo qual se tém batido deputados da oposigdo



e do governo, como Célio Borja, Flavio Marcilio, qual seja, a devolugio das
prerrogativas parlamentares, embora a bartcada governista ainda lutard pela
sobrevivéncia da prerrogativa do Executivo de mandar projetos a serem vo-
tados por decurso de prazo. Mas, devido a provavel composicio do futuro
Congresso, isso somente seria possivel como conseqiiéncia de um consenso
que limitasse e condicionasse o uso dessa prerrogativa.

16) O que Jdnio disse a Figueiredo (5-4-82)

Revelou a sua preocupagio com a situagio politica do Brasil devido ao
agravamento da crise econémica e social. S6 a saida democratica, com o pleno
restabelecimento dos direitos dos cidadios, permitird ao Brasil enfrentar a crise
econdmica, que ndo pode ser desvinculada do quadro de dificuldades que atra-
vessa a economia mundial. Apesar de reconhecer o processo de abertura, nio
esconde o seu temor com o que possa acontecer depois das eleigdes de novem-
bro. Revelou seu receio com o futuro da abertura politica a manter-se o quadro
atual, pois falta solidez institucional ao Brasil para manter um quadro bipar-
tidario. Fora do pluripartidarismo o Brasil corre o risco de cair num impasse
politico.

Janio defendeu o fortalecimento dos pequenos partidos, sem o que as elei-
¢bes de novembro terio um carater plebiscitario, podendo ocorrer uma derrota
do governo, o que seria negativo para o processo de abertura.

17) A reforma de Passarinho (13-4-82)

Preconiza uma reforma constitucional que restabeleca o quorum de 2/3
para votacio de emendas constitucionais. Sugere que seja aproveitado o periodo
de 16 de novembro a 28 de fevereiro para votar uma ampla reforma constitu-
cional.

A pregacio do Senador Passarinho indica que o governo esta politica-
mente preocupado em encontrar saidas que lhe assegurem a continuidade da
doutrina e do poder. De acordo com um ministro de Estado, ndo h4 problemas.
Teremos nova Constituicio e novos partidos. O Pais necessita de uma nova
Consttiuigio, mas essa deveria refletir um consenso livremente definido por
uma Constituinte ou por um Congresso que atuasse como auténtica represen-
tagdo nacional e procurasse redefinir o Direito Piblico brasileiro.

18) Nada a objetar (15-4-82)

Se vier a ser oficializada pelo governo a tese da reformulagio constitucional,
este ano ser4d de grande importincia para o desenvolvimento do projeto insti-
tucional.

E preciso que a idéia lancada pelo presidente do Senado traga a super-
ficie algo mais que o apoio do PDS feito pelo seu presidente, j4 que em
matéria dessa natureza e relevincia nio se pode tomar como oficial a manifes-
tagio de um partido que sé é oficial na medida em que suas decisdes sdo
oficializadas nos centros dos quais se comanda na pratica a vida politica do
Pais.
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Se essa hipétese se concretizar, as correntes politico-partidarias estardo sendo
surpreendidas por uma mudanca de estratégia por parte do governo quanto a
restauragido do estado de direito.

Como aspiragio e compromisso, a democracia vem sendo experimentada na
pratica da vida publica, do funcionamento das institui¢tes e das relagdes entre
os individuos e o Estado sem que dela se tenha ainda o grande e definitivo
testemunho do estatuto que a estrutura define e garante. O ideal seria que em
1978 o AI-5 tivesse sido substituido por uma Constitui¢io completa.

Essa antecipa¢io de reformulagdo constitucional seria por receio de perder,
com a maioria do Congresso, o controle sobre o modelo politico da nova Consti-
tuicdo ¢ que o governo deseja acautelar-se contra dificuldades na futura legis-
latura? Também a afirmaéao de que, se realizada agora, a Oposigdo nio teria
condigdes de influir no texto, ou a intengdo de restaurar o quorum qualificado
para a aprovagio de emendas futuras a Constituigdo, ja foi anunciada tanto
pelo Senador Passarinho quanto pelo Senador Sarney. Nio h4, em suma, obje¢des
a encerrar mais cedo o processo institucional.

19) Prioridades na reforma constitucional dividem as liderangas do PDS
(17-4-82)

A ctpula do PDS, dividida em duas partes, defende prioridades diferentes
para a reforma constitucional.

Cantidio Sampaio (lider na Camara) defende a prioridade para a am-
pliagdo do quorum das emendas constitucionais (de maioria absoluta para dois
tercos). Sua posicio, diz o lider, tem respaldo em uma forte corrente do PDS
e tem por objetivo evitar que em 1983, se as Oposigbes conquistarem maioria,
ndo consigam aprovar emendas constitucionais. Cantidio aceita que as alteracdes
agora pretendidas sejam negociadas com as oposi¢bes, conduzindo em seu bojo
outras modificagdes reclamadas pelos oposicionistas, como a ampliagao das imu-
nidades parlamentares, as prerrogativas do Parlamento e até mesmo o decurso
de prazo.

Nelson Machezan acha que o carro-chefe da reforma deve ser a devo-
lugdo das prerrogativas, que precisam ser votadas este ano.

20) A vez da Constitui¢io (18-4-82) ]JB e (16-4-82) Jornal do Comércio

O presidente (José Sarney) e o secretario-geral do PDS, os presidentes
da Cimara (Nelson Marchezan) e do Senado (Jarbas Passarinho) e os lideres
do PDS no Congresso (Nilo Coelho e Cantidio Sampaio) estdo de pleno acordo
quanto a necessidade de uma reforma ampla da Constituigdo. A tnica diver-
géncia seria quanto a oportunidade da reforma constitucional (agora ou se
ap6s as eleigoes). Segundo as declaragbes, a idéia tem, se ndo a origem, pelo
menos o aval do Paldcio do Planalto. E ndo serd uma ampla mudanga que
atinja os setores econémico e social, mas se restringird A parte institucional,
que diz respeito diretamente & estabilidade do regime e a sucessio presidencial.

O presidente do PMDB e o lider do PT condenam a idéia da reforma da
Carta por um Congresso em final de magdato.



Dos cinco governadores consultados pelo JB, trés se mostraram céticos
uanto 4 aprovacio de qualquer reforma constitucional no presente momento
gleitoral. Dois garantiram que o governo ndo abrird mio, por enquanto, da
faculdade de usar e abusar do decurso de prazo, num ano em que terd que
enfrentar muitas emergéncias administrativas para tentar vencer as eleicoes.

Os trés principais lideres do PDS querem, em resumo, manter inalterada
a chance de vitéria, em eleicdo indireta, do sucessor de Figueiredo e elevar
o quorum para dois tergos.

21) A OAB de novo em cena (26-4-82)

7 .

A OAB diz que uma nova Constituigdo é indispensavel para ordenar ins-
titucionalmente o pais, para legitimar o novo poder que comecgard a construir
a partir das elei¢des diretas de governador e da renovagio do Congresso Na-
cional.

A OAB rejeita, por impréprias, as propostas de que a nova Constitui¢io seja
preparada pelo atual Congresso, antes do fim do seu mandato ou pelo préximo,
quando comecgar a exercer o seu. Prefere a convocagio de uma Assembléia
Nacional Constituinte especificamente eleita para desempenho dessa missao. E
nada haverd de estranho em que essa convocagao se faga pelo préprio governo.
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ANEXO V

Modelo dos Questionarios I e IT
QUESTIONARIO (I)

. Os debates sobre reforma constitucional:
Sdo-lhe indiferentes? ( ) Por qué?

Suscitam seu interesse? ( ) Por qué

. A presente consulta pode variar sua posi¢io de indiferenga, caso exista?
SIM ( )} Por qué?

NAO ( ) Por qué?
. H4a necessidade de uma nova Constituigio?
SIM ( ) Por qué?

NAO ( ) Por qué?
. Uma reforma constitucional:

permitird o aperfeicoamento do regime democrético?

( ) Por qué?
nio influird sobre este regime? ( ) Por qué?
. E essencial uma Assembléia Nacional especialmente eleita para elabora-

¢do de uma nova Constitui¢io para o Brasil, ou serA melhor a concessio
de poderes constituintes ao Congresso na préxima legislatura (1983/1987)?

. Um regime constitucional estavel depende de fatores estranhos ao texto
da Constitui¢io?
SIM ( ) Quais?

NAO ( ) Por qué?
. Assinale os principios e objetivos bésicos que deveriam figurar no texto
constitucional:
a) regime representativo (
b) sistema democratico de governo: presidencialismo  (
parlamentarismo  (
c¢) forma federativa de Estado (
d) promogio do bem social

R e N . s

(
(

e) igualdade perante a lei
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10.

11.

12.

13.

f) protegio dos direitos humanos

g) supremacia da lei

h) liberdade e justiga

i) pluralismo politico expresso pelos partidos politicos
j) relacionamento Estado-Igreja

k) agdo politica dos sindicatos

P e N e N e T T e T e T
L L N N L A

l) outros (especifique)

. Numa federagio como a brasileira, descaracterizada pela supremacia da

Unido, quais seriam as alteragbes a serem introduzidas no sistema tribu-
tario para fortalecer, financeiramente, os Estados?

. Que outras medidas seriam suscetiveis de fortalecé-los, nio s6 economi-

camente, como também do ponto de vista politico?

Devem existir partidos politicos estaduais?
SIM ( ) Por qué?

NAO ( ) Por qué?

Os partidos atuais tém participagdo no processo politico:
eficaz ( ) Por qué?

nio eficaz? ( ) Por qué?
Qual a melhor forma de voto:

a) para Presidente da Reptblica
direta? ( ) Por qué?

indireta? ( ) Por qué?

b) para o Congresso Nacional
majoritaria por distrito ( ) Por qué?

proporcional por Estado ( ) Por qué?

O fortalecimento da organizagio municipal:

a) requer o aumento € a e(sipecificaqﬁo de suas fortes de receita, assim
como de sua jurisdi¢gdo administrativa e politica?
( ) Por qué?

b) independente de dispositivos constitucionais especificos?
( } Por qué?

¢) no Gltimo caso a lei reguladora deve ser federal ou estadual?

( } Por qué?



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Que outros meios reforgariam os municipios do ponto de vista financeiro
e politico?

Leis de organizagio municipal: Devem ser as mesmas para todos os mu-
nicipios ou aterrder as peculiaridades regionais e locaisP

a) devem ser as mesmas para todos os municipios.

( ) Por qué?
b) devem atender as peculiaridades regionais e locais.

( ) Por qué?

Em relagdo 2 composigdo da Camara dos Deputados:
a) o n?® de representantes deve aumentar, proporcionalmente, 2
populagio, sem fixagdo de limites ( )
b) deve-se manter o n.? atual de representantes ( )
c) deve-se elevar este n® para 500 ( )
d) outros (especifique) ( )
Em relagio & composigio do Sertado Federal:
a) deve ser mantido o limite de 35 anos ( )
b) o limite deve ser 0 mesmo fixado pela Cimara dos Deputados  ( )
c) outros (especifique) ( )
Assinale as alteragBes e/ou inovagbes no sistema eleitoral suscetiveis de
aperfeigoar o regime democrético:
a) introdugdo do voto do analfabeto ( )
b) introdugdo do voto majoritario distrital ( )
¢) eleigdo direta em todos os niveis ( )
d) outras alteragbes necessirias em nivel constitucional
( ) Quais?
Os analfabetos deveriam ter o direito de voto em todas as eleigbes?
SIM ( ) Por qué?
NAO ( } Por qué?
. Opgdes sobre o tema das prerrogativas parlamentares:
a) restabelecimento integral da imunidade parlamentar ( )

b) as unidades nio excluiriam ag&o do Ministério Pablico nos
crimes comuns, agdo esta sustdvel pelo Congresso se provada
a sua conotagdo polftica ( )
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¢) a imunidade durante o estado de sitio sofmente poderia ser
suspensa com a aprovagio de 2/3 dos votos da Casa a qual
pertericesse o parlamentar ( )

d) outros (especifique) ( )
21. Que se entende por legalidade do poder?
22. Que se entende por legitimidade do poder?

23. No Brasil, o Poder Executivo tem legalidade?

SIM ( )

NAO ( )
24. No Brasil, o Poder Executive tem legitimidade?

SIM ( )

NAO ( )
25. No Brasil, o Poder Legislativo tem legalidade?

SIM ( )

NAO ( )
26. No Brasil, o Poder Legislativo tem legitimidade?

SIM ()

NAO ( )

27. Qual é a principal responsabilidade das elites politicas brasileiras?

28. As elites politicas brasileiras tém um alto, médio ou reduzido senso de
responsabilidade?

alto ( )
médio  ( )
reduzido ( )

29. Quanto ao sistema de goverro:

a) deve ser mantido o sistema presidencial, com elei¢do indireta,
de 6 em 6 anos para Presidente da Republica? ( )

b) deve ser mantido o sistema presidencial, realizando-se as
eleigdes por via direta, para um mandato de 4 anos? ( )

c¢) deve ser introduzida a forma parlamentar, com elei¢do direta
para Presidente da Republica? ( )

d) outros (especifique)

30. Quais as modificachbes em relagio A4 escolha e as atribuigdes do Vice-
Presidente da Republica que seriam aconselhdveis para o aperfeicoamento
do regime democratico?



31. Nas modemas democracias aumentaram muito as atribuigdes do Poder
Executivo (Governo) quanto & iniciativa e 4 feitura das leis. O Poder
Legislativo (Congresso) passou a exercer predominantemente fungbes de
fiscalizagio administrativa e orientagio politica. E aceitdvel essa mudanga?

SIM ( . ) Justifique

NAO ( ) Justifique

. Quais as medidas necessirias ao fortalecimento do Poder Judici4rio?
Quais as medidas necessarias ao fortalecimento do Poder Legislativo?
Qual o papel dos empresarios num regime democrético?

. Qual o papel dos trabalhadores num regime democratico?

8 & REL

. Sobre os direitos e as garantias individuais, proclamadas no texto vigente
(art. 153) e os relativos ao trabalhador (art. 165), pergunta-se:

a) o texto constitucional deveria ser mais extenso, mencionarrdo outros
direitos como:

I) ao seguro-desemprego ( )
II) A privacidade (isto é, & reserva da imtimidade da vida pri-
vada e familiar) ( )

IIT) A prépria imagem (isto é, & interdi¢do de fotos lesivas a repu-

tagdio ou daquelas tiradas & revelia) ( )

IV) & saide ( )
V) ao lazer ( )
VI) A informagio ( )
VII) A seguranga ambiental e ecolégica ( )

. além de garantias como:

VIIT) amparo a velhice ( )
IX) a defesa dos consumidores ( )
X) outros (especifique) ( )

b) o texto constitucional deveria limitar-se aos direitos essenciais, fazendo
remissdo expressa aos tratados e declaragbes internacionais subscritos
pelo Brasil na matéria?

SIM ( ) Por qué?

NAO ( } Por qué?

c) outros (especifique) ( )
37. Os sindicatos tém fungdes sociais, trabalhistas e politicas?
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38. E cabivel o direito de greve no servigo ptblico, nele incluidos os essen-

39.
40.
41.

ciais, intclusive o das Forgas Armadas? Justifique.

Quais devem ser os principais direitos do trabalhador brasileiro?

Como exercer o direito de greve? Quais seriam suas limitagSes legais?

Assinale os objetivos que, a seu ver, deveriam nortear a politica do Estado:

a) conciliagio entre a estatizagdo e a privatizagio (
b) neocapitalismo (
¢) socialismo (

d) tratamento diferenciado para as pesquenas e médias pro-
priedades

e) valorizagdo de organismos locais

f) autogestio

g) co-gestio

h) disseminagio das experiéncias cooperativistas
1) controle dos investimentos estrangeiros

i) planejamento familiar

k) controle de exploragio dos recursos naturais

L T N T e T e S

l) protegio das 4reas e dos direitos dos indigenas

m) submissdo & aprovagdo popular por via indireta (Congresso)
ou direta (referendo) de grandes projetos de desenvolvimento (

n) aplicagio do Estatuto da Terra na implementagio da reforma
agréria

o) politica de ocupagido do solo urbano e rural
p) controle da exploragio da Regido Amazfnica

q) preservagio do meio ambiente

r) protegio das minorias

s) luta contra a discrimirtagio racial, entre sexos, ideolégica e
religiosa

t) amparo A velhice

u) assisténcia aos deficientes fisicos e psiquicos
v) protegio dos menores carentes

x) controle das migragGes internas

y) politica de fixagio do homem no campo

P e T e e T e B e T ]

z) outros (especifique)

)
)
)
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47.

S1.

. A Constitui¢io brasileira deverd visar a uma politica orientada ao pleno

emprego?

. O que é uma ordem econdmica e social justa no Brasil?

. E aceitdvel a representagio politica das varias ideologias, mesmo as anti-

democréticas?

. Sdo admissiveis tipos de censura:

a) nta imprensa?
SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?
b) no rddio, na televisio?
SIM ( ) Por qué?
NAO ¢ ) Por qué?
¢) nos cinemas e teatros?
SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?
d) na propaganda politica?

SIM ( )} Por qué?
NAO ( ) Por qué?

. Entre os segmentos da sociedade brasileira, quais os que devem merecer

maior atengio num regime democrético?

Que se entende por justica social? Como implement4-la?

. Qual o futuro das institui¢gbes democréticas no Brasil?
49.

Afirma-se que a maior potencialidade do Brasil é o seu espago territorial.
No entanto, ele ndo tem sido utilizado como fator de bem-estar da po-

pulagio.
Concordo ( ) Justifique

Nio corcordo  ( ) Justifique

. Qual o processo democritico de controle do crescente endividamento ex-

terno do Pais?

Qual a principal responsabilidade das Forgas Armadas, na atual conjun-
tura politica?
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52.

Nas afirmativas seguintes, assinale sua concordéncia ou discordincia:
a) A politica econmica posta em préitica nos dltimos amos acentuou as
histéricas desigualdades regionais, setoriais e de classe.
Concordo ( )
Nao concordo ( )

b) O regime parlamentarista daria maior estabilidade as instituigdes po-
liticas.

Concordo ( )

Nio concordo ( )
¢) O Brasil é uma sociedade politicamente aberta.

Concordo ( )

Nio concordo ( )
d) O Brasil é uma sociedade economicamente pluralista.

Concordo ( )

Nio concordo ( )
e) O Brasil é uma sociedade socialmente justa.

Concordo

Nio concordo ( )
f) O Brasil é uma sociedade racialmente tolerante.

Concordo (

Nio concordo (
g) Todos os partidos legalmente existentes podem governar,

Concordo ( )
Niao concordo (

. Numere, por ordem de prioridade, as questdes que devem ser resolvidas

pelo governo brasileiro, acrescentando outras, se for o caso:
a) Reforma Agréria
b) Divida exterrra
¢) Reforma Constitucional
d) Problema habitacional
¢) Desemprego
f) Sistema eleitoral
g) Inflagdo

L T e T e NP Y S e e}
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h) Controle das multinacionais ( )
i) outros (especifique) ( )

54. Indique outros temas que, na sua opiniio, merecem ser objeto de normas

I

II.

III.
IvV.

VI.

VII.

VIII.

gerais e fundamentais, tipicas de um texto constitucional.

DADOS DE IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE

Nome em letra de forma (opcional) ...............................
Sexo:

Masculino ( )

Feminino ( )

Onde trabalha? ......... ... ... .

Profissa0: . ...ttt

. Cargo que Ocupa: ... e

Enderego da institui¢io / empresa em que trabalha: ................

..................................................................

Indique sua faixa de idade:
menos de 30 anos

de 31 a 35 anos
de 36 a 40 anos
de 41 a 45 anos
de 46 a 50 anos
de 51 a 55 anos
de 56 a 60 anos

mais de 60 anos

P e e e e e e
Nt N’ e Nl el Nl Nl

Escolaridade:
ginasial incompleto
ginasial completo
colegial incompleto

colegial completo

~~ TN S S
N’ e’ gt e S

universitario incompleto
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universitario completo  ( )
pos-graduagio ( )
IX. Instituigdes e/ou Associagbes das quais participa ...................

PARA USO INTERNO DO INDIPO/FGV

a) data de recebimento do questionario: ................ ... ...l
b) n° do questionério ............
c) data de codificagdo ............
d) data de revisdao ..............

e) segmento .....................
f) codificador ...................

€) TEeVISOT ... ...ttt

QUESTIONARIO (II)
A. REFORMA CONSTITUCIONAL

1. Os debates sobre reforma constitucional:
sdo-lhe indiferentes? ( ) Por qué?

suscitam seu interesse? ( } Por qué?

2. A presente consulta pode variar sua posigio de indiferenca, caso exista?
SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

3. Uma reforma constitucional:
a) permitird o aperfeicoamento do regime democratico? ( ) Por qué?
b) nio influiri sobre este regime? ( ) Por qué?
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4. Dentre os processos propostos para a reforma do atual texto constitucional,
mereceria sua preferéncia:

a) a outorga de poderes constituintes a um novo Congresso? ( )

b) a elei¢io de uma Assembléia Constituinte? ( )

c) a revisio global da Constituigdo, através de emendas cons-
titucionais, pelo novo Congresso? ( )

5. Na sua opinido, tendo-se em vista a dindmica das relagdes sociais, deve-se
evitar a adogdo de processos rigidos, especiais, para a reforma do texto
constitucional?

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

6. O texto constitucional deve limitar-se a um conteddo minimo, expresso
por normas sintéticas, basicas e abrangentes, deixando-se & legislacdo ordi-
naria o acompanhamento daquela dinimica?

SIM ( } Por qué?
NAO ( ) Por qué?

7. Deve-se adotar, a exemplo de outros textos constitucionais, critérios varia-
veis, de acordo com a natureza do artigo, facilitando-se, assim, a revisao de
certas normas que focalizem temas conjunturais?

SIM ( } Por qué?
NAO ( ) Por qué?
Outros (especifique)

8. Um regime constitucional estivel depende de fatores estranhos ao texto
da Constituigio?

SIM ¢ ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

B. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO E DO GOVERNO

9. Assinale os principios e objetivos basicos que deveriam figurar no texto
constitucional:

a) regime representativo

b) sistema democritico de governo: presidencialismo
parlamentarismo

c¢) forma federativa de Estado

d) promogio do bem social
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e) igualdade perante a lei
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10.

f) protecio dos direitos humanos
g) supremacia da lei

h) liberdade e justica

i)

) relacionamento Estado-Igreja
) agédo politica dos sindicatos

(

(

(

pluralismo politico expresso pelos partidos politicos (

] (
k (
! (

) outros (especifique)

Tradicionalmente, os textos constitucionais brasileiros se iniciam com dis-
positivos sobre a organizagdo do Estado, sucedidos por normas relativas
aos direitos e garantias individuais, para se encerrarem com a enumeragio
dos principios atinentes 4 ordem econdmica e social. Na sua opinido:

a) esta ordem deveria ser invertida para que fossem ressaltados
novos anseios sociais e politicos? ( )

b) a disposi¢ao tradicional deveria ser mantida, pois uma alte-
ra¢do na ordem de apresentagdo dos assuntos nio traria maior
repercussio na aplicabilidade do texto? ( )

c¢) além de uma inversao, outras alteragbes na disposigdo das ma-
térias deveriam ser previstas? ( Especifique) ( )

101) Que se entende por legalidade do poder?

10ii) Que se entende por legitimidade do poder?

C. ORGANIZACAO DO ESTADO FEDERAL

11.

12.

13.

14.

15.

Numa federagio como a brasileira, descaracterizada pela supremacia da
Unido, quais seriam as alteragdes a serem introduzidas no sistema tribu-
tario para fortalecer, financeiramente, os Estados?

Que outras medidas seriam suscetiveis de fortalecé-los nio sé6 economi-
camente, como também do ponto de vista politico?

Devem existir partidos politicos estaduais?
SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?
Os partidos atuais tém participagio no processo politico:
eficaz? ( ) Por qué?
nio-eficaz? ( } Por qué?

Além das unidades existentes — Unio, Estados, territérios, Distrito Federal
e municipios — conviria acrescentar os organismos regionais e as regides
metropolitanas como elementos politicos do sistema federal, dispondo-se
sobre a sua organizagio e interagio?



18.

17.

18.

19.

21.

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

A criagdo de novos estados, o desmembramento ou a fusio de alguns
deles, deve ser matéria:

a) de lei complementar (como prescreve o texto atual)? ( )
b) de referendo popular? ( )
c) de aprovagio pelas Assembléias estaduais? ( )
d) outros (especifique) ( )

Como compatibilizar o planejamento federal, método indispensével de go-
verno, com o federalismo?

a) eliminando o carater politico do planejamento? ( )
b) estabelecendo a participagio dos Estados no Planejamento? ( )
c¢) outros (especifique) ( )

Intervencio federal nos Estados:
a) o instituto deve ser mantido na forma atual? ( )

b) se ndo, que novos elementos devem ser incluidos na sua regula-
mentagdo constitucional? ( )

O fortalecimento da organizagdo municipal:

a) requer o aumento e a especificagio de suas fontes de receita, assim
como de sua jurisdigdo administrativa e politica?

( ) Por qué?
b) independe de dispositivos constitucionais especificos?

( ) Por qué?
¢) no ultimo caso, a lei reguladora deve ser federal ou estadual?

( ) Por qué?

Que oufros meios reforgariam os municipios do ponto de vista financeiro
e politico?

Leis de organizagio municipal:
a) devem ser as mesmas para todos os municipios?

( ) Por qué?
b) devem atender is peculiaridades regionais e locais?

( ) Por qué?
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22. Ser4 conveniente a introdugio de Senados estaduais?
SIM ( ) Por qué?
NAO ( } Por qué?
Em caso afirmativo:
a) tal como existiam na Constitui¢ao de 1891? ( )
b) atendendo & representa¢io municipal? ( )

23. O aperfeigoamento do sistema federal exigiria:

a) transformagdo do maior nimero de Territérios em Estados? ( )
b) criagdo de novos Estados por divisiao territorial dos existen-

tes? ( )
c¢) facilitagdo do estabelecimento de municipios? ( )
d) outros (especifique) ( )

D. ESTRUTURA E ARTICULACAO DOS POIERES
a) Legislativo
24. Em relagdo a composigio da Camara dos Deputados:

a) o n° de representantes deve aumentar, proporcionalmente, a

populagéo, sem fixagdo de limites? ( )
b) deve-se manter o n? atual de representantes? ( )
c¢) deve-se elevar este n® para 5007 ( )
d) outros (especifique) ( )
25. Na composi¢io do Senado Federal:
a) deve ser mantido o limite de 35 anos? ( )
b) o limite deve ser o mesmo fixado para a Camara dos Deputa-
dos? ( )
c) outros (especifique) ( )
26. A enumeragio das matérias de competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional (art. 44 do texto vigente):
a) ndo deve sotrer alteracdo? ( )
b) deve ser alterada para a inclusio de outras matérias? (espe-
cifique) ( )
c) deve ser alterada para a eliminagio de certas matérias? (es-
pecifique) ( )
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27. Assinale as alteragdes e/ou inovaghes no sistema eleitoral, suscetiveis de

29.

30.

31.

32.

aperfeicoar o regime democritico:
a) introdugdo do voto do analfabeto ( )
b) introdugio do voto majoritario distrital:
i) uninominal
ii) plurinominal
c) eleicio direta em todos os niveis

—~ e~~~
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d) outras alteragdes necessirias em nivel constitucional

(especifique)

. Opgdes sobre o tema das prerrogativas parlamentares:

a) restabelecimento integral da imunidade parlamentar ( )

b) as imunidades nio excluiriam a¢do do Ministério Publico nos
crimes commms, agio esta sustavel pelo Congresso, se provada
sua conotagdo politica ( )

c¢) a imunidade durante o Estado de Sitio somente poderia ser
suspensa com a aprovagio de 2/3 dos votos da Casa i qual
pertencesse o parlamentar ( )

d) outros (especifique) ( )

No processo legislativo, deve ser mantida a aprovagio de projetos do
Executivo por decurso de prazo?

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

Em caso de resposta negativa a4 questio anterior, quais as alternativas
para os casos de urgéncia?

Em relagio aos atos enumerados no texto atual como compreendidos no
processo legislativo — emendas constitucionais, leis complementares, leis
ordinérias, leis delegadas, decretos-leis, decretos legislativos, resolugdes —
dever-se-ia:

a) manter todos eles? ( )
b) eliminar algum(ns)? Especifique ( )
¢) inserir novas formas? Especifique ( )

Deveriam constar do texto constitucional formas de consulta por referendo
ou plebiscito?

SIM ( ) Sobre que matérias?
NAO ( ) Por qué?
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33.

E aceitivel o controle do povo em relagio aos seus representantes, no
desempenho de seus respectivos mandatos?

SIM ( ) Por que meios?
NAO ( ) Por qué?

b) Executivo

34.

35.

37.

38.

Quanto ao sistema de governo:

a) deve ser mantido o sistema presidencial, com elei¢do indireta,
de 6 em 6 anos, para a Presidéncia da Republica? ( )

b) deve ser mantido o sistema presidencial, realizando-se as elei-
¢bes por via direta, para um mandato de 4 anos? ( )

c¢) deve ser introduzida a forma parlamentar, com eleigio direta
para Presidente da Republica? ( )
d) outros (especifique)
O texto constitucional deveria reunir, num sé capitulo, normas gerais sobre
a Administragio direta e indireta, remetendo-se para a legislagdo ordinaria
dispositivos mais especificos sobre as Forgas Armadas, os funcionirios
publicos € o Ministério Pablico?
SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

O texto constitucional deveria fixar certos principios visando a limitar a
agdo e a controlar os érgios da Administragio indireta (empresas publi-
cas, autarquias, sociedade de economia mista) e as fundagbes instituidas
pelo poder publico?

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

Quais as modificagbes em relagio 3 escolha e as atribuigbes do Vice-Pre-
sidente da Repiblica que seriam aconselhdveis para o aperfeicoamento
do regime democratico?

Qual a principal responsabilidade das Forgas Armadas na atual conjun-
tura politica?

¢) Judicidrio

39.

Opcao(des) para o aperfeicoamento da estrutura e do funcionamento do

Poder Judiciério:

a) criagio de um contencioso administrativo
b) criagio de uma jurisdigdo agraria
¢) criagdo de Supremos Tribunais estaduais

d) criagio de juizados de imstrugio
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e) predominincia do procedimento oral, sobretudo em matéria
minal

( )
f) criagdo de juizados mos bairros, para julgamento de pequenas
causas
g) outras (especifique) «( )

d) Equilibrio dos poderes

40. H4 mecessidade de um Tribunal Constitucional, nio s6 para o controle
da constitucionalidade das leis (atualmente a cargo do Supremo Tribunal
Federal }, mas também para dirimir conflitos entre as unidades da federacio
e entre os poderes, similar aos que existem na Reptblica Federal da
Alemanha e ma Austria?

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?
41. Quais as medidas necessarias ao fortalecimento do Poder Judicidrio?
42. Quais as medidas necessarias ao fortalecimento do Poder Legislativo?

E. DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

43. Sobre os direitos € as garantias individuais, proclamados no texto vigente
(art. 153), e os relativos ao trabalhador (art. 165), pergunta-se:

a) o texto constitucional deveria ser mais extenso, mencionando outros
direitos como:

I. ao seguro-desemprego ( )
II. A privacidade (ie., a reserva da intimidade da vida pri-
vada e familiar) ( )

III. & prépria imagem (i.e., A interdi¢io de fotos lesivas a repu-
tagido ou daquelas tiradas a revelia)

IV. A satde

V. ao lazer

VI. a informagio
VII. & seguranga ambiental e ecolégica
VIII. ao amparo A velhice

IX. A defesa dos consumidores

X. outros (especifique)

b) o texto constitucional deveria limitar-se aos direitos essenciais,
fazendo remissio expressa aos tratados e declaragdes interna-
cionais subscritos pelo Brasil na matéria? ( )

c) outros (especifique) ( )
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45.

46.
47.

48.

49.

mes

. Seria aconselhdvel a distingdo, existente em outras Constitui¢Ges, de direi-

tos reivindiciveis perante os tribunais (direito 4 vida, 3 honra, a liber-
dade etc.) e de direitos ndo-reivindicaveis judicialmente, apresentados
mais como principios diretores da politica legislativa ¢ da administragio
(dir. a saude, ao pleno emprego, a habitagdo, a cultura etc.)?
SIM  ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?
As normas sobre partidos politicos deveriam permanecer no Titulo de

Declaragio de Direitos ou constituir titulo & parte, que abrangesse, além
dos partidos, os sindicatos e as associagbes em geral?

Como exercer o direito de greve? Quais seriam suas limitaces legais?

E cabivel o direito de greve no servigo publico, nele incluidos os essen-
ciais, inclusive o das Forgas Armadas?

Justifique.

Seria conveniente a criagio de um drgio equivalente ao “ombudsman”
escandinavo ou ao “defensor do povo” da Constituigdo espanhola de 1978,
para defender os direitos e liberdades fundamentais, com poderes de super-
visionar as atividades da Administragio e de prestar contas perante o
Congresso Nacional?

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

A censura aos meios de comunicagdo, 4 propaganda politica e aos costu-

deve ser:

a) abolida ( ) Por qué?

b) limitada ( ) Em que termos e em que casos?
ESTADO DE SITIO E MEDIDAS DE EMERGENCIA

50. O texto constitucional, no capitulo sobre as medidas de emergéncia (estado

51.

de sitio e estado de emergéncia), deveria ser:
a) mantido ( ) Por qué?
b) alterado ( ) Por qué?

POLITICA ECONOMICA, SOCIAL E CULTURAL

Os principios que atualmente figuram nos capitulos sobre a Ordem Eco-
noémica e Social, Familia, Educagio e Cultura:

a) devem ser mantidos onde estao? ( )

b) devem figurar em capitulo & parte, englobando os principios
diretores da politica social, econémica e cultural do Estado? ( )



52. Assinale os objetivos que deveriam nortear a politica do Estado:
a) conciliagio entre a estatizagio e a privatizacio
b) neocapitalismo
¢) socialismo
d) tratamento diferenciado para as pequenas e médias propriedades
e) valorizagdo de organismos locais
f) autogestio
g) co-gestio
h) dissemina¢io das experiéncias cooperativistas
i) controle dos investimentos estrangeiros
i) planejamento familiar

k) controle de exploragio dos recursos naturais
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l) protecio das areas e dos direitos dos indigenas

m) submissdo 3 aprovagio popular por via indireta (Congresso)
ou direta (referendo) de grandes projetos de desenvolvimento ( )

n) aplicacio do Estatuto da Terra na implementagio da reforma
agraria

o) politica de ocupagio dos solos urbano e rural
p) controle da exploracio da regiio amazdnica

q) preservacio do meio ambiente”
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T A A O Y

r) protecio das minorias

s) luta contra a discriminagio racial, entre sexos, ideolégica e
religiosa

t) amparo a velhice
u) assisténcia aos deficientes fisicos e psiquicos
v) protecio dos menores carentes

x) controle das migragbes internas

D T S )

y) politica de fixagdo do homem no campo
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z) outros (especifique) (

53. Qual o processo democratico de controle do crescente endividamento ex-
terno do Pais?
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4.

55.

1I.

II1.

1Y

Numere, por ordem de prioridade, as questées que devem ser resolvidas
pelo Governo brasileiro, acrescentando outras, se for o caso:

a) reforma agraria

b) divida externa

¢) reforma constitucional
d) desemprego

e) problema habitacional
f) sistema eleitoral

g) inflagdo

h) controle das multinacionais
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i) outros (especifique)
Um texto constitucional deve:

a) limitar-se a regular os mecanismos de governo, sem focalizar temas
de natureza conjuntural que exigiriam a sua permanente atualizagdo?

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

b) concentrar-se nos problemas magnos do Pais, de natureza social, politica,
econdmica e cultural, fornecendo diretrizes para o seu equacionamento?

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?

c) conciliar a regulamentagio de certos mecanismos basicos de governo
com o estabelecimento de principios diretores, de natureza politica,
nas diversas areas da agdo governamental?

SIM ( ) Por qué?
NAO ( ) Por qué?
d) outros (especifique) ( )

Indique outros temas que, na sua opinido, merecem ser objeto de normas
gerais e fundamentais, tipicas de um texto constitucional.

DADOS DE IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE
I. Nome em letra de forma (opcional) .............. ... .. ... .. ..
Sexo: Masculino ( )
Feminino ( )
Onde trabalha? ........ ... ... .. . . ..

. Profissio:

.......................................................



V. Cargo que OCUPA: .......oovueenintententiienarnnaarsnnennasennns
VI. Enderego da instituigio/empresa em que trabalha: .................

.................................................................

VII. Indique sua faixa de idade: menos de 30 anos
de 31 a 35 anos
de 36 a 40 anos
de 41 a 45 anos
de 48 a 50 amnos
de 51 a 55 anos
de 56 a 60 anos
mais de 60 anos

VIII. Escolaridade: ginasial incompleto

ginasial completo
colegial incompleto
colegial completo
universitirio incompleto
universitirio completo

e T e S T T S N T T Y T )
Nt Nl N e w Nl Nl Nl Sl Sl N Sl e N

pos-graduacio
IX. Instituigbes e/ou Associagoes das quais participa: ..................

.................................................................

.................................................................

X. Assinatura (opcional) ............ ... ciiiiiiiiiiiiiii i
XI. Data ......ccovnvnnrnnnnn.
PARA USO INTERNO DO INDIPO/FGV
a) data de recebimento do questiondrio: ............. ... ...l
b) n® do questiondrio ............ e) oodificador ...................
C) segmento: .................... f) data de revisdo ................
d) data de codificagdo ............ g) TeViSOr .........oeiuininininns

Os questionarios foram elaborados pelos pesquisadores Nei Roberto da Silva Oliveira e Ana
Licia de Lyra Tavares, sob a orientacio do Professor Afonso Arinos de Mello Franco,
diretor do INSTITUTO DE DIREITO PUBLICO E CIENCIA POLITICA (INDIPO) da
FUNDACAO GETULIO VARGAS.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

ANEXO VI

RELACAO DOS RESPONDENTES

PREFEITOS

. Prefeitura Municipal de Boa Vista — Territério Federal de Roraima —

Prefeito Alcides Rodrigues dos Santos

. Prefeitura Municipal de Sobral — Ceard — Prefeito José Euclides Ferreira

Gomes Janior

. Prefeitura Municipal de Cajazeiras — Paraiba — Prefeito Francisco Ma-

tias Rolim

. Prefeitura Municipal de Igarassu — Pernambuco — Prefeito Clévis La-

cerda Leite

. Prefeitura Municipal (s/i) — Pernambuco — Prefeito — Sem especificagio

. Prefeitura Municipal de Sabard — Minas Gerais — Prefeito Luiz Alves

dos Santos

Prefeitura Municipal de Varginha — Minas Gerais — Prefeito Ronaldo
Venga

. Prefeitura Municipal de Sete Lagoas — Minas Gerais — Prefeito Afranio

de Avellar Marques Ferreira

. Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas — Minas Gerais — Prefeito —

Sem especificagido

Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete — Minas Gerais — Prefeito
Pedro Silva

Prefeitura Municipal de Vila Velha — Espirito Santo — Prefeito Américo
Bernardes da Silveira

Prefeitura Municipal de Duque de Caxias — Rio de Janeiro — Prefeito
Américo Gomes de Barros Filho

Prefeitura Municipal de Petrépolis — Rio de Janeiro — Prefeito Jamil
Miguel Sabra

Prefeitura Municipal de Guarulhos — Sao Paulo — Prefeito Néfi Tales

Prefeitura Municipal de Qurinhos — Sdo Paulo — Prefeito Aldo Matacha
Thomé

Prefeitura Municipal de Osasco — Siao Paulo — Prefeito Ant6nio Guagd
Dinaer Piteri



17.

18.

19.
20.
21.

22.

24.

27.

29.

II.

Prefeitura Municipal de Votorantim — Sdo Paulo — Prefeito Lazaro de
Gbes Vieira

Prefeitura Municipal de Sumaré — Sdo Paulo — Prefeito Paulo Célio Mo-
ranza

Prefeitura Municipal de Jacarei — Sao Paulc — Prefeito Jodo Bosco Lencioni
Prefeitura Municipal de Assis — Sdo Paulo — Prefeito Luiz AlcAntara

Prefeitura Municipal de Mau4d — Sao Paulo — Prefeito Dorival Rezende da
Silva

Prefeitura Municipal de Pirassununga — Sio Paulo — Prefeito Rubens
Santos Costa

. Prefeitura Municipal de Ivaipordi — Parand — Prefeito Manoel Fernandes

da Silva

Prefeitura Municipal de Campo Mourdo — Paranid — Prefeito — Sem espe-
cificacio

. Prefeitura Municipal de Paranagud — Parani — Prefeito José Vicente Elias
. Prefeitura Municipal de Concérdia — Santa Catarina — Prefeito Ivo Fre-

derico Reich

Prefeitura Municipal de Sio Luiz Gonzaga — Rio Grande do Sul — Pre-
feito — Sem especificagdo

. Prefeitura Municipal de Uruguaiana — Rio Grande do Sul — Prefeito Anté-

nio Augusto Brasil Carus
Prefeitura Municipal de F4itima do Sul — Mato Grosso do Sul — Prefeito
Samir Chafik Garib

PERSONALIDADES/ENTIDADES

Silvio Augusto de Bastos Meira — Professor Titular da Universidade do
Estado do Par4/Ex-Membro do Conselho Estadual de Cultura — Belém (PA)

Marco Antdnio de Oliveira Maciel — Ex-Governador do Estado de Per-
nambuco/ Senador

Miguel Gongalves de Ulhéa Cintra — Fundagio Getilio Vargas — Rio de
Janeiro (RJ)

. Pe. Femando Bastos de Avila — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

(IBRADES) — Rio de Janeiro (R])
Alde Feij6 Sampaio — Ex-Deputado Federal — Rio de Janeiro (R})

Djacir Lima Menezes — Ex-Reitor da UFR]/Fundagio Getilio Vargas —
Rio de Janeiro (R])

. Ilmar Penna Marinho — Ministério das Relages Exteriores — Embaixa-

dor — Rio de Jameiro (R])
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

¥ BRBESS

&

. Alberto Venéancio Filho — Advogado — Rio de Janeiro (RJ)
. Aurélio de Lyra Tavares — Academia Brasileira de Letras — Rio de Ja-

neiro (RJ)

Lopo de Carvalho Coelho — Ex-Ministro do Tribunal Superior do Traba-
Iho — Rio de Janeiro (R])

Alcino de Paula Salazar — Ex-Procurador-Geral do Estado/Advogado —
Rio de Janeiro (R])

Luiz de Gonzaga Balbi — Jornalista — Campos (R])
Jodo Lyra Filho — Ex-Reitor d2 UER] — Rio de Janeiro (R])

Miguel Seabra Fagundes — Advogado/Membro do Conselho Consultivo
do INDIPO-FGV — Rio de Janeiro (R])

Mem de S4 — Ex-Ministro da Justica/Ex-Senador/Ex-Ministro do Tribunal
de Contas — Rio de Janeiro (R])

Vicente Costa Santos Tapajés — Professor Titular do Instituto de Educa-
¢io e da Universidade Santa Ursula — Rio de Janeiro (R])

Raymundo Delmirtano Padilha — Ex-Governador do antigo Estado do Rio
de Janeiro — Niter6i (R])

Diogo Lordello de Mello — Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
— IBAM (Superintendente-Geral) — Rio de Janeiro (R])

Jodo Baptista Barreto Leite Filho — Jornalista — Rio de Janeiro (R])
Thomas Leonardos — Advogado — Rio de Janeiro (RJ)

Luiz Leonardos — Advogado — Rio de Janeiro (R])

Jodo de Scantimburgo — Jornalista — Sio Paulo (SP)

Mério Amato — Vice-Presidente da Federacio das Industrias do Estado
de Sao Paulo (FIESP) — Sao Paulo (SP)

Olavo Egydio Setubal — Ex-Prefeito de Sdo Paulo/Banco Itai S.A. (Dire-
tor-Presidente) — Sdo Paulo (SP)

Carlos Alberto Teixeira Vilhena — Fundacgio Prefeito Faria Lima (Presi-
dente) — Sdo Paulo (SP)

26. (Sem especificagio) — Membro da Ordem dos Advogados do Brasil/SP-

28.
29.

30.
31.

Sio Paulo (SP)

Said Farhat — Ex-Ministro das ComunicagGes/ Jornalista — Sdo Paulo (SP)
Alvaro Valle — Cimara dos Deputados — Brasilia (DF)

Lygia Lessa Bastos — Cimara dos Deputados — Brasilia (DF)

Tarcisio Delgado — Cdmara dos Deputados — Brasilia (DF)
Edson Vidigal — Cimara dos Deputados — Brasflia (DF)



32.
33.

37.

38.

39.

41.

Edson Khair — Cimara dos Deputados — Brasilia (DF)
Jutahy Borges Magalhdes — Senado Federal — Brasilia (DF)

Paulo Moreira Leal — Presidente da Fundagido Nacional do Indio (FUNAI)
— Brasilia (DF)

. Geraldo Eulédlio do Nascimento e Silva — Embaixador (Austria)/Instituto

Histérico e Geografico Brasileiro (R])

EMPRESARIOS/EMPRESAS

José Jucd Bezerra Neto — Diretor-Presidente (Engenheiro) da Petrobras
Quimica S.A. — COPENE — Camacari (BA)

Theobaldo Anténio Kopp — Presidente (Militar/En%enheiro) da Tele-
comunicagdes de Minas Gerais S.A. (TELEMIG) — Belo Horizonte (MG)

Luiz Alberto Garcia — Diretor (Engenheiro Civil) da Cia. de Telefones
do Brasil Central (CTBC) — Uberlandia (MG)

Juergen A. Engelbrecht — Diretor (Economista) da Cia. de Telefones do
Brasil Central (CTBC) — Uberlandia (MG)

Raul de Paulo Costa — Diretor (Advogado) da Cia de Telefones do
Brasil Central (CTBC) — Uberlindia (MG)

Hélio Augusto Canongia — Presidente (Economista) da Telecomunicagdes
do Espirito Santo S.A. (TELEST) — Vitéria (ES)

José Luiz Moreira de Souza — Diretor-Presidente (Empresario) da Empre-
endimentos Imobilidrios Capri S/A Com. Ind. — Rio de Janeiro (R])

43. Robison da Silveira Gil — Diretor (Advogado) da Companhia Souza Cruz

45.

47.

48.

49.

Indistria e Comércio — Rio de Janeiro (R])

Aniceto Cruz Santos — Diretor-Presidente da ISHIKAWAGIMA do Bra-
sil S.A. — Rio de Janeiro (R])

Abel Carparelli — Diretor-Presidente (Quimico Industrial) da SHELL
Brasil S.A. — Rio de Janeiro (R])

. Thebphilo de Azeredo Santos — Presidente (Banqueiro) do Banco

INTERPART/Presidente da Federagdo Nacional de Bancos/UFR] — Rio
de Janeiro (R])

Jodo Pedro Gouvéa Vieira Filho — Diretor Superintendente da Compa-
nhia Brasileira de Petréleo Ipiranga — Rio de Janeiro (R})

Anténio Fernando Moreira Novaes — Gerente do Degartamento Legal
(Advogado) da Companhia Atlantic de Petréleo — Rio de Janeiro (R]J)

Miguel Noce — Diretor-Presidente (Militar) da Companhia de Eletri-
cidade do Estado do Rio de Janeiro (CER]) — Niter6i (R])

(Sem especificagdo) — Diretor-Presidente (Militar) da Empresa de Enge-
nharia e Construgio de Obras Especiais (ECEX) — Rio de Janeiro (R])
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51.

52.

Jorge Nelson Rosas — Presidente e Gerente-Geral (Dirigente Empresarial )
da Du Pont do Brasil S.A — Barueri (SP)

Enrico Misasi — Diretor-Presidente (Industrial) da Olivetti do Brasil —
Sao Paulo (SP)

53. Sami Koudsi — Diretor-Presidente (Industrial) da PirAmides Brasilia S.A.

55.

56.

57.

S58.

8 8

61.

III.

— Sédo Paulo (SP)

. Antdnio Campello Haddad — Diretor Superintendente (Industrial) da

PirAmides Brasilia S/A — Sdo Paulo (SP)

José Fernandes Valente — Vice-Presidente, Assuntos Corporativos (Qui-
mico Industrial) das Indastrias Monsanto S.A. — Sdo Paulo (SP)

José Carlos do Couto Viana — Diretor-Presidente (Engenheiro) da
MAFERSA Sociedade Anénima — Sdo Paulo (SP)

Paulo Diederichsen Villares — Presidente das Indastrias Villares S.A —
Sdo Paulo (SP)

Jorge Chammas Neto — Presidente (Administrador de Empresas) das
Indistrias Reunidas Sao Jorge S/A — Sdo Paulo (SP)

(Sem especificagio) — Diretor-Presidente — Sdo Paulo (SP)

. Hugo Miguel Etchenique — Presidente do Conselho de Administracio da

Consul S.A. — Joinville (SC)

Renato Estevam Lange de Toledo e Silva — Diretor (Técnico em Admi-
nistragio) da OLVEBRA S.A Indéstria e Comércio de Oleos Vegetais
(OLVEBRA S.A.) — Porto Alegre (RS)

PROFESSORES/UNIVERSIDADES/INSTITUICOES

. Otavio Mendonga — Universidade Federal do Pard/OAB/IAB/Instituto

Histérico e Geografico do Para — Belém (PA)

. Pasquale Di Paolo Universidade Federal do Pari/Centro de Estudos.

Pesquisa e Assessoria Social (CEPAS) — Belém (PA)
Lindalva da Costa Teixeira — Universidade Federal do Pard — Belém (PA)

Gabriela Archangelo Simdo Tuma - Universidade Federal do Para —
Belém (PA)

. Darcy Flexa Di Paolo — Centro de Estudos, Pesquisa e Assessoria Social

(CEPAS) — Belém (PA)

. Nelson Saldanha — Universidade Federal de Pernambuco/Academia Per-

nambucana de Letras — Recife (PE)

. Elcias Ferreira da Costa — Universidade Federal de Pernambuco — Recife

(PE)

. Paulo de Albuquerque — Universidade Federal de Alagoas — Macei6 (AL)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

21.

22.

. Luiz Bispo — Universidade Federal de Sergipe/Sociedade Brasileira de

Direito Constitucional — Aracaju (SE)

Honério Silveira Neto — Universidade Federal de Minas Gerais — Belo
Horizonte (MG)

Sacha Calmon Navarro Coélho — Universidade Federal de Minas Ge-
rais/OAB — Belo Horizonte (MG)

Raul Machado Horta — Universidade Federal de Minas Gerais/Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional — Belo Horizonte (MG)

Ronald Magalhdes de Souza — Universidade Federal de Minas Gerais —
Belo Horizonte (MG)

Vicente de Paula Mendes — Universidade Federal de Minas Gerais —
Belo Horizonte (MG)

Osiris Rocha — Universidade Federal de Minas Gerais — Belo Horizonte
(MG)

José Pires de Oliveira — Universidade Federal de Uberlandia — Uberlindia
(MG)

Sérgio Ferraz — Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])/PUC
— Rio de Janeiro (R]J)

José Ribas Vieira — PUC (R])/Universidade Federal Fluminense/SBPC
— Rio de Janeiro (R])

Regina Coeli Soares Lacaz — PUC — Rio de Janeiro (R])/Firly Nasci-
mento Filho — PUC — Rio de Janeiro (R])

. Arthur Machado Paupério — Universidade Federal do Rio de Janeiro

(UFR])/Associagdo Internacional de Direito Constitucional — Rio de
Janeiro (R])

Felippe Augusto de Miranda Rosa — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER])/Associagio dos Magistrados Brasileiros — Rio de Janeiro
(R])

Hamilton de Moraes e Barros — Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]J)/Academia Brasileira de Letras Juridicas — Rio de Janeiro (R])

. Mariana Herescu — Fundagio Getulio Vargas (R])/ADESG — Rio de

Janeiro (R])

Eduardo Mayr — Fundagio Getilio Vargas (R])/Associagdo dos Magis-
trados Brasileiros — Rio de Janeiro (R])

. Gilberto de Ulhéa Canto — Fundagio Getulio Vargas (R])/Associagdo

Brasileira de Direito Financeiro — Rio de Janeiro (RJ)

José da Silva Pacheco — Fundagio Getllio Vargas (R])/Instituto dos
Advogados do Brasil — Rio de Janeiro (R])
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27,

39.

B
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Amaro Ferreira de Oliveira — Fundagio Getilio Vargas (R])/Faculdade
de Formagio Profissional Integrada do Centro Educacional de Niterdi
(FACEN)/OAB/Instituto Brasileiro de Atuédria — Rio de Janeiro (R])

Jodo de Deus Lacerda Menna Barreto — Fundagdo Gettlio Vargas (R])/
Associagdo dos Magistrados Brasileiros/Associagdo Internacional de Direito
Penal — Rio de Janeiro (R])

. Cornélioc Octavio Pinheiro Pimenta — Fundagio Getllio Vargas (R])

Rio de Janeiro (R])

Teresa Cristina Pantoja da Costa Faria — Fundagdo Getilio Vargas
(R])/OAB/Rio de Janeiro (R])

. Hélio Jaguaribe de Mattos — Instituto de Estudos Politicos e Sociais —

Rio de Janeiro (R])

Fabio Konder Comparato — Universidade de Sio Paulo (USP) — Sio
Paulo (SP)

Manoel Gongalves Ferreira Filho — Universidade de Sio Paulo (USP) —
Sao Paulo (SP)

Ada Pellegrini Grinover — Universidade de Sio Paulo (USP)/Instituto
de Direito Constitucional — Sdao Paulo (SP)

José Luiz de Anhaia Mello — Universidade de Sao Paulo (USP) — Sao
Paulo (SP)

José Afonso da Silva — Universidade de Sio Paulo (USP)/OAB/Associa-
¢do dos Advogados de Sido Paulo — Sdo Paulo (SP)

Rubens Limongi Franga — Universidade de Sao Paulo (USP) — Sdo Paulo
(SP)

. Eros Robertos Grau — Universidade de Sdo Paulo (USP)/Instituto dos

Advogdos de Sio Paulo/Interamerican Bar Association — Sio Paulo (SP)

Severino Alves Pereira — Universidade Estadual de Londrina — Londrina
(PR)

. David Schnaid — Universidade Estadual de Londrina/OAB/Associagio

Brasileira de Direito Constitucional — Londrina (PR)

. Aldyr Dias Vianna — Universidade Estadual de Londrina — Londrina (PR)

Newton Fernandes Briiggemann — Universidade Federal de Santa Cata-
rina — Florianépolis (SC)

Rosah Russomano — Universidade Federal de Pelotas/IAB/Instituto Bra-
sileiro de Direito Constitucional — Pelotas (RS)

Nailé Russomano de Mendon¢a Lima — Universidade Federal de Pelo-
tas/IAB/Instituto Brasileiro de Direito Constitucional — Pelotas (RS)

Rubens Bellora — Universidade Federal de Pelotas — Pelotas (RS)



47.

Iv.

. Eliana Donatelli de Moura — Universidade do Vale do Rio dos Sinos

(UNISINOS ) /IAB/Instituto Brasileiro de Direito Constitucional — Sio
Leopoldo (RS)

Ruy Ruben Ruschel — Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)
— Sao Leopoldo (RS)

. Nelci Silvério de Oliveira — Universidade Federal de Goias/Universidade

Catdlica de Goias/Instituto dos Advogados do Estado de Goids — Goidnia
(GO)

SINDICATOS/PROFISSOES

. Luiz Gonzaga da Costa Evangelista — Presidente do Sindicato dos Condu-

tores de Veiculos Rodovidrios de Belém (PA)/Motorista

. Manoel Jorge Vieira Colares — Presidente do Sindicato dos Lojistas de

Belém (PA)/Comerciante

. Adailton Simdes Bezerra — Sindicato dos Vigias Portuarios do Recife

(PE)/Vigia Portuério

. Edilio Medeiros Maia — Presidente do Sindicato dos Empregados, Vende-

dores e Viajantes do Comércio (...) de Produtos Farmacéuticos no Estado
de Pernambuco — Recife (PE)/Sem especificagio

(Sem especificagio) Recife (PE)/Advogado

6. André Beda Cavalcanti — Presidente do Sindicato dos Corretores de Imé-

10.

11.

12.

13.

14.

veis de Pernambuco — Recife (PE)/Corretor de Iméveis

. José Francisco da Silva — Presidente do Sindicato do Comércio de Vende-

dores Ambulantes do Recife, Olinda e Jaboatdo (PE)/Ambulante

. Jodo de Deus Braga de Souza — Presidente do Sindicato do Comércio

Varejista de Géneros Alimenticios do Recife (PE)/Advogado

Sydrach de Araujo — Presidente do Sindicato dos Representantes Comer-
ciais da Cidade do Salvador (BA)/Representante Comercial Auténomo

Lazaro Bilac de Souza — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas
Indistrias de Energias Hidro e Termo-Elétricas no Estado da Bahia —
Salvador (BA)/Professor

Derivaldo de Jesus Bastos — Presidente do Sindicato dos Empregados em
Empresas de Seguros Privados e Capitalizagio (...) do Estado da Bahia
— Salvador (BA)/Técnico em Contabilidade

Jeferson Fonseca de Gées — Presidente do Sindicato da Inddstria da
Construgdo Civil de Salvador (BA)/Industrial

José Borges Boaventura — Sindicato dos Empregados em Comércio Hote-
leiro e Similares da Cidade do Salvador (BA)/Comerciério

Raymundo Leal Sampaio — Presidente do Sindicato das Empresas de
Transportes de Cargas do Estado da Bahia — Salvador (BA)/Empresério
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15.

16.

17,

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

29.

Vilobaldo Miralha Alves — Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodo-
vidrios de Salvador (BA)/Motorista

Ivo Jacques de Melo — Presidente do Sindicato da Industria de Laticinios
do Estado de Minas Gerais (SILEMG) — Belo Horizonte (MG)/Indus-
trial

Levy Henrique Faria de Souza/Maircio Eurico Vitral Amaro — Consul-

toria Juridica do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de
Belo Horizonte (MG)/Advogados

José de Alencar Avila Carvalho — Advogado do Sindicato dos Empre-
gados em Entidades Culturais, Recreativas, Assisténcia Social, de Orienta-
¢io e Formagdo Profissional no Estado de Minas Gerais (SENALBA —
MG) — Belo Horizonte (MG)

José Zanetti Gongalves — SENALBA — MG/Belo Horizonte (MG)/Auxi-
liar Administrativo

(Sem especificagio) — SENALBA — MG/Belo Horizonte (MG)/(Sem
espeficicagio)
(Sem especificagio) — SENALBA — MG/Belo Horizonte (MG)/(Sem
especificagio)

Winfried Weissmann — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na
Indistria de Extracio de Ferro e Metais Basicos de Belo Horizonte (MG)/
Diretor Mineragbes Brasileiras Reunidas S.A/Almoxarife

Vicente Costa — Presidente do Sindicato das Empresas de Transportes de
Carga do Estado de Minas Gerais — Belo Horizonte (MG )/Empresario

Leonides de Carvalho Filho — (Sem especificagio)/Advogado /OAB/Belo
Horizonte (MG)

. Francisco José Pizarro Neto — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores

nas Inddstrias de Construgio de Belo Horizonte (MG)/Industriario

S. Leopoldo L. Kerth — Sindicato dos Odontologistas de Minas Gerais/Be-
lo Horizonte (MG)/Cirurgido Dentista

. José Rezende de Almeida — Presidente do Sindicato dos Empregados em

Edificios, Empresas de Asseio, Conservac¢io e Cabineiros de Belo Hori-
zonte (MG)/(Sem especificagio)

. Marcelo Cotta — Sindicato dos Representantes Comerciais no Estado de

Minas Gerais/Belo Horizonte (MG )/Representante Comercial

Mauricio Roscoe — Presidente do Sindicato da Industria da Construgio
Civil no Estado de Minas Gerais (SINDUSCON) — Belo Horizonte
(MG)/Engenheiro

Luisant Mata Roma Brasil Nogueira — Presidente do Sindicato dos Em-
pregados no Comércio do Municipio do Rio de Janeiro (R])/Comercirio
— Balconista



31.

32.

37.

39.

41.

42,

Ivan Martins Pinheiro — Presidente do Sindicato dos Empregados em Es-
tabelecimentos Bancérios (SEEB) — Rio de Janeiro (R])/Bancério

Sylvio Carneiro de Rezende (Diretor-Presidente)/Hermano Cézar Jordio
Freire (Diretor-Engenheiro Civil) — Sindicato Nacional da Inddstria da
Construgio de Estradas, Pontes, Portos, Aeroportos, Barragens e Pavimen-
tagdo/Rio de Janeiro (R])

. Ary de Azevedo Nepomuceno — Presidente do Sindicato dos Jornalistas

do Municipio do Rio de Janeiro (R])/Jornalista

. Francisco José Gongalves de Abreu — Presidente do Sindicato da Indis-

tria de Instalagbes Elétricas, G4s, Hidraulicas e Sanitarias do Municipio
do Rio de Janeiro (R])/Engenheiro

. Salvador Natal Caruso — Presidente do Sindicato dos Distribuidores e

Vendedores de Jornais e Revistas no Estado do Rio de Janeiro (R])/Jor-
naleiro

. Divino Mendes de Oliveira — Presidente do Sindicato Nacional dos En-

fermeiros da Marinha Mercante — Rio de Janeiro (R])/Enfermeiro

(Sem especificagao) — Sindicato dos Empregados Desenhistas Técnicos,
Artisticos, Industriais, Copistas, Projetistas Técnicos e Auxiliares dos Es-
tados do R], BA, PR e SC/(sem especificagio)

. Anténio Emiliano de Andrade — Presidente do Sindicato Nacional dos Fo-

guistas da Marinha Mercante — Rio de Janeiro (R])/(Sem especificagdo)

Roland Chaves — Presidente do Sindicato Nacional dos Taifeiros, Culi-
narios e Panificadores Maritimos — Rio de Janeiro (R])/Maritimo

Isaias Fernandes da Silva — Presidente do Sindicato dos Empregados em
Escritérios de Empresas de Transportes Rodovidrios do Municipio do Rio
de Janeiro (R])/Rodoviario

Oswaldo Gomes Flores — Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos
de Servigos Funerarios do Municipio do Rio de Janeiro (R])/(Sem espe-
cificagio)

(Sem especificagio) — Sindicato Nacional dos Marinheiros e Mogos em
Transportes Maritimos — Rio de Janeiro (R])/(Sem especificagdo)

. Climério Pereira Velloso — Presidente do Sindicato do Comércio Varejista

de Géneros Alimenticios do Municipio do Rio de Janeiro (RJ)/(Sem es-
pecificagio)

. Bruno Ultimo Butze — Presidente do Sindicato do Comércio Atacadista de

Lougas, Tintas e Ferragens — Rio de Janeiro (R])/Comerciante

. Baldomero Taques Filho — Presidente do Sindicato das Empresas de

Transportes de Carga no Estado do Rio de Janeiro (SINDICARGA) —
Rio de Janeiro (R]J)/Empresario

. Sebastido Gongalves de Carvalho — Presidente do Sindicato dos Protéticos

Dentérios do Municipio do Rio de Janeiro (R])/Protético
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47.

49,

51.

52.

Regina Maura Moreira Pinto Zingoni — Sindicato Nacional dos Editores
de Livros (SNEL) — Rio de Janeiro (R])/Diretora da Editora Forense
Universitaria Ltda.

Lézaro Paulino Maia — Sindicato dos Oficiais Marceneiros e Trabalhado-
res nas Industrias de Méveis de Madeira (...) de Siao Paulo (SP)/Mar-
ceneiro

Vinicio Rodrigues Bueno — Presidente do Sindicato da Inddstria de Per-
fumaria e Artigos de Toucador no Estado de Sio Paulo (SP)/Adminis-
trador

Dante Ludovico Mariutti — Presidente do SINDIPEDRAS — Sio Paulo
(SP)/Empresario

Horéacio Ricci — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Indus-
trias da Constru¢io e do Mobilidrio de Santo André, Maui e Ribeirdo
Pires (SP)/Encarregado de Carpintaria

Maria de Fatima Almeida Pellicioli — Sindicato do Comércio Varejista dos
Feirantes de Sao Paulo (SP)/Secretairia Executiva

53. Joaquim Cardoso dos Santos — Presidente do Sindicato dos Empregados

56.

57.

59.

61.

62.

em Casas de Diversdes de Sdo Paulo (SP)/Assistente de Administragio

. Antbnio Rodrigues — Presidente do Sindicato dos Distribuidores e Vende-

dores de Jornais e Revistas de Sio Paulo (SP)/Jornaleiro

Miguel Abrado Neto — Presidente do Sindicato dos Auxiliares de Adminis-
tragdo Escolar de Sio Paulo (SP)/Advogado

Ermelindo Soares de Camargo — Presidente do Sindicato dos Trabalha-
dores nas Industrias do Trigo, Milho,-Soja (...) de Sao Paulo (SP)/Me-
cénico

Miguel Galhardo — Sindicato dos Trabalhadores na Indtstria do Fumo de
Sao Paulo (SP)/Contador

Raphael Noschese — Presidente do Sindicato da Indastria de Artefatos
de Ferro, Metais e Ferramentas em Geral de Sao Paulo (SP)/Engenheiro

Antbénio Dardes — Presidente do Sindicato da Induastria de Ladrilhos Hi-
driulicos e Produtos de Cimento do Estado de Sao Paulo (SP)/Comer-
ciante

. Laurindo Ferrari — Presidente do Sindicato dos Empregados de Edificios,

Porteiros e Cabineiros de Sao Paulo (SP)/Zelador

Fernando Cervifio Lopez — Presidente do Sindicato dos Quimicos, Qui-
micos Industrais Agricolas e Engenheiros Quimicos do Estado de Sdo
Paulo (SP)/Quimico

Bruno Boschetti — Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
de Santo André (SP)/Comerciante

. Waldemar Albien — Presidente do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares

e Similares de Sdo Paulo (SP)/Sem especificagio



& R

67.

69.

70.

71.

72.

(Sem especificagdo) — Curitiba (PR)

Felix Berton — Presidente do Sindicato dos Oficiais Marceneiros e Traba-
lhadores nas Inddstrias de Serrarias e de Méveis de Madeira (...) do
Estado do Parand — Curitiba (PR)/(Sem especificagio)

Nelson Pizzani — Presidente do Sindicato das Industrias de Serrarias, Car-
pintaria e Tanoaria do Parand — Curitiba (PR)/ (Sem especificagao)

Eduardo Anténio Rech — Presidente do Sindicato dos Conferentes de
Carga e Descarga — Porto Alegre (RS)/Conferente de Carga e Descarga

. (Sem especificagio) — Sindicato das Empresas de Navegacio Fluvial e

Lacustre de Porto Alegre (RS)/(Sem especificagio)

Braulio Mendes — Presidente do Sindicato dos Oficiais Eletricistas e Tra-
balhadores nas Inddstrias de Instalagbes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sa-
nitarias de Porto Alegre (RS)/(Sem especificagdo)

Clyton Baptista Ruperti — Presidente do Sindicato das Entidades Cultu-
rais, Recreativas, de Assisténcia Social, de Orientagio e¢ Formagio Pro-
fissional do Estado do Rio Grande do Sul — Porto Alegre (RS)/]Juiz
Militar e Coronel PM

Francisco Matos de Souza — Presidente do Sindicato dos Condutores Au-
tébnomos de Veiculos Rodoviarios de Brasilia (DF)/Motorista

Ney Carneiro — Presidente do Sindicato do Comércio Varejista de Brasi-
lia (DF )/Comerciante

ADENDO
Na pégina 63, apds a linha:
“Outros 19.7%"
Inserir o seguinte trecho:
E clara a reversdo da prioridade dos aspectos juridicos em relagio ao seg-

mento anterior. Quanto a forma de governo, a distancia entre presidencialistas
(54,1%) e parlamentaristas (32, 8%) é maior do que a observada entre os mes-
tres. Comparada a dos sindicatos e a dos professores, a relagio de outros princi-
pios foi relativamente modesta (cerca de 20) entre as personalidades, preponde-
rando preocupagées com: a liberdade de iniciativa econdmica (emanada, como
era natural, do contingente de empresarios); a responsabilidade politica dos ad-
ministradores; o controle das despesas piblicas, etc.

c) Prefeitos

1. Protecdo dos direitos humanos 93,1%
2. Liberdade e justica 89.7%
3. Promogio do bem social 86.2%
4. Supremacia da lei 82.8%
5. lgualdade perante a lei 79.3%

Pluralismo partidario 79.3%
6. Regime representativo 75.9%

Forma federativa 75.9%
7. Estado e Igreja 48.3%
8. Acdo politica dos sindicatos 37.9%
9. Outros 20.,7%
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