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1. Adverténcia

O motivo que levou Borges de Medeiros a empreender tal atividade tem
origem no Partido Republicano sul-rio-grandense, a quem prometeu contribuir na
medida de suas possibilidades, “para a maior amplitude que convinha dar-se ao
programa constitucionalista, que lhes cumpria publicar e propugnar, e com que
deveriam os candidatos da Frente Unica pleitear, apesar da anormalidade, os
sufragios populares, na eleicdo de 3 de maio, para a Assembléia Nacional Cons-
tituinte”.

Afirma que nunca houve oportunidade para que fosse demonstrado um ponto
de vista reformador e que, ao contrdrio, muitas vezes foi preciso combater
certas tentativas revisionistas, por parecerem retrégradas ou andrquicas.

Disse que poderia restringir-se simplesmente ao envio de uma stimula de suas
sugestdes ou proposicOes, que deveriam ser inseridas naquele documento politico.
Mas entendeu que melhor seria a execug¢do de um trabalho completo, ainda que
lhe fosse imenso, “esbogando a prépria constitui¢do, nos moldes da doutrina e
das construgdes politicas, mais tipicas, do mundo contemporineo”.

Executou esse trabalho num periodo inferior a trés meses e, diante das im-
perfeicBes do referido trabalho, devia-se levar em conta o escasso periodo de
tempo, aliado, como o préprio autor afirma, a sua “insuficiéncia teérica”. Diz
que procurou suprir esta Ultima com o auxilio das constituicbes européias e
americanas, “que os mais abalizados publicistas, em seu consenso, nos inculcam,
como os melhores paradigmas de organizagdo politica”. Destas Cartas, captou o
que fosse mais consentdneo e apropriado ao nosso viver nacional, pois meras
imitagcdes e transposi¢cGes de nada adiantariam.

* O presente trabalho — sintese da obra de Borges de Medeiros intitulada O poder mo-
derador na repiblica presidencial (Didrio de Pernambuco, 1933, 175 p.) — objetiva, tao-
somente, extrair as principais idéias dos temas ali abordados (conservando-se até mesmo
os titulos originais), sem pretender exercer qualquer juizo critico acerca dos mesmos. Tal
sinopse se justifica ndo s6 pela importidncia da obra em sua época, como também pelo
seu significado atual.

** Pesquisadora do Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica (INDIPO), da Fun-
dagdo Getulio Vargas.
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Reportou-se ainda a um livro, de autoria de um professor pernambucano
(cujo nome ndo menciona), editado em Recife, em 1865, sobre o poder mode-
rador, “cuja leitura muito contribuiu para que (...) reformasse a velha con-
cepcdo do poder presidencial”,

2. Introducdo

Na parte introdutdria, o autor diz o que vem a ser, realmente, uma cons-
tituicfo.

Sustenta que n@o é aquela proveniente de idealismos e da razdo pura (como
o exemplo da Revolu¢do Francesa), mas sim a que expressa com fidelidade
aquela que se vem elaborando, paulatinamente, no espirito, sentimento e crenga
do povo.

“Hoje, nenhuma construg¢do constitucional serd duradoura, se ndo for obra
de técnica juridica, a0 mesmo tempo que do saber e da experiéncia das assem-
bléias constitutintes.”

E continua: “A intervengao do jurista é necessdria para assegurar a supremacia
do direito na organizagéo e atividade do Estado; mas a agdo criadora do politico
€ a que pode transfundir na substdncia constitucional tudo o que sobrevive na
tradi¢@o histdrica e nas realidades sociais, sob pena de falhar no sentido objetivo
¢ no seu destino construtor. (...) Duas sdo, pois, as ciéncias concorrentes que
entram na formacdo constitucional de um pafs: a ciéncia juridica e a ciéncia
politica.”

E das duas, segundo “a natureza das coisas ¢ o consenso universal”, prevale-
cerd a primeira “na fase preparatéria do processo legislativo, quando é neces-
sdrio que os lineamentos do arcabougo tracejado se justaponham, dentro de
normas claras e férmulas lapidares. Conceber e projetar é (...) a fungdo dos
técnicos, cujo merecimento estard na medida em que souberem instituir com
eficicia as garantias de todos os direitos e a mais perfeita regulamentagdo dos
poderes do Estado.

Esse o método cientifico (...) cuja aplicagdo, em toda parte, comprova a sua
utilidade indiscutida.”

Nesse interim, cita o exemplo da Alemanha e da Austria, que delegaram tais
tarefas, respetivamente a Hugo Preuss (relativamente & Assembléia d= Weimar)
e Hans Kelsen, o famoso mestre da “Escola Vienense” de direito piiblico; no
tocante ao Brasil, os exemplos de 1823, com o Conselho de Estado, e 1890,
com a brilhante atuacdo de Rui Barbosa, “o arquiteto méaximo da Constitui¢do
de 24 de fevereiro de 1891”.

Medeiros cita inimeras vezes Mirkine Guetzévitch, autor da obra intitulada
Les nouvelles tendences du droit constitutionel. Dentre vérios trechos dele cita-
dos, h4 um que diz: “Para preparar uma lei, é preciso ter virios especialistas, é
preciso recorrer as competéncias técnicas dum grande niimero de sédbios, de téc-
nicos, de administradores, de funciondrios etc.”

Faz alusdo ao século XIX, quando havia a sagragdo do direito divino ou do
direito da forca e consegiiente outorga de cartas constitucionais pseudodemocrati-
cas, mas que isto ndo mais atende as aspiragOes atuais: “As constituiges mo-
dernas podem nascer da iniciativa dos governantes, mas nio adquirem forca
e legitimidade, enquanto ndo recebem a consagragdo solene das assembléias repre-
sentativas do povo.”
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Assevera que, a partir dessas tiltimas, é que surgem os partidos politicos —
€ A . em

agrupamentos espontdneos de homens de uma mesma opinido, compenetrados
da necessidade de um esfor¢o comum, em prol de seus ideais e interesses”.

Ainda sobre os partidos politicos, cita Hans Kelsen: “E ilusdo ou hipocrisia
sustentar que a democracia é possivel sem partidos politicos. (...) A democracia
é, pois, necessariamente ¢ inevitavelmente um Estado de partidos.”™

Logo a seguir, defende a idéia da existéncia de vdrios partidos politicos, garan-
tindo que, se houver o predominio absoluto de um, “ndo se pode duvidar que o
Estado h4 de ser o que ele quiser que seja”. Mas, com a existéncia de vdrios, ndo
haver4d mais unanimidade, e sim maioria e minoria; conseqiientemente, se mani-
festara uma influéncia reciproca, a fim de se conciliar o antagonismo de idéias
e interesses.

Por conseguinte, as constituigdes assim promulgadas, como as modernas cons-
tituicdes européias, enchem-se de ecletismos politicos.

Foi a partir dos ensinamentos da ciéncia e da histdria, das tradigSes nacionais
¢ dos ideais da Revolugao de 30, que o autor procurou seguir os melhores roteiros
da legislagdo comparada, cujas normas tentou adaptar convenientemente a psico-
logia e a indole do povo brasileiro.

Finaliza a parte introdutéria sustentando o seguinte pensamento: “O ideal
compativel com a nossa civilizagdo é o do estado do direito, cujo principio teleo-
l6gico é a democracia juridicamente organizada.”

Concluida esta parte, Medeiros passa a expor minudentemente todos os tdpicos
constantes do anteprojeto de constitui¢do por ele elaborado.

Faz como que uma “exposi¢cdo de motivos” acerca dos mesmos, apresentando
o cerne da idéia, sua evolucdo e aperfeicoamento, mas tendo sempre em vista o
espirito nacional.

O anteprojeto de constitui¢do de Borges de Medeiros comp3e-se de 178 artigos,
cuja distribuicio expde-se a seguir:

3. O anteprojeto de constituicio federal — 1933

Parte 1.2

Titulo I — Direitos e deveres fundamentais (art. 1.°)
Capitulo tnico — Direitos individuais (art. 2.°)
Titulo 11 — Direitos sociais

Capitulo I — A familia (arts. 3.° a 10)

Capitulo I — As associa¢Ges (arts. 11 a 15)
Capitulo III — A educagdo (arts. 16 a 26)

Capitulo IV — O trabalho (arts. 27 a 37)

Capitulo V — A propriedade (arts. 38 a 43)

1 Kelsen, Hans. La democratie. p. 20-1.
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Capitulo VI — A economia nacional (arts. 44 a 49)
Capitulo VII — Os nacionais (arts. 50 a 54)

Parte 2. — A organizagdo politica

Titulo I — A Federagdo (arts. 55 a 78)

Titulo II — Forma republicana

Capitulo I — Disposi¢des preliminares (arts. 79 a 81)
Capitulo II — O poder moderador (arts. 82 a 92)
Capitulo IIT — O poder legislativo (arts. 93 a 108)
Capitulo IV — O poder executivo (arts. 109 a 121)
Capitulo V' — O poder judicidrio (arts. 122 a 132)
Titulo III — Legislagao federal (arts. 133 a 139)
Titulo IV — Administragio federal (arts. 140 a 156)
Titulo V — Os estados (arts. 157 a 161)

Titulo VI — Disposi¢des gerais (arts. 162 a 171)

Disposi¢bes transitérias — (arts. 172 a 178)

3.1 Direitos e deveres fundamentais

“Os direitos e deveres fundamentais servem de guia e de limite a legislagdo, 4
administragdo da justica ¢ ao exercicio das fungGes piblicas™ (Constituicdo de
Dantzig, art. 71).

Para o autor, esta é a defini¢do mais clara e precisa dos direitos e deveres
fundamentais na organiza¢do do Estado.

Faz, entdo, um breve histérico acerca desses dltimos, a comegar pelo século
XIII, em 1225, com as liberdades outorgadas na Magna Carta de Henrique III,
sucessivamente desenvolvidas até a sua consolidagdo no Bill of Rights de 1689,
quadro esse que se foi repetindo na histéria constitucional norte-americana, culmi-
nando na Declara¢do de Direitos, Filadélfia, 14 de outubro de 1774.

Afirma que no Brasil, “as Constituigdes Federais do Império e da Repiiblica
imitaram os melhores paradigmas da época no declarar a inviolabilidade dos
direitos concernentes & liberdade, & seguranga individual e & propriedade”. Mas
que o art. 72 da Lei de 1891 constituia “um aperfeigoamento natural”, em se
comparando com ¢ art. 179 da Constituigdo do Império, e que nada melhor apa-
recera nas constituigOes estrangeiras. Dai ter conservado esse artigo, quase na
sua integra, operando-lhe pouquissimas alteragGes.

Entretanto, quanto aos direitos sociais, que “a Constituigdo do Brasil desco-

nhecia, porque sé 30 anos depois se impuseram ao mundo com a légica dos
acontecimentos histéricos”, buscou orientagdo nas novas constituicdes européias,
de onde trouxe o de mais consentaneo ao nosso pais.
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3.2 A familia

Neste ponto, o autor defende a idéia da fungo politica da familia em certas
atividades do Estado, citando ainda um trecho de Tristio de Athayde® neste
sentido.

Dai a criagao dos “conselhos familiares” de que trata nos arts. 3.° a 10 de seu
anteprojeto.

3.3 AssociacGes

A seguir passa a fazer uma exposicdo acerca das associagOes, expressdo gené-
rica que abrange “todos os grupos sociais, intermediérios entre os individuos € o
Estado, que tenham interesses e fins comuns, de carater espiritual ou econdmico”.

Cita, entdo, o exemplo desses grupos nos EUA e as Trade unions inglesas que,
embora 4 margem da constitui¢do, exerciam influéncia nos negécios piblicos,
afirmando-se fortemente.

Traz-nos ainda, a titulo de ilustracdo: o Conselho EconOmico francés, instituido
em 1925; o Conselho Econdémico do Reich, pela Constituicdo de Weimar; os
Conselhos Nacional, dos Paises e das Profissdes, na reforma constitucional aus-
triaca de 1920; assim como os exemplos da Hungria, Portugal ¢ Espanha.

Mas, sobre estes tltimos exemplos, o autor deixa claro que ndo passaram de
“timidas experiéncias, vacilacdes e tateios”.

Garante-nos, entdo, que a férmula ideal seria a existéncia de duas assembléias:
uma politica e uma econdmica — primeira, organizada segundo o principio
democratico, e a outra, segundo o principio corporativista. E que, nesses termos,
“nada mais facil que a transformacdo do antigo Senado brasileiro em um Senado
corporativo, quando o paifs estiver convenientemente preparado, com as suas
classes e profissdes organizadas dentro da lei e com personalidade juridica de
direito ptblico”.

3.4 A educagio

A esse respeito, declara que, como em todas as constituigdes, limitou-se a
consignar as generalidades que iriam servir de base a legislacdo orgénica do
ensino.

3.5 O trabalho
Neste ponto, faz remissdo a constituicdo mexicana que, por tdo bem legislar

a respeito, ndo hesitou em trasladar integralmente seus dispositivos.

Mas observa que nao bastaria a fixagdo de tais principios na constituicao,
pois “a regulamentagdo do trabalho é uma necessidade e deve ser objeto de
uma codificagdo para a qual ndo escasseiam subsidios valiosos, dentro e fora
do pais”.

! Athayde, Tristio de. Politica. p. 37-8.
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3.6 A propriedade

Apesar da caracteristica de direito individual e subjetivo, evidencia a funcio
social da propriedade. E, por essa razdo, fica sujeito As normas e restrigdes pres-
critas pelo Estado, em prol do interesse publico.

Fez mengdo as constituicdes da Alemanha, Tchecoslovidquia e Espanha e,
embora tivesse assimilado alguns de seus principios, ndo foi tdo longe a ponto
de permitir a desapropria¢do sem indenizagdo. Em todos os casos, declarou obri-
gatdria a indenizagdo, em reconhecimento ao direito individual e para justa com-
pensagao da sua perda.

Do mesmo modo, seu uso ou exercicio estaria condicionado &s conveniéncias
da coletividade, a juizo do Estado.

3.7 A economia nacional

Segundo o autor, “é onde o poder coordenador do Estado e a socializagdo atin-
gem o méaximo da sua objetividade”.

Todas as hipéteses de que trata o capitulo em questdo, como o parcelamento
forcado do solo, a organizagdo agricola e o controle industrial, dependerdo do
que a lei dispuser a respeito.

Recorre, nessa matéria, as constituicGes alemi e espanhola, mas sempre tendo
em mira a manutencio do equilibrio entre o direito individual e o social.

3.8 Os direitos dos nacionais

Sdo os mesmos da Carta de 1891, mas com a inovagdo relativa & dupla nacio-
nalidade.

3.9 Forma federativa

Neste titulo, foram mantidas quase todas as disposi¢cdes preliminares da Cons-
tituicdo de 1891.

Assevera o autor, entre outras coisas, que a institui¢do (referindo-se a4 forma
federativa de Estado) “é resultante de fatalidades de ordem histérica, geografica
¢ econdmica, além de ser também a melhor das garantias da unidade nacional”.

Afirma ainda que, embora tenhamos importado dos EUA o molde do regime
federal, ndo conseguimos imité-los na perfeicao com que 14 o praticam. A dife-
renca entre os dois é enorme, acentuada ainda mais pelo fato de que *“o regime
presidencial na América Latina contribui para o enfraquecimento do sistema
federal”.

Passa entdo a expor algumas idéias sobre os seguintes temas: a intervengdo
federal; a autonomia das provincias brasileiras durante o I Império, até 1834,
com o Ato Adicional & Constitui¢do; a proclamagdo da Repiblica em 1889;
o golpe de Estado de 3 de novembro de 1891; as presidéncias civis que se
sucederam até 1910.

Finaliza, abrangendo a questdo das “competéncias” no regime federativo.
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Neste ponto, filiou-se & corrente alema: além dos casos de competéncia pri-
vativa da Unido, é admitida a competéncia cumulativa desta e das suas unidades
federadas, sendo certo, porém, que o direito da Unido sobreleva ao direito dos
estados (art. 75 do anteprojeto). Em caso de conflito de interesses entre a Unido
e os estados, cabe ao Supremo Tribunal Federal a decisdo sobre o mesmo
(segunda parte do referido artigo).

3.10 Regime presidencial

Inicia a narrativa da seguinte forma: “Se o regime parlamentar ndo mais
convém ao Brasil, que o aboliu com o advento da Republica, também ndo me
parece que se deva manter o regime presidencial no molde que lhe tragara a
Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891. A esse respeito estd formada a opinido
geral de que é necessdria uma reforma constitucional, que ponha termo aos erros
e males cometidos durante quase meio século de vida republicana. A nossa
Constituicdo, entretanto, ndo fizera mais do que reproduzir servilmente o tipo
do presidencialismo praticado no continente americano.”

Passa entdo a analisar o regime presidencial dos EUA, tendo por base alguns
trechos do Emnsaio sintético sobre as constituicbes das nacbes americanas, de
Mirkine Guetzévitch.

Ressalta entre outros aspectos que, apesar do enorme poder concentrado nas
miaos do presidente, a marcha normal da Constituigdo nfo foi nunca entravada,
devido & existéncia de partidos disciplinados, ao nivel da opinido publica ¢ a
educagdo politica dos cidaddos norte-americanos, garantias essas que nao constam
do texto constitucional, mas “que representam a verdadeira base da democracia”.

Em seguida, cita Guetzévitch: “Todos esses elementos fazem falta na América
Latina, onde o presidente possui, em resumo, os mesmos direitos € os mesmos
privilégios que o dos EUA. Esta constatagdo nos permite entrever uma das
causas fundamentais das epidemias ditatoriais que flagelam a América Latina.”

A seguir, faz um histérico do periodo republicano no Brasil, desde sua procla-
magcdo, em 1889, até os idos de 1930, com a revolugdo de 3 de outubro.

Conclui nos seguintes termos: “O nosso elemento histérico é, pois, adverso ao
presidencialismo puro do modelo americano. Sera forgoso abandoni-lo e voltar
ao parlamentarismo?”

A essa indagagdo responde com a negativa, uma vez que via tal solugdo apenas
como uma inversdo na ordem dos fatores (o poder legislativo sobre o executivo),
com o mesmo resultado negativo.

Ao levantar a questdo acerca do que melhor nos conviria, diz o seguinte: “O
proprio presidencialismo, contanto que temperado pela mescla de elementos do
parlamentarismo e tendo por base uma nova divisGo dos poderes. E o regime
misto, afinal.”

Prossegue, fazendo referéncia 4 Franga, ao Reich Alemdo e¢ a4 Espanha, como
exemplos do sistema supracitado.

“Forga é concluir”, afirma Medeiros, “(...) que os dois sistemas antagdnicos,
o presidencialista € o parlamentarista, padecem de uma mesma didtese de forma
varidvel: hipertrofia do Executivo no primeiro; anemia do Executivo no segundo.
Que cumpre entdo fazer? Fundir ou amalgamar as virtudes e utilidades dos dois
sistemas contrarios, e com esses clementos construir um novo tipo de presiden:
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cialismo, eqiiidistante daqueles escolhos. Eis o nosso principal objetivo e quigé a
maior originalidade deste projeto.”

Nesse sistema, compete ao presidente, como cérebro do Estado, “regular, co-
ordenar ¢ moderar a a¢do dos outros poderes publicos, assegurando-lhes a har-
monia entre si, € o livre exercicio de cada um, dentro dos limites constitu-
cionais. (...) Separado dos poderes executivo, legislativo e judiciério, ele cons-
tituird o quarto poder do Estado, o poder moderador da Republica.”

Em seguida, faz um breve estudo das teorias de Benjamin Constant e¢ Lan-
juinais sobre o poder moderador, fontes consultivas a que recorreram os au-
tores da primeira Constituigao brasileira.

Fala-nos de Aristételes, Locke e Montesquieu, com quem restou consagra-
da a divisdo do poder em Executivo, Legislativo e Judicidrio, e também do
publicista alemdo Robert Mohl, para quem tal divisdo “é insuficiente para pro-
teger a liberdade contra uma injusta opressao”.

Segundo Benjamin Constant, os trés poderes sdo como “trés molas que devem
cooperar, cada uma de sua parte, para o movimento geral; mas, quando essas
molas desconcertadas, cruzam-se, chocam-se e estorvam-se mutuamente, é ne-
cessario uma forca que as reponha em seu lugar. Esta forga nao pode estar em
nenhuma dessas molas, porque lhe serviria para destruir as outras, é neces-
sdrio que ela esteja fora, que seja neutra de alguma sorte, para que sua agdo
se aplique por toda parte onde é necessdrio que seja aplicada, ¢ para que seja
preservadora e reparadora sem ser hostil.”

Essa forca é o préprio poder moderador, separado e independente dos outros
poderes, que faz com que “o presidente seja realmente ndo s6 o primeiro re-
presentante como também o primeiro magistrado da nagdo”, contanto que se
lhe ndo conceda outra missdao sendo a de “corrigir os desvios, moderar os ex-
cessos ¢ conter em suas respectivas Orbitas aos outros poderes, sobre os quais
velard incessantemente”.

Defende ainda o autor a idéia de que deva ser direta a eleigdo para a presi-
déncia, neste sistema misto de governo, assim como facultativa a sua reeleigdo.

3.11 Poder executivo

A partir de uma defini¢do de Adolfo Posada, conclui o autor que duas sdo as
fungbes do poder executivo, que constituem propriamente o governo, na sua
acep¢ao restrita: dar eficdcia as normas e decisGes do legislativo, leis em senti-
do formal, através da fungdo regulamentar e, depois, os atos de execugdo, para
que possa exigir a vigéncia da lei.

Exercendo o presidente o poder moderador, vé-se que ndao mais deverd chefiar
o Executivo.

A chefia deste caberd “a uma entidade coletiva, denominada conselho de
ministros, ou simplesmente ministério”. Tal disposi¢do vem prevista no art. 109
do anteprojeto.

“Tamanha é a complexidade e a diferenciagdo das fung¢des executivas ou ad-
ministrativas que ndo haveria como deixar de as repartir eqiiitativamente por
vérios ministros, de harmonia com o critério das competéncias. E esse um dos
tracos caracteristicos do Estado moderno, monérquico ou republicano, parla-
mentar ou presidencial: a s diferenga de funcionamento é o que distingue o
ministério parlamentar do presidencial, porque nesse o ministro executa o que
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o presidente quer e manda, e naquele as iniciativas e decisdes sdo tomadas com
o voto da maioria ministerial.”

Insiste Medeiros: “Para a formagdo ministerial, pareceu-me indispensavel
adotar um processo intermédio, associando a iniciativa presidencial a ratifica-
¢do parlamentar. Assim, é o presidente quem escolhe os ministros, mas a efe-
tividade da escolha ficard dependendo do voto da assembléia.”

A seguir, fala da indemissibilidade ministerial: “(...) como a propenho, €
uma garantia nova, que nao se encontra nas constitui¢des européias e ameri-
canas. O ponto nevrilgico do parlamentarismo é precisamente o n#o evitar a
continua rotagdo ministerial, pois que os ministros sobem e caem a bel-prazer
dos parlamentos, e muitas vezes pelo voto de maiorias ocasionais.”

Assim, para evitar a efemeridade dos gabinetes por sua incessante recomposi-
¢do e substitui¢do integral, resolveu o autor reduzir ao nimero de trés os casos
em que se dard a demissdo dos ministros: “a) como solu¢do de conflito entre
o executivo e o legislativo, quando por ela optar o presidente da Republica;
b) quando o ministérioc ou ministro nfo auxiliar ou ndo referendar os atos
do presidente da Republica; c¢) sob proposta do presidente do conselho, haven-
do dissidio entre ele e o ministro.”

3.12 Poder legislativo

Segundo o autor, a organizagdo do poder legislativo ¢ a mesma da Carta de
1891, “com vérios aditivos, como os relativos 2 interpelagdo ministerial e a
comissdo permanente”.

3.13 Poder judicidrio

Neste setor, adotou na integra o projeto do entdo ministro do Supremo Tri-
bunal Federal, Dr. Artur Ribeiro, por achar que era o mais adequado ao regi-
me federativo, “realizando a unidade do direito na dualidade da justica federal
e estadual”.

3.14 Regime tributirio

Aboliu a competéncia cumulativa e proibiu absolutamente a acumulagio ou
a identidade de impostos federais, estaduais e municipais, ficando a Assembléia
Nacional autorizada a legislar a respeito, quando periodicamente exercitar a sua
acao revisora.

Afora isso, manteve inalterdvel a discriminacdo de rendas da Constituigdo an-
terior, a nomenclatura dos impostos, sem acrescentar novos ou reduzir o nimero
dos mesmos.

3.15 Estado de sitio
Inicia sua narrativa deixando bem clara sua oposicdo a esta medida.
Declara Medeiros que, “para prevenir a guetra civil e repelir a agressdo es-
trangeira, bastard que um governo seja forte, moral e materialmente, e que pos-
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sa agir com energia, presteza e liberdade, no deliberar e no executar. Esta con-
dicdo ele a preencheri satisfatoriamente, desde que se lhe conceda concentrar,
entre as maos, todos os poderes do Estado: essa concentragdo € o sucedineo do
estado de sitio”.

E € com um trecho de Ruy Barbosa que o autor termina sua exposigdo acerca
do estado de sitio: “Se ndo é assim; se é mister, em todas essas situagles, re-
correr ao estado de sitio, poderiamos dizer, com o Tribunal Supremo dos EUA,
que, quando, para salvar um pais regido por institui¢Ges livres, se requer o
sacrificio freqiiente dos principios cardeais, que asseguram os direitos hu-
manos, ndo vale a pena de salvar este pais.”

Reembolso Postal:
uma livraria em cada cidade

pratico, rapido, seguro
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