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DA OBEIGACAO MILITAR

35. Entre as obrigagGes a que se vincula o homem pe-
rante o Estado, em meio ao complexo volume de relacbes, que
os fazem reciprocamente dependentes (obrigacdes plblicas e

ireitos plblicos subjetivos do individuo), estdo as concernen-
tes 4 defesa nacional.

Essas obrigacdes se caracterizam pela infungibilidade, ge-
neralizacio e natureza particularmente onerosa.

36. Consistem, nos tempos de paz, em prestar, nas f11e1~
ras do Exército, da Marinha, da Aerondutica, em tiros de
guerra ou 6rgaos outros para a formacao de reservistas, o ser-
vico das armas (servigco militar) e, no caso de mobilizagio,
abrangem ‘“‘todos os encargos relacionados com a defesa na-
cional (servigos para militares) .58

37. Embora no decreto-lei n® 9.500, de 23 de julho de
1946, se denomine servigo militar, tanto o prestado nas fi-
leiras (que seria servico militar em sentido estrito), como o
que tenha lugar noutros setores (servigo civil de transporte,
de abastecimento, etc.), que constituiria servico militar em
sentido lato 99, tendo-se em conta o teor prevalente do art. 181
da Constituicao 91, deve entender-se que servico militar é so-
mente aquéle. Esses outros poderéo ser servicos equiparados
ao militar ou com éle conexos. A Constituicio nio formulou,

89 C. Federal, art. 181; Lel do Servigo Militar (decreto-lel n.e 9.500, de
23-7-1946), arts. 1. e 2.0,

90 Lei do Servigo Militar, art. 1.o,

91 “Todos os brasileiros sdo obrigados ao servigo militar ou a4 outros en-
cargos necessdrios 4 defrsa da Pdtria, nos térmos e sob as penas da lei”,
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como o decreto-lei n* 9.500, dois conceitos do servigo militar,
am restrito, para os perfodos normais, outro, amplo, para os
perfodos de mobilizacio. Dentro da sma nomenclatura, a que
se deve ater o intérprete, o servigo militar & apenas o das ar-
mas, que constitui, ac lado doutros encargos acaso impostos
pelo legislador, espécie do género obrigagdo militar .92

38. Em tempo de paz o dever de prestar o servigo das ar-
mas existe, potencialmente, durante 28 anos {dos 18 anos aos
45) .%3 Embora a convocacgio para presta-lo se dé, normalmente,
no ano inicial désse periodo e deva durar um ano, poderé. con-
forme as necessidades militares do pafs, ocorrer em momsen-
to posterior e prolongar-se além désse lapso.%

Admite-se que a duracio de 28 anos diz respeito ao dever
de prestar o servico nas fileiras, porque a obrigacio militar,
complexa que é (compreendendo alistamenio, convocacdo, in-
corporacdo e deveres do licenciado), principia a existir no ano
eivil em que o cidaddo faca 17 anos, pois nos primeiros seis
meses désse ano devera alistar-se, isto é, declarar-se, perante
o érgho préprio, em condi¢des de ser convocado.® O que se
alista jA estd, com isto, cumprindo a obrigacio militar, ainda
gue nio chamado as prestacies fisicas decorrentes da incor-
poracio.

39. Declarado o estado de guerra, a duracio do dever de
servir na tropa se estende além dos 45 anos, e até os 60, em-
bora em funcBes ndo combatentes, segundo os ditames even-
tuais dos “interésses da defesa nacional” e ‘“as habilitacdes
técnicas e capacidade fisica” de cada um.98

40. Da generalidade da obrigacfio militar d4 bem idéia a
circunstincia de também poder atingir as mulheres (“igentas
do servico militar, mas sujeitas aos encargos que a lei esta-
belecer”) %7 o que alids é consegiiéncia, por um lade, do pa-
pel mais ativo que se lhes reconhece na vida ecivil e politica
hoje em dia, e, por outro, da complexidade e do sentido avas-

92 A distingfo interessa ao jurista pela precisfo que deve pbOr na termi-
nologia, mas carece de importancia pratica, pois que umas e outras das obri-
gacbes para com a defeca nacional decorrem da lei, revestindo, sem embarge das
derominages, o sentido e a amplitude que nesta se thes empreste.

93 Lei cit., art. 40,

B4 Lei cit., arts. 4,9, 6.0, 35 ¢ 36.
95 Lei cit.. art. 21.

96 Lei cit., arts. 4.9 § 1o, e 10°.
97 C. Federal. art. 1Ri. § 1.0,
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salador da guerra moderna, impondo a utilizacio em massa de
todo o povo e de todos os seus recursos como condicdo do éxito.

41. Enquanto no direito privado a regra é que as obri-
gactes de fazer admitem a conversio da prestacio pessoal
numa outra (prestacio de terceiro ou de coisa), no direito
plblico algumas delas sdo infungiveis, utilizando o Estado
vias diretas de coercido até obter a conformidade da acfo in-
dividual as exigéncias da lei.% E assim é, tanto porque, em
certos casos, somente o fato pessoal atende ao interésse pi-
blico, como ainda porque, somente désse modo, afirma o Es-
tado, satisfatoriamente, a sua autoridade.

Entre as prestacdes de fato infungiveis estd a do servigo
das armas.

Como prestacido de atividade fisica (no grupo das vresta-
¢bes que compdem o todo da obrigacio militar) éle figura en-
tre os deveres estritamente pessoais do individuo, nio compor-
tando, por isto, execucdo por substituigdo.

Entretanto, nem sempre teve o servico das armas ésse ca-
rater. Houve época em que se admitia na Franca, na Espanha,
na Italia, ete., pudessem os conscritos substituir-se por ter-
ceiros ou eximir-se pagando uma taxa destinada a retribuir
alguém, que quisesse permanecer nas fileiras pelo reengaja-
mento .9 '

Foi o sentido democréitico das instituicGes que, repercutin-
do no setor da defesa nacional, levou a considerar incompativel
com a igualdade de todos perante a lei e a significagio patrié-
tica da obrigacio militar, a substituicdo do 6nus do servigo das
armas pelo pagamento em dinheiro ou pelo custeio de subs-
tituto. Entendeu-se que seria odioso e amoral permitir que
o primeiro e dos mais dignificantes deveres do cidadéo para
ecom a coletividade, porque respeitante a sua prépria sobrevi-
véncia como povo livre, £6sse onerar apenas os econdmicamente
fracos.

42. Nenhum dos deveres impostos ao individuo é mais
pesado, que o do servico militar, pois, além do gravame comum
de retird-lo das suas atividades civis com prejuizo do seu curso

98 Seabra Fagundes, O Contrdle dos Atos Administrativos pelo Poder Ju-
dicidrio, 1041, ps. 170-177; Roberto Lucifredi, La Prestazione Obbligatorie in No-
tura det Privati alle Pubbliche Amministrazioni — La Teoria Generale —, p&-
gina 202, nota 1.

99 Berthélemy, ob. cit., ps. 418-417: José Gascén y Marin, Tratado de De-
recho Administrativo, 1935, vol. 1, ps. 364; Lucifredi, ob. cit., ps. 125.
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normal, implica em lhe exigir eventualmente o tributo da pré-
pria vida 100

43. Correlatas com a onerosidade dessa obrigagao sao as
sanches impostas aos que a infringem: proibicoes de exercer
funcio pablica ou ocupar emprégo em entidade autirguica,
sociedade de economia mista ou emprésa concessionéria de ser-
vigo pfblico,1®? de obter passaporte ou prorrogacido da sua va-
lidade, de obter carteira profissional, licenca para o exercicio
de gualquer indistria ou profissio, de matricular-se ou prestar
exame em qualquer estabelecimento de ensino.102

Aliss, algumas dessas restricOes mereceriam um reexame
por parte do legislador no sentido de atenui-las ou suprimi-las.

Sobretudo a criada 3 obtencdo de carteira profissional
acarreta graves transtornos & vida civil de grande parte da po-
prlacio do pals, constituida pelos trabalhadores bracais. Sen-
do éles, em geral, de modestissima condicio econdmica e ile-
trados, e constituindo aguela carteira documento essencial ao
exercicio das suas atividades nrofissionais, nasce dai um nfime-
ro sem fim de embharacos. O homem, fisica e profissionalmen-
te capaz, encontra trabalho, mas nfo pode ser admitido a pres-
ta-lo por omissio de formalidades, que, sem ma fé e s6 por ig-
norincia elementar, deixou de cumprir.

Como o legislador néo pode fechar os olhos & realidade
social (ignorancia do homem) e a melhor lei de defesa do in-
terésse publico é a que encontra o justo equilibrio entre os v4-
rios fatores désse interésse (defesa nacicnal e protecio ao
trabalho) e os interésses individuais (possibilidade de traba.
Thar), seria 1til que se substituisse tal sancio pela de perda do
emprégo dependente de carteira profissional, quando, dentro
em certo tempo de admitido, o individuo nfio exibisse prova
de quitacdo dos deveres militares.

44. O ingresso (voluntariado) ou permanéncia (engaja-
mento e reengajamento), por livre vontade. no servico das ar-
mas.!® nfo modifica a natureza juridica da prestacio de ser-
vigo militar.1% A manifestacido da vontade do individuo opera.
tdo somente, no ato inicial ou reinicial da relacdo de direito
entre &le e o Fstado. a aual se nio constituiria na auséneia

100 Lucifredi, ob. cit., pt. 19-20.

101 C. Federal, art. 181, § 3.0.

102 Lei cit.. art. 140,

103 Lei cit., arts. 81, 82, 83. 84, 8;. <3, ~0 90 paragrafo vnico, 91 & 92
104 Rerthélemv. oh. eft., pe. 421,
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N O
dessa manifestagdo. Apds ésse momento, porém, o regime do
voluntario, do engajado e do reengajado em nada difere do
vigente para os convocados. A aceitagdo do estado militar im-
plica, necessariamente, no aceitar, ndo s6 o regime juridico
até entdo estabelecido pela lei, como ainda o modificado ul-
teriormente.

A natureza da obrigacido militar, o regime disciplinar ne-
cessariamente uno em cada qual das corporagbes armadas e o
carater estatutario, hoje admitido, de modo pacifico, até nas
relagtes entre o Estado e os servidores civis, estio a mostrar
o inaceitavel de especificacOes que se pretendessem fazer em
favor dos voluntirios, engajados ou reengajados.195

DAS POLICiasS MILITARES

45. As policias militares,'” cujo fim precipuo é a defesa
da segurancga e da ordem internas nos respectives dmbitos ter-
ritoriais (Estados, Territérios, Distrito Federal), nidc ints-
gram as Forcas Armadas do pais.19%" Sdo, porém, reservas do
Exército numa categoria especial, isto é, como férges suxilia-
res, e, quando mobilizadas, podem atuar, incorporadas ao
Exército, nas operacoes militares, ou receber missfes especiais
na frente e na zona do interior.108

48. Por isto mesmo a legislagio que as rege emana da
Unido. E’ o Congresso que dispde sbbre a sua organizagic
(inclusive garantias do pessoal), instrugdo e justica, bem como
sObre as condigbes gerais da sua utilizagao pelo Govérno Fe-
deral em caso de mobilizagdo.109

A cada Estado fica, entretanto, a faculdade, de suprir as
deficiéncias da legislagcdo federal, com o que se abre ensejo as
adaptacGes, que, sem prejuizo das normas basicas, possam con-
dizer com as peculiaridades locais.110

105  Hauriou pensa de modo diverso (Droit doaiivustraiif, 100 ed., ps, 769-
570). Todavia., inesmo na franca prevalece o polio Je vista por nds adotado.
Berthélemy, gue o sustenia, ampara-se em aresto «o (Conselho de Estado pre-
ferido a 29 de margo de 1917 (ob. it., ps. 424).

108 Inclusive oz corpos de bombriros, que constituem policia especializada.

107 €. Federal, art. 176; decreto-lei n.v 9.099, art. 21

108 . Federal, art. 183; decreto-lei n.» 9. 010, art. 21

108 C. Federal, art. 50 no XV, F,

— Esta ingeréncia da Unido data de 1934 (Constituicio, art. 3.0, XIX, L. A
Constituiciio e 1891 nada dispunha a respeito.

— Por imposicdo constitucional. essa lei reguladora da mobilizagBo devers
estender ao pessoal das policias as mesmas vantagens atribuidas ao pesscal do
EXxército (art. 183, parig. Gnico).

110 C. Federal. art. 6.°,
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DOS MILITARES DE CARREIRA: DIREITOS E DEVERES

47. Enquanto os quadros de pracas se renovam perid-
dicamente, através do licenciamento dos que inteiram a pres-
tacio do servigo e da incorporacio de elementos convocados
de novas classes, o quadro técnico-diretivo das Forcas Arma-
das é permanente. Q que néle ingressa, tomando o servico das
armas como profissdo (oficial),!!! néle permanece, via de re-
gra, até atingida certa idade, que se presume denunciar in-
compatibilidade fisica com os misteres militares.112

Cada qual désses sistemas consulta, no seu setor, as neces-
sidades da perfeita preparacio militar do pais. Aquéle enseja
a preparagaoc sucessiva das reservas em massa com gue € pre-
ciso contar para os casos de mobilizagio, éste, pela fixacio rela-
tiva das elites dirigentes, permite o aperfeigoamento constan-
te dos responsaveis pelo éxito técnico do emprégo das Forgas
Armadas.

48. Patente (ou carta patente, como a denomina o Esta-
tuto dos Militares) € o titulo de investidura no oficialato.113
Esta para o oficial como o titulo de nomeagao para o funcio-
nario civil. Dela decorre para éle o estado militar como con-
junto de direitos e deveres,114

Pésto € o grau hierarquico conferido ao oficial,115

49. As patentes e postos sfo vitaliciamente garantidos
pela Constituicio, que sO permite o seu cassamento em trés
casos: o) condenagio, por sentenga passada em julgado, a pena
restritiva da liberdade superior a dois anos;''8 b) declaracio,
por sentenca de tribunal militar permanente em tempo de paz
ou de tribunal especial em tempo de guerra externa ou civil,
de indignidade ou incompatibilidade com o oficialato; 117 ¢)
perda dos direitos politicos.118

50. Bste Gltime caso ndo vem referido no dispositivo da
Carta Constitucional especialmente consagrado & definicio das

111 Estatuto dos Militares (decreto-lei n.c 9.608, de 2-9-1946), arts. 4.° e
6.9, § 1.0,

112 Estatuto cit., arts. 50, A, e 60, A.
113 Estatuto cit., art. 1l.

114 Estatuto cit., art. 11; Valles, ob, <it., vol. II, ps. 134; Bielsa, ob. cit.,
vol. II, ps. 238-239,

115 Estatuto cit., art. 15, parig. tdnico.
116 Art. 182, § 2.9 prim. parte.

117 Art. 182, § 2.0, geg. parte.

118 Art. 136.
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garantias do oficialato. Mas, além de ser decorréncia natursal do
carater da funciio militar, a qual, mais que qualquer outra,
exige a identificagdo moral do individuo com a nag@o, expres-
sa, juridicamente, no gézo dos direitos politicos, resulta da
norma genérica do art. 136, onde se diz que a perda de tais
direitos acarreta a do cargo ou funcfo piblica.

O dispositivo correspondente do KEstatuto dos Militares
refere como causa de cassagio da patente a perda da qualidade
de cidaddo brasileiro.11® Conquanto cidadania se confunda, is
vézes, com nacionalidade,1?° o certe é que nesse passo tem sig-
nificacdo menor, exprimindo o gdzo dos direitos de intervir
(ativa ou passivamente) na composigio dos orgdos do poder
ptiblico . 121

51. A condenacdo a pena superior a dois anos, como caussa
de perda da patente e do pdsto, resulta da presuncio de que,
cometendo delito grave, o individuo se tornou, conforme 2 sua
natureza, incompativel com o oficialato ou indigno de exer-
cé-lo. Confunde-se, assim, em fundo, com as duas causas ge-
néricamente mencionadas. O processo de constati-la é que é
diverso.

52. A indignidade ocorre quando graves razdes de ordem
moral tornam o individuo um desadaptado ao alte padrio ético
das corporagoes militares.

A incompatibilidade assenta em razdes ligadas & natureza
da funcéo militar. Nio implica para o atingido em consideré-lo
moralmente incapaz para o exercicio da profissdo, e sim um
desajustado as suas exigéncias e aos seus deveres. Aqui en-
trardo, talvez, razdes ligadas a convicgdes politicas (nfo pro-
priamente estas) que, através de sucessivas constatagdes de
insubmiss&o ou de transgressio aos deveres funcionais, facam
concluir pela inadaptacdo do oficial ao espirito militar de dis-
ciplina.

83. No Estatuto dos Militares se estabelecem, como casos
de declaragdo de indignidade ou incompatibilidade: a) o de
professamento de doutrinas nocivas a disciplina e & ordem pf-
blica;122 ) o da propaganda ou auxilio, por palavras ou atos,

119 Art. 35, A.
120 Black, ob. cit. ps. 633.

121 Esmein-Nézard, ob. cit., vol. 1, ps. 408.
- Alifis, nfio destoa é&sse do critério adotado na Consutu!ﬁo, onde o capl-
tulo I, do Titulo IV, acolhe a distincio (“Da nacionalidade e cidedania®™) ,

122 Art. 35, D, seg. parte.
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de principios contrarios as institui¢es sociais e politicas rei-
nantes no pais.123

O caso capitulado na letra a se nos afigura inconciiiavel
com os §§ 5° e 8 do art. 141 da Constituigio. Dispondo aquéle
que é livre @ manifestacdo do pensamento, salvo quando assu-
ma a forma de propaganda da guerra ow de processos violen-
tos para a subversdo da ordem politica e social, ou de precon-
ceitos de raca ou de classe, e rezando éste que por motivo de
convicedo politica ninguém serd privado de nenhum dos seus
direitos, ndo é possivel impor sancGes pelo sO professamento
de idéias politicas. Para autoriza-las, faz-se mister a acio. B’
preciso que o individuo passe do dominio das convicgdes, em
que é considerado intangivel quaisquer que elas sejam, ao das
manifestacdes proibidas do pensamento (propaganda da guerra,
de subversdo violenta da ordem politica ou social, e difusio,
mesmo pacifica, de preconceitos de raca ou de classe, ou de
ideologias politicas contrarias ao regime democratico, quando
assim préviamente declarados pelo poder competente.124

Como corolirio do que se vem de expor, é de reconhecer a
constitucionalidade do caso da letra b, onde se nio cogita da
perda da patente como resultante, tio s, de convicgGes poli-
ticas, senio da ajuda (agdo) prestada por palavras e atos a
ideologias contrarias as instituicbes sociais e politicas adota-
das no pais. Pune-se a atividade ideoldgica tida por incompa-
tivel com os deveres funconais, ndo o professamento da ideo-
logia.

Advirta-se que, embora aluda simplesmente a atividades
“contrarias as instituicSes politicas e sociais reinantes no pais”
(sem referéncia ao emprégo de “processos violentos”, de que
fala a Constituicdo), a restricio nao fere o texto da Carta Po-
litica.

A situacdo agora considerada difere da do item anterior.
Ali se parte do principio constitucional que, assegurando a li-
berdade de pensamento, o faz em térmos que nio comportam
restricdes. Aqui se tem a considerar o texto que, protegendo a

123 Art. 35, D, terc. parte.

124 TPrste 1dltimo caso é um corolario da restricio contida no art. 141, 13.0 §,
da Constituicdo. Se uma ideologia é considerada incompativel com principlos
fundamentais da Carta Magna, vedando-se-lhe 0 meio normal de difusao (atra-
vés da organizacido partidaria), é dbvio que ndo pode gozar da garantia expressa
no texto gendrico do § 5.9 daquele mesmo artigo. Entender de modo diverso
seria negar ao 132 § o intuito intencionalmente restritivo, que o inspirou. Se-
ria torn&-lo carente de alcance objetivo, pois, vedando a organiza¢io em partido
de certas ideologias. nfo thes vedaria, no entanto, a propagacio. Poder-se-fo
opor restricbes ao texto, mas ndo negar-lhe o dnico sentido a que se presta.
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manifestacio do pensamento, o faz declarando-a independente
de censura. Na impossibilidade de censura se traduz, nratica-
mente, a garantia constitucional 4 liberdade de manifestar con-
vicebes. E’ um texto, como se vé, mais restrito no seu alcance.
Por isto mesmo ndo impede que a lei ordinaria imponha a cer-
tos grupos de funcionirios (militares, agentes diplomaticos,
etc.), tendo em vista a natureza mesma das funcoes a éles
confiadas, a abstencao de atitudes politicas. Como também
nio impede que se proiba a agitacio de assuntos politicos nas
reparticdes publicas, a presenca de militares fardados em ma-
nifestacdes partidarias, ete.

Tais restricGes sdo opostas em face de situagGes especifi-
cas. Nao visam restringir o direito publico subjetivo de ma-
nifestacdo do pensamento, mas impor condicdes tidas romo in-
dispensaveis a4 regularidade dos servigos piblicos. A liberdade
de manifestar o pensamento permanece de pé naquilo em que
nio interfira com o servico publico, ou seja, quando néo reves-
tindo as formas ativas de propaganda e auxilio contrarios ao
regime, que o funcionério se obriga a sustentar e defender.

54. No Estatuto dos Militares se contempla ainda um caso
de perda da patente. E’ o de “condenacio a pena de degrada-
¢do, destituicdo e demissdo nos térmos da lei penal militar, ou
a outras que acarretam qualquer destas penalidades, como ac-
cessoOrias’ .125 A perda do estado militar se tem ai como con-
seqiiéncia virtual da imposicdo de algumas dessas trés san-
coes . 126

Ante os térmos do art. 182, § 2°, da Constituicdo, s6 se
pode admitir a cassacdo de patente como decorréncia impli-
cita duma condenacdo, se esta imp0Oe pena corporal superior a
dois anos. Porque o texto, que é restritivo de direitos, excep-
cionalmente restritivo, s6 cogitou dessa hipétese.

Dai, porém, ndo se ha de inferir o absurdo de permanecer
no gézo da patente o oficial que sofra degradacio, destituicéo
ou demisséo, tanto mais guanto essas nio sio senao modali.
dades de cassamento da patente.

Conclui-se é que a lei ordiniria deve considerar causa de
indignidade do oficialato toda aquela que implique degrada-
cfo, destituicdo ou demissdo, de modo que ao sofrer tais penas,

125 Art. 35, C.
128 Dessas penas, allss. nfo cogita o atual C. Penal Militar (arts. 89-54).
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porque indigno do oficialato, o individuo perca automalica-
inente a patente.

55. A vitaliciedade das patentes e postos, que é univer-
sal,*’ constitui principio paciricamcnte aceito nu dlreitv cous-
titucional brasileiro. Figurando no projeto de Constituigao
de 1823,'® teve acolbida na Constitui¢ao lmperial1*¥ e em td-
das as cartas politicas da Republica,*3? até a atual, sendo de
notar que a de 1934 originaramente lhe ampliava o alcance
com admitir que, em caso de condenagio a pena maior de dois
anus, se pudesse converier a perda da patenie em reiorma,s!
e a Constituicdo de 1937 o restringia mais que tddas ao per-
mitir a cassag¢ao por sentenga de tribunal nao permanente 13-
e cousidera-la cabivel em todos os casos de participagdo em
tentativa ou crimes contra a seguranga do listado e das insti-
tuigbes,¥¢ o0 que, hoje, resulta tdo somente da lei ordinaria.

96. Tem por objetivos a vitaliciedade das patentes e pos-
tos, diguificar a fungao, subtraindo ¢ militar as interfarén-
cias caprichosas, pois éle (como de resto todo servidor pu-
blico) ndo é um agente de pessoas senao do tstado, bem assim
elevar-lhe os atrativos como carreira. Se o acessc ao oficialato
fica dependente de curso especial e se a permanéncia néle obr’
ga a um constante aperfeigoamento técnico, é natural que,
como conseqiiéncias de tais onus, se assegure estabilidade ac
militar profissional.

57. O nosso direito nao faz privilégio de ninguém o aces-
so ao oficialato. O ingresso nas escolas de formacao de ofi-
ciais é facultado, em principio, a todos os brasileiros natos, sem
distingio de convicgdes religiosas, filosOficas ou politicas, 134

Por isto a oficialidade ha de constituir, tedricamente, um
conjunto expressivo das diversas camadas do povo em todo o

127 Black, ob. cit., ps. 115, nota 15.

128 Art. 247.

129 Art. 149.

130 C. de 1891, art. 74: C. de 1934, art. 153; C. de 1937. art. 160, B.

131 Com a Emenda Constitucional n.® 2. criou-se. porém, um regime de
quase ahsoluta precariedade para as patentes. A sua cassag@o passou a depender
de simples decreto do Presidente da Reptiblica. O processo judicial, que, se-

gundo a tradicdo vetusta do direito péhtrio, antecedia sempre os alos dessa na-
Tureza. passou a ter cabimento apenas a posteriori.

132 Art. 160. parig. tnico
133 Art. 172, § 20,
134 C. Federal, art. 141, § 8.9,
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pais.135 HEssa reunido de homens de todos os matizes sociais
vem completar o sentido democratico que a Constitui¢gdo em-
presta & composicao das Forgas Armadas ao instituir o servico
militar universal e compulsorio.

A copnfluéncia de elementos de todos os pontos da Federa-
¢ao, fazendo do corpo dirigente das corporagles militares um
amalgama de homens dos varios Estados, formados sob prin-
cipios uniformes e encaminhados, a seguir, indiferentemente,
a0s diversos Estados, constitui um dos mais poderosos fatéres
da unidade nacional. Através désse duplo fendmeno de unifica-
¢ao da educagdo civico-profissional dos oficiais e da sua disper-
820 indistinta por tédas as guarnicdes do pais, se comunica a3
Forgas Armadas o sentimento nacional e se extirpam as preo-
cupagles regionalistas. O oficial, aonde quer que o leve o dever
profissional, age despreocupado dos sentimentos localistas,
sob a inspiracao do regime educativo que o imbuiu do espirito
de brasilidade, adestrando-o para servir a8 Nagao como um todo
e ndo a provincias.

58. A exigéncia que faz o art. 8° do Estatuto dos Milita-
res para o ingresso nos estabelecimentos de formagao de ofi-
ciais, com base nos antecedentes social e doméstico (naciona-
lidade, religido, doutrina politica e hdbitos morais e profis-
sionais dos pais), de modo que ndo colidam éles com os deveres
inerenies aos mililares, nem tolham a perfeila e espontinea
manifestagdo de seus sentimentos patridticos, estéd derrogada

A C e el il

135 Na pratica, recebe a prevaléncia dos elementos da classe média atrai-
dos a profissdo militar, as mais das vézes por vocacgao, e, outras, pelas facilida-
des econdmicas resultantes do custeio dos cursos pelo eririo e da aquisigdo de
profissdo definida. Das camadas mais pobres também muitos ascendem ao ofi-
cialato, embora se deva assinalar qQue as dificuldades crescentes da vida, a com-
plexidade perniciosa do ensino secundario, bem como o encarecimento da sua
ministragéo, o numero deficiente dos centros de admissdo dos candidatos aos es-
tabelecimentos de formacao de oficiais e a localizagdo déstes apenas no Rio, ten-
dem a reduzir tal contribuigéo.

As familias que desfruiam situagde econdmica de abastan¢a fornecem uma
cota minima, pois 0 seu alto padrdo de vida n@o predisple aos sacrificios im-
postos pela vida militar.

Aquelas dificuldades que apontamos, had pouco, também ji se estendem a
classe média; nido de um modo geral e sim por Estados. Nos Estados distantes
e de vida econdomica mais modesta € cada vez mais penoso buscar os centros de
formagao.

Nem se oponha a observacdo o fato de afluirem sempre as escolas militares
elementos de tédas as unidades da Federagdo. Afora ésses h& os frustros, os
que ndo apareceram, 0s que n#io puderam por-se em competicio com aquéles,
o8 que tiveram de sufocar os pendores vocacionais.

E o fato merece considerado principaimente sob o aspecto da sua reper-
cussdo no sentido nacional das Fércas Armadas, pois se sfio privadas as esco-
las de oficiais de elementos de certos Estados, em proporcio relativa as respec-
tivag populacles, afeta-se, com isso, aquéle sentido fundamental do Exército, da
Marinha e da Aeronfutica, e se lhes perturba o papel de elementos dinimicos
e constantes da unidade do pafs.
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pelo art. 141, §§ 1°¢ e 8¢, da Constituigao, no que se refere a na-
cionalidade, religido e doutrina politica peternas.

Se todos sdo iguais perante a lei,13¢ ndo é possivel quebrar
a igualdade entre brasileiros natos, para distingui-los segundo
o critério de antecedentes sociais e domésticos, por mais que
a licdo dos filhos de imigrantes ndo assimilaveis o possa acon-
selhar.

Se por motivo de convicgdo religiosa, filosofica ou poli-
tica ninguém pode ser privado de nenhum dos seus direitos,137
ndo é admissivel que, com base na religido ocu nas idéias po-
liticas paternas, se vede o acesso a fungdo publica.

Daquelas restrigdes poderao subsistir as que naoc entrem
em choque evidente com o texto constitucional (como a que
concerne a habitos profissionais dos pais), ou que possam nou-
tros dispositivos seus encontrar autorizagio.

59. A declaracio de que os titulos ¢ postos sao privativos
dos militares da ativa, da reserva ou reformados,13® impede
o abuso déstes e a liberalizacio daqueles, seja sob a forma ho-
noraria de que se abusou em certos periodos da Primeira Re-
publica,13® geja através de corporagles para-militares como a
extinta Guarda Nacional.

A vedacio constitucional, j&2 o sustentamos em parecer na
Consultoria Geral da Republica,’® nio atinge as honras mi-
litares. Estas, que se nao confundem com os titulos e postos,
podem ser atribuidas a civis, embora o devam ser impessoal-
mente, em atencio as funcgbes e ndo aos individuos. A sua fi-
nalidade é assegurar a certas autoridades, notadamente atra-
vés dos regulamentos de continéncias, o tratamento a que tém
direito pela sua posicdo na vida politico-administrativa do
pais.

60. As normas impostas ao procedimento profissional e
civil dos militares, inspiradas nos mais sdos principios de mo-
ral, formam um admiravel codigo de deveres ético-profissio-
nais. Assim é que se lhes preconiza conduta irrepreensivel,
na vida piblica e na particular, acatamente & autoridade ci
vil, satisfagio pontual dos compromisscs assumidos, garantir
assisténcia moral e material & familia, discriciio nas atitudes

136
137

Federal, art. 141, § 1.0,

Federal, act. 141, § 8.0,

138 Federal, art. 182, § 1e°.

139 . de Miranda, Comentdrios a@ Constituigdo (de 1834), vol, 11, ps. 434.
140 Parecer sébre o projetn do Cédigo da Justica Militar.

non

o
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maneiras ¢ linguagem falada ou escrita, lealdade em t8das as
circunstfincias,14! ndo exercer atividades comerciais ou indus-
triais, pela repercussio que isto possa ter no ambito profis-
sional,’4* proceder, mesmo fora do servigo, de modo a néo que-
brar “os principios de disciplina, educagio e respeito”.143

Ha ainda, na legislacdo militar, preceito de alta moralida-
de, autorizando, para salvaguarda da “dignidade profissional”,
possa o militar da ativa ou da reserva, se convocado, ser cha-
mado a prestar contas “sbbre a origem e natureza de seus mé-
veis, imdveis e semoventes’ .144

141 Estatuto cit., art, 23.
142 Estatuto cit., art. 30.
142 Estatuto cit.. art. 27.
141 Estatuto cit. art. 29



