DESAPROPRIACAO — VERIFICACAO DA UTILIDADE PUBLI-
CA — CALCULO DA INDENIZACAO — HONORARIOS DE

ADVOGADO

— Os casos de desapropriac@o sdo os indicados na let que
contém norma restritiva do arbitrio da administracdo.

— A indenizag¢do deve ser justa; se a aplicag@o da regra
contida no pardgrafo dnico do art. 27 da lei de desapropria-
¢ées ndo conduzir aquele objetivo, o juiz deverd servir-se de
outros elementos indicados no préprio texto do artigo invo-

cado.

] — Interpretacdo do art. 141, §§ 4.° e 16, da Constituicdo;
idem dos arts. 5, 9, 20 e 27 do Dec.-let n.° 3.365, de 21-6-41.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Natale de Leone, sua mulher e outros versus Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Apelacdo civel n.° 4.748 — Relator: Sr. Desembargador
SfLvio DunNcaN

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos de apelacio civel n. 4.748 desta
capital, sendo apelantes Natale de Leo-
ne e outros e apelada a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre:

Acordam os juizes da Primeira Ca-
mara, adotando o relatério retro, em
conhecer e negar provimento ao agravo
no auto do processo, e prover, em

parte, & apelagdo, para arbitrarem em
trezentos e sessenta e um mil e cento
e cingiienta e sete cruzeiros e cin-
giienta centaves (Cr$ 361.157.50) o
prego do imével desapropriado e conde-
narem a apelada ao pagamento de ho-
norarios de advogado dos apelantes, na
razio de 10 S5, calculados sdbre a di-
ferenca entre a indenizagdo oferecida
pela Prefeitura e a fixada por éste
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julgado, contra o voto do Presidente,
que estimava os honoririos advocati-
cios em 20 % sobre a dita diferenca.

Os apelantes manifestaram em car-
tério, por térmo nos autos, o agravo
de fls. 53, por nédo ter, no despacho
saneador o Dr. Juiz a quo acolhido as
preliminares de inconstitucionalidade da
lei de desapropriacdo e nulidade do ato
expropriativo.

Inobstante ter sido o recurso inter-
posto em cartério em tempo habil, o
juiz déle ndo tomou conhecimento, por-
que no seu entender o agravo no auto
do processo deve ser manifestado por
petigdo dirigida ao juiz da causa, ou,
verbalmente em audiéncia, sendo redu-
zido a térmo. Improcede a censura.
Desde que se reduza a térmo nos autos
o agravo, esta satisfeita a sua forma-
lizagdo, de vez que, é a cautela desti-
nada a completa-lo ou aperfeicod-lo.
Na sistematica do cédigo processual
a tempestividade de todos os recursos
é aferida do térmo de juntada aos
autos e, em relacdo ao agravo no auto
do processo, é bastante que a lavratura
do respectivo térmo seja feita dentro
de cinco dias da data da intimacéo.
Essa espécie de recurso pode ser ma-
nifestada verbalmente ou por peti¢ido,
em que se mencionem a decisdo agra-
vada e as razoes de sua ilegalidade
(art. 852 do Cédigo de Processo Civil),
e seri reduzido a térmo. Isso posto,
o de que se trata situa-se no critério
do citado dispositivo, a fim de que
déle conhe¢ca o Tribunal nesta opor-
tunidade.

Conhecendo-o,
provimento.

Pretendem os apelantes que nio se
harmonizam com o disposto nos §§ 4.°
e 16 do art. 141 da Constituicdo Fe-
deral os preceitos dos arts. 5.9, letra p,
9.9 ¢ 20 do decreto-lei n. 3.365. Se
isso acontecesse, ndo havia falar de
inconstitucionalidade, mas de derroga-
cdo do referido diploma pela Lei
Maxima. Mas, em nenhum passo o
decreto-lei 3.365 estd em conflito com
as apontadas normas constitucionais.

Afirmam os apelantes que a desa-
propriagdo levada a efeito visou, ex-

a Camara lhe nega.

clusivamente, beneficiar uma entidade
particular. que é a Associacdo dos
Funcionarios Publicos do Estado, fal-
tando, por conseguinte, ao ato expro-
priativo o pressuposto de utilidade pu-
blica. Houve violéncia por parte da
apelada, que, confundindo estabeleci-
mentos de carater publico (art. 3.9 do
decreto-lei n. 3.365) com associagoes
privadas de utilidade publica, decretou
a desapropriacio. A lei n. 91, de 28
de agosto de 1935, determina as regras
pelas quais as sociedades s3o declaradas
de utilidade publica, e dispde, no art. 3.°,
“que nenhum favor do Estado decor-
rerd do titulo de utilidade publica,
salvo a garantia do uso exclusivo, pela
sociedade, associacdo ou fundacdo, de
emblemas, flamulas, bandeiras ou dis-
tintivos préprios, devidamente registra-
dos no Ministério da Justica e da
menciao do titulo concedido’.

Nao gozam as aludidas associacoes
da faculdade de promoverem desapro-
priacdes por utilidade publica, donde,
concluem os apelantes, nulo é o ato
expropriativo e tal nulidade devera
ser declarada neste processo por se
tratar de uma leséo de direito indivi-
dual (art. 141, § 4.° da Constitui¢io
Federal). Nédo ha tal. Se os apelantes
ndo podem atacar o ato de desapro-
priacdo néste processo, nem por isso
estarfio inibidos de fazé-lo por acfo
direta, como adverte o despacho agra-
vado. O art. 9.2 do citado diploma
veda ao Judicidrio, no processo de de-
sapropriacdo, decidir se se verificam ou
ndo os casos de utilidade piblica, mas
nao deixa ao desamparo o direito dos
apelantes, ao dispor que essa questfo,
como qualquer outra que se ndo vin-
cule a vicio do processo judicial ou
impugnacéo do preco, seja decidida
por acdo direta (art. 20). A questéo,
como nota o eminente Seabra Fagun-
des, é de oportunidade”, vedado no
processo de desapropriag¢io o exame dos
vicios do ato declaratdrio, dado seu
objetivo especial (fixacdo do preco. pa-
gamento e imissdo na posse), nem por
isso se impedird o seu pleno exame
pelo Poder Judicidrio. Este terid lugar
por meio de ag¢do direta. O &ambito
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das acdes s6 o Poder Legislativo o
pode tracar, e se males resultam de
restri¢des, que ponha ao objetivo de
alguma delas, nis h4d solucdo para
isto em via judiciaria. Cada acdo ha
de ter, apenas, o aleance que lhe pre-
estabeleca a lei adjetiva’ (Da desapro-
priacdo no Direito Brasileiro, n. 170).

N&ao padece de vicio de inconstitu-
cionalidade o disposto na letra p do
art. 5° do decreto-lei n. 3.365.

Ainda é o mesmo jurista quem o
afirma, ao advertir que “ésse inciso
contendo, em aparéncia, um principio
extensivo dos casos de desapropriacao,
encerra, na verdade, norma restritiva,
porque importa declarar que os caso:
de desapropriacido estdo taxados na lei:
sdo os descriminados na lei especial
de expropriamento e os que outras leis
declararem, mas s6 ésses. Esti nisso
uma das mais eficientes garantias do
direito de propriedade, pela limitacéo
do arbitrio administrativo na matéria
de desapropriag¢do’, (op. cit.,, n. 142).

Do mérito.

Nio h4, nem se alegou vicio proces-
sual no feito. Discute-se, tdo sOmente,
o preco ofcrecido e o arbitrado pela
sentenca apelada, e se a recorrida deve
pagar os honorarios do advogado do
recorrente.

A senten¢a, bem lancada e erudita,
contrasta com a jurisprudéncia paci-
fica déste Tribunal, emprestando ao
pardgrafo tnico do art. 27 da lei de
desapropriagio sentido absoluto e im-
perativo. Entende o douto juiz que
fora dos limites tracados pelo disposi-
tivo ndo é dado ao juiz se pronunciar.
A indenizagdo deve ser justa, como
recomenda o dispositivo constitucional
no art. 141 § 16. HA no paragrafo
indicado uma regra que poderi ser
postergada se da aplicagdo nio resul-
tar um justo wvalor, que deva ser
concedido ao proprietirio e que com-
pense os prejuizos da expropriacao.
Néste caso o juiz poderiq valer-se de
outros elementos definidos no préprio
art. 27, pois incivil, como salienta o
Ministro Orosimbo Nonato, é cindir a
lei, para obterem-se conclusges isoladas

que se ndo compadecam com a sua
inteligéncia e com o espirito da Cons-
tituicdo.

O caso dos autos evidencia a ver-
dade da assertiva.

O prédio desapropriado, por sua lo-
caliza¢io em rua principal desta cidade,
em centro comercial, situado em ter-
reno de esquina, tem inocultavelmente,
valor venal superior ao oferecido e =
arbitrado na sentenca apelada, de vez
que, o impdsto predial, além de se
subordinar as peias da lei do inquili-
nato, recaia sébre casa velha, em pés~
simo estado de conservacéo.

O laudo judicial é o que mais se
ajusta a uma indenizacdo real, porque
calcado na média de transacdes efetua-
das, no ano de 1946, incidentes sobre
prédios localizados nas imediacoes do
ora expropriado.

O perito levou em conta a ecircuns-
tancia de tratar-se de terreno de es-
quina, para valoriza-lo, n&o inecidindo,
contudo, no exagéro de admitir, como
o féz o perito assistente, pudesse a
frente de prédio construido no aludido
terreno ficar localizada & rua Joao
Manuel e nio na rua dos Andradas,
em razido de sua maior extensao
aquela rua. Seria absurda a hipétese,
por se tratar de rua secundaria e,
portanto, de menor importdncia para
a construgdo de esquina.

Assim, por unanimidade, arbitram
os juizes da Primeira Camara em
Cr$ 361.157,50 o preco da indenizacio,
acrescido de 10 % de honorarios de
advogado, sbbre a diferenca entre o
que foi oferecido pela apelada e o
ora arbitrado, decidindo, nesta iltima
parte, por maioria de votos.

E razodvel o pagamento de honora-
rios porque, tratando-se de indeniza-
cdo, esta deve ser a mais completa e
cabal. Se os expropriados nio os re-
embolsassem, a indenizacio nio seria
integral, posto que os dispenderam na
defesa de seu direito.

Custas em proporg¢ao.

Porto Alegre, 20 de julho de 1948.
— Homero Martins Batista, Presiden-
te. — Silvio Duncan, Relator. — Jodo
Soares. — Fui presente, Jodo Bonumd.





