FUNCIONARIO PUBLICO — CONTAGEM DE TEMPO DE SER-
VICO ESTADUAL E MUNICIPAL

— As normas contidas na legislagdo federal devem pre-
valecer sobre a estadual, ou municipal, quando houver de con-
tar-se, para efeitos federais, tempo de servigo prestado aos

poderes locazis.

— Interpretag@o do art. 192 da Constituicdo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.© 2.847-49

Averbagio de tempo de servico —
Lourinaldo Valadares de Paula Gaia,
extranumerario-mensalista do M. Aer,,
solicita seja computado integralmente o
tempo de servigo que prestou no car-
torio- do 2.° Oficio, em Uniao dos Pal-
mares, Estado de Alagoas.

2. Em favor do que pretende, invoca
o requerente o disposto no art. 192
da Constitui¢do, que manda contar
integralmente, para os efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade, o tempo
de servigo publico, federal, estadual ou

municipal, bem como o art. 3.© da Lek
n.o 525-A, de 17-12-48, que determina
a contagem do mesmo tempo de ser-
vigco, para efeito da equiparac¢io pre~
vista no art. 23 do Ato Constitucional.

3. Aquela D. P., entretanto, parece
que ainda prevalece, no caso, o dis-
posto no art. 100 do E. F., que estabe-
lece, verbis:

“O tempo em que o funciondrio
houver exercido mandato legisla~
tivo federal ou cargo ou fungdo,
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estadual ou municipal, antes de ha-
ver ingressado nos quadros do fun-
cionalismo federal, serd contado
pela terga parte.

4. Com efeito, antes da promulgacéo
da Constitui¢io de 18-10-46, o tempo
de servigo estadual ou municipal, para
o fim de disponibilidade e aposenta-
doria, era computado pela tergca parte,
de acordo com aquele dispositivo do
E. F. e nos térmos do entendimento
firmado pelo D. A. S. P, em sua E. M.
n.° 1.155, de 21-6-41.

5. No entanto, em face do disposto
no art. 192 da -Constituicio, que esta-
belece, verbis:

“O tempo de servico publico,
federal, estadual ou municipal,
computar-se-d integralmente para
efeitos de disponibilidade e aposen-
tadoria”,

ndo é mais possivel a contagem désse
tempo de servigco pela terga parte, na
forma do E. F., mas, sim, integral-
mente, como ordena a Constituicdo, no
dispositivo acima transcrito.

6. Quanto 3 contagem do tempo a
que se refere o art. 3.2 da Lei n.o 525-A,
de 1948, entende esta D. P. que ¢
s6 para os efeitos de equiparacido dos
servidores beneficiados pelo art. 23 do
Ato Constitucional, ndo vindo, poartanto,
ao caso a sua aplicagdo.

7. Por outro lado, o decreto-lei
n.° 8.527, de 31-12-45 — Cédigo de Or-
-ganizagao Judicidria do Distrito Fe-
deral — estabelece, verbis:

“Art. 3656. A aposentadoria dos
serventudrios e funciondrios mndo
remunerados pelos cofres publicos,
é regulada pelo Estatuto dos Fun-
clonérios Fithlicos e mais legislagdo
especial sdbre o assunto™.

“Art. 367. Para a aposentadoria
serd  computado, além do tempo
cuja contagem Se assegura aos
funcicndrios publicos, a terga parte

do periodo de seruvigo prestado em
oficio ow reparticio de Justica de
qualquer regido do pais, constante
da respectiva matricula”.

8. A vista do exposto, e em face
do cardter interpretativo de leis de.que
se reveste o caso em aprégo, esta D. P.
solicita a audiéncia do Sr. Consultor
Juridico do D. A. S. P. sbbre o se-
guinte:

I — se o disposto no art. 367 do Cé-
digo de Organizacdo Judicidria do Dis-
trito Federal (item 7), ainda tem
aplicag¢do, diante do art. 192 da Cons-
tituicao;

IT — se o tempo de servigco prestado
como serventuario de justica estadual
devera ser considerado para fim de
aposentadoria de servidor da Unido,
como é o caso do requerente; e

IIT — se, em caso afirmativo, a apu-
racdo do tempo de servico do interes-
sado, no Cartério do 2.c Oficio, em Unido
dos Palmares, Estado de Alagoas, deve
regular-se pelo art. 367 do Cédigo de
Organizagdo Judiciaria, ou pelo art. 192
da Constituicéo, citados.

D. P., em 6 de junho de 1949. — Jodoe
Maria Broxado F'ilho, Diretor.

1. Extranumeririo mensalista do
Ministério da Aeroniutica quer contar
integralmente, para os efeitos de dis-
ponibilidade e aposentadoria, na for-
ma do art. 192 da Constitui¢io, o
tempo de servigo prestado como serven-

_tuario do Cartério do 2.c Oficio, da Co-

marca de Unido dos Palmares, Estado
de Alagoas.

2. Na D. P, do Ministério, houve
divida guanto & pretensio do reque-
rente, em face do art. 100 do E. F. que
manda contar sdmente um térco do ser-
vico prestado em tais condi¢des. No
D. A. S. P, foi trazids 2 considerag¢io
o decreto-lei n.° 8.527, de 31-12-45, que
dispbs sbbre a organizagdo judicidria
do Distrito IFederal e contém, nos
arts. 365 ¢ 367, normas sobre o assunto.

3. Ni&o s6 o art. 100 do E. F., como
os dispositivos invocados do decreto-lei
n.o 8.527 foram derrogados pelo art. 192
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da Constituicdo. O tempo de servico es-
tadual ou municipal é de contar-se hoje,
integralmente, para os efeitos de dispo-
nibilidade e aposentadoria.

4. A organizacado judicidria é maté-
ria da competéncia legislativa dos Es-
tados (Constitui¢io, art. 124), salvo no
Distrito Federal, onde vigoram, a res-
peito, leis denominadas “federais” por-
que emanadas do Poder Legislativo da
Unido, mas de aplica¢io local (Cons-
tituicdo, art. 25; Pontes de Miranda,
“Comentdrios & Constituicéio de 46, vol.
1, pag. 487; Castro Nunes, “Teoria e
Pratica do Poder Judiciario”, pag. 472).
Néo tem aplicagio portanto, as justi-
cas dos Estados, o que a lei federal edi-
ta para a justica do Distrito Federal
ou dos Territérios.

5., Quanto A& maneira de contar o
tempo de servico estadual (ou munieci-
pal) para produzir efeitos na vida fun-
cional do servidor da Unido podem sur-
gir dividas que ao legislador cabe
elucidar. Em principio, ndo se deve con-
tar o tempo de servico local que a lei
federal ndo admite seja também con-
tado quando prestado em igualdade de
condigdes. Assim, por exemplo, o tempo
de servigo gratuito, cuja contagem o
E. F., art. 102, ndo permite no plano
federal, nio dever ter guarida, para
efeitos federais quando prestado aos
Estados e Municipios. No mesmo plano
se deve considerar o tempo de servigo
contado em dobro, o acumulado, ete. As
normas do E. F., contidas nos arts. 96
-102, em principio, devem ser obser-
vadas a fim de que o servigo prestado
as entidades locais, ndo possa ser co-
locado em plano superior ou considerado
de mais valia que o federal. Caso con-
trario, a vida funcional dos servidores
da Unido ficaria sujeita a variacoes
decorrentes da atividade legislativa dos
20 Estados, do Distrito Federal e de
milhares de Municipios.

E de salientar ainda, que a contagem
de tempo de servigo tem cariter oneroso
porque reflete diretamente na fixacéo
dos proventos da inatividade, seja por
via de disponibilidade ou de aposen-
tadoria.

A prevaléncia da lei federal funda-se,
portanto, em boas razdes, e, enquanto
outra nio foér editada, ha de obser-
var-se o E. F., naquilo em que nio foi
ab-rogado explicitamente pela Consti-
tuicdo, como aconteceu com o art. 100,
in fine.

6. Para a apuracdo propriamente
dita do tempo de servigo, ou quanto
ao processo por que se deve reger, a
observincia das leis locais tem perti-
néncia. Trata-se, neste caso, do assunto
da economia interna da administrac¢io
e podem variar as preferéncias ou os
métodos em funcio, muitas vézes, das
possibilidades e recursos de pessoal e
material, disponivel em cada entidade
na oOrbita federal, estadual ou mu-
nicipal.

O assunto ja foi alids, objeto de de-
cisdes administrativas e de oportunos
comentirios de Alaim de Almeida Car-
neiro, in “Revista de Direito Adminis-
trativo”, vol. 11, pag. 240,

7. No caso em exame, nenhum es-
clarecimento foi dado pela reparti¢io
censulente sdbre a natureza do servigo
prestado, nem o assento legal da ma-
téria na organizacdo judiciaria do Es-
tado de Alagoas. Tratar-se-4 de servigo
gratuito? Houve acumulac¢io ou conta-
gem em dobro? O tempo era de con-
tar-se para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade no plano estadual?
Como foi apurado ésse tempo? Os dis-
positivos do E. F., relativamente ao as-
sunto foram observados. Nada foi dito a
respeito.

Como se vé a aplicacdio do art. 192
da Constitui¢do estd a exigir do in-
térprete cautelas especiais e na ausén-
cia de lei nova a respeito, a considera-
cdo de cada caso concreto se impdae,
para uma solugido consciente.

8. A par destas observag¢des vdo as
respostas as teses propostas quanto A
ab-rogacdo, pelo art. 192 da Consti-
tuigdo, do art. 100 do E. F. e do art. 367
do decreto-lei n.c 8.527, de 31-12-45,
que, alias, ndo se aplica, nem subsidia-
riamente, aos servidores da justica de
Alagoas.
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A invocacis da Lei n.° 525-A, de
7-12-48, destinada a regulamentar a
aplicacdo do art. 23 do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitérias,
também nio tem pertinéncia na espécie.

9. Em concluséo: se 0s pressupostos
do E. F., de acérdo com as observacédes
ora expendidas, se verificaram, penso
que o tempo de servico mencionado pelo
requerente, Lourinaldo Valadares de
Paula Gaia, deve ser contado integral-
mente, para os efeitos previstos no
art. 192 da Constituicao.

E o que me parece.

S. M. J.

D. F., 9-6-49, — Carlos Medeiros Sil-
va, Consultor Juridico.

A S. Or. 13-6-49. — J. Maria Broxado
Filho.

Tendo em vista o parecer emitido
pelo Sr. Consultor Juridico do DASP,
com o qual esta DP se manifesta de
pleno acdrdo, poderd o processo ser res-
tituido & Diretoria Geral do Pessoal do
Ministério da Aerondutica.

D. P, em 27 de junho de 1949, —
Jodo Maria Broxado Filho, Diretor,

De acoérdo. — Bittencourt Sampaio,
Diretor Geral. o





