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FUNCIONARIO PUBLICO — DISPONIBILIDADE —

MENTOS

VENCI-

— O funciondrio em disponibilidade ndo se assemelha
ao aposentado, para quem a atividade piblica cessou defini-

tivamente.

— Quanto a vencimento ndo pode haver distingdo entre
funciondrios em disponibilidade e 0s que estdo no exercicio

das suas atribuig¢des.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQO PAULO -

Requerente: Dr. Aristides Pinheiro de Albuquerque
Mandado de seguranga n.® 44.678 -— Relator: Sr. Desembargador
JUAREZ BEZERRA

ACORDAO

Acordam, em sessdo plenaria do Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo, ado-
tado o relatério de fls.,, néstes autos
de mandado de seguranca n. 44.678,
da comarca de Sdo Paulo, em que é
impetrante o Dr. Aristides Pinheiro de
Albuquerque e é impetrado o Exmo.
Sr. Secretirio do Estado dos Negécios
da Seguranca Piblica, tomar conheci-
mento do mandado e conceder a segu-
Tauca para o fim pedido. Custas, pela
Fazenda.

1. Pediu o impetrante, &4 Secretaria
da Seguranca Ptblica, a apostila do
seu titulo, para que nele se declarasse
que, como Delegado de Policia, lhe
competiam os vencimentos do padrio U.

A Consultoria Juridica dessa Secre-
taria opinou por deferir-se o pedido,
néo sob o fundamento do art. 46 da
lei n. 199, de 1° de dezembro de 1948,
mas em face do art. 95 da Constitui-
¢do Estadual de Sio Paulo, de 9 de
julho de 1946, que dispGe: “Qualquer
alteracdo de vencimentos dos funcio-
nirios, em virtude de medida geral,
sera extensiva aos proventos dos ina-
tivos, na mesma proporcao (fls.)”

N&o obstante 8&sse parecer da sua
Consultoria Juridica favoriavel ao im-
petrante, a Secretaria da Seguranca
Piblica resolveu dirigir-se & Secretaria
da Fazenda.

A Consultoria Juridica da Secretaria
da Fazenda opinou pelo indeferimento

do pedido do impetrante, por achar que
ndo tem aplicagdo ao caso dele o art.
46 da lei n. 199, visto ser inativo, ndo
o favorecendo igualmente o art. 95 da
Constituicdo Paulista que nfo pode ter
aplicacdo individual (fls.)

Como textualmente diz a cépia de
informacdo de fls. da Secretaria da
Seguranga Piblica: “Em face dessa di-
vergéncia de pareceres, determinou o
Sr. Secretario que o interessado de-
veria dirigir-se diretamente ao Sr. Se-
cretario da Fazenda, tendo em vista
nio s6 referir-se a pretensio a despe-
sas para os cofres ptblicos, como tam-
bém considerando a qualidade de ina-
tivo do interessado.”

Ora, por um lado, a Secretaria da
Fazenda, pelo seuw o6rgdo técnico, ja
se havia manifestado contriariamente a
pretensdo do impetrante, por outro
lado, a competéncia para a apostila do
titulo é da Secretaria Publica, como
esta reconhece no parecer de fls.

Com efeito, dispde incisivamente o
art. 47 da lei n. 199: “Os titulos dos
Delegados de Policia, de acoérdo com
as modificacoes da presente lei serdo
apostilados pelo Secretario da Segu-
ranca Publica, publicando-se as apos-
tilas no é6rgédo oficial”.

O despacho do Sr. Secretirio da Se-
guranga Publica que determinou que o
interessado deveria dirigir-se direta-
mente ao Sr. Secretario da Fazenda
implica indeferimento do pedido, de for-
ma iniludivel.
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2. O impetrante, que era Delegado
de Policia de 3% Classe, foi aposentado
com fundamento no art. 177 da Carta
Constitucional de 1937.

Expediu-se, porém, a 1° de setembro
de 1947, o titulo de fls. do qual consta
que: “de acordo com o art. 6° das Dis-
posi¢des Constitucionais Transitérias,
de 9 de julho déste ano, declara em dis-
ponibilidade remunerada, a partir da-
*quela data, o Bel. Aristides Pinheiro
de Albuguerque, aposentado no cargo
de Delegado de Policia de 32 classe nos
térmos do art. 177 da Constituicio Fe-
deral, de 10 de novembro de 1937, por
decreto de 5, publicado a 7 de julho
de 19387 (fls.)

A 19 de junho de 1948, foi o titulo
apostilado “para declarar que a dis~
ponibilidade remunerada do Bel. Aris-
tides Pinheiro de Albuquerque é um
cargo da classe “P” da carreira de De-
legado de Policia (fls.)

Consoante o art. 46 da lei estadual
n. 199, de 1° de dezembro de 1948,
“os atuais ocupantes de cargo de De-
legado de Policia ficam enquadrados
na carreira, na seguinte forma”...
“d)... os da classe P passam para
a classe U.”

O impetrante, por ato do Govérno
do Estado, foi declarado em disponibi-
lidade remunerada em cargo da classe
“P” da carreira de Delegado de Po-
licia. Logo, é ocupante de cargo da
classe “P”, se bem que, no momento,
nio esteja em certa Delegacia.

Os Delegados de Policia sio nomea-
dos e promovidos, nidc para determi-
nadas Delegacias, mas para cargos de
classe da carreira, por decretos do Go-
vérno Estadual. Mediante atos da Se-
cretaria de Seguranca Priblica, sdo fei-
tas as lotacbes nas Delegacias ou re-
particdes.

Ocupante é o que ocupa. E ocupar,
entre outras acepcbes, tem a de pre-
encher v. ¢g., um lugar, cargo, emprégo,
posto (Correia de Lacerda, “Dic. En-
ciclopédico”, 6% ed., v. II, Lisboa, no
Escritério de Frane. Artur da Silva,
1879; Solano Constiancio, “Novo diec.
Critico e Etimolégico da Lingua Por-
tuguésa”, 8% ed., Paris, Angelo Franc.

Carneiro, Editor-Proprietirio, 1863).
Ocupar significa também “ter ou pos-
suir por direito ou convencdo” (Lau-
delino Freire — J. L. de Campos,
“Grande e Novissimo Dic. da Lingua
Portuguésa”, vol. IV, 1943, A Noite-
Editora, Rio de Janeiro).

Ocupar vem do latim “occupare”, de
“ob 4+ “capare”, cujo primeiro sentido
é apoderar-se de, assenhorear-se de, ter,
possuir. X que “capere” tem a raiz
“kap-"’, tomar, colher, pegar, agarrar
(R. Grandsaignes d’Hauterive, “Dict.
des Racines des Langues Européennes’,
Libr. Larousse, 1949, Kap”, II, pag.
79).

Pode ocupar ecargo quem dele toma
posse, embora transitoriamente néo es-
teja no exercicio das suas funcdes.

O funcionirio em disponibilidade néo
se assemelha ao aposentado, para quem
a atividade piblica cessou definitiva-
mente.

O funcionirio em disponibilidade, se
bem que na ocasiio ndo se ache no
desempenho das suas fungdes, estd a
espera de retornar a €sse desempenho.
E o perfodo relativo & disponibilidade
é considerado como de exercicio para
efeito de aposentadoria.

Nizo pode ter sido inten¢io do art. 46
da lei n. 199 excluir, dos seus benefi-
cios, os Delegados de Policia em dispo-
nibilidade, referindo-se a “ocupantes de
cargo de Delegado de Policia” dessar-
te, deve ser aplicado aos em disponibi-
lidade.

Alids, se tivesse havido a exclusdo
pretendida pela Fazenda do Estado,
seria ela invalida, por infringente de
principio constitucional, qual seja o art.
189, parigrafo tnico, da Constituicdo
Federal, de 18 de setembro de 1946,

Nos seus “Comentdrios & Constitui-
cio de 1946” (vol. IV, Henrique Cahen,
Editor, Rio de Janeiro, 1947, art. 189,
pag. 164), diz Pontes de Miranda: (T6-
da disponibilidade, hoje é de vencimen-
tos integrais e para provimento, logo
que se crie ou vague o cargo”.

Temistocles Cavalcinti (“Tratado de
Direito Administrative”, vol. III, 22
ed., Livr. Editora de Freitas Bastos,
Rio de Janeiro, 1948, Tit. V, pig. 386),
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tratando-se de funcionario em disponi-
bilidade, observa: “Em prineipio, de-
vem-se-lhe assegurar todos os direitos
e vantagens, inclusive o aproveitamento
em cargos da mesma categoria e venci-
mentos. O art. 189, paragrafo tnico,
da Constituicdo assegura expressamen-
te os direitos dos funcionirios em dis-
ponibilidade”.

Quanto a vencimento, ndo pode haver
distin¢do entre funcionarios em disponi-
bilidade e os que estio no exercicio das
suas atribuicdes. '

Sio Paulo, 28 de setembro de 1949 —
Teodomiro Dias, Pres. — Juwarez Be-
zerra, Relator — Mdrio Masagdo, ven-
cido, pois ndo conhecia do pedido —
Amorim Lima — Meireles dos Santos
— Renato Gongalves — Vicente de
Azevedo — J. M. Gonzaga, vencido —.
Vasconcelos Leme — J. Augusto de
Limg — Ulysses Déria — Manuel Car-
tos — E. Custédio da Silveira — Dawi
Filho — V. Smith de Vasconcelos —
Justino Pinheiro — Frederico Roberto
— Percival de Oliveira — A. de Oli-
veira Lima — Leme da Silva, vencido
— Clévis de Morais Barros — Joaquim
de Sylos Cintra. — Rafael de Barros
Monteire — Fernandes Martins —
Pinto do Amaral — J. Barbosa de Al-
meida — A. M. Cdmara Leal — Paulo
Costa — Mdrcio Munhés — Pedro Cha-
ves, vencido, com a seguinte declara-
cdo de voto:

Assinei “vencido” o respeitidvel acér-
déo, pelas razdes que seguem e que fo-
ram aduzidas em plenario, por ocasido
do julgamento.

O impetrante Dr. Aristides Pinheiro
de Albuquerque, aposentado por decreto
de 7 de julho de 1938, no cargo de De-
legado de Policia de 32 classe, com fun-
damento no art. 177, da Carta Consti-
tucional de 1937, foi, por forca do dis-
posto no art. 6° do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias que acom-
panhou a Constituicdo de Sido Paulo,
de 9 de julho de 1947, considerado em
“disponibilidade remunerada” até ser
reaproveitado.

Em 1 de setembro de 1947, cumpria
o Executivo Estadual o preceito consti-
tucional expedindo a favor do impetran-

te “o titulo” de disponibilidade, aposti~
lado depois, em 1° de julho de 1948,
para constar que a remuneracio era &
de cargo de classe “P” da carreira de
Delegado de Policia. Ficou assim per-
feitamente definida a situag¢do funcio-
nal do impetrante — Delegado de Po-
licia de 32 classe, em disponibilidade
remunerada, padrido “P”, aguardando
o reaproveitamento.

Era essa a situacdo do impetrante,
quando a Assembléia Legislativa, obe-
diente ao dispesitivo do art. 147 da
Constituicdo, organizou a carreira de
Delegado de Policia, pela lei especial
que recebeu o n. 199 e foi promulgada
em 1° de dezembro de 1948, pelo Presi-
dente da prépria Assembléia, depois
de rejeitadas as razdes do veto oposto
pelo Governador do Estado. Por essa
lei, foi a carreira dividida em classes
e as classes em cargos, cujo nimero foi
taxativamente fixado em tabela anexa.

Sob o titulo das “Disposi¢cdes Transi-
térias” o legislador introduziu no art.
46 uma melhoria de vencimentos para os
Delegados, assim concebida: “Os atuais
ocupantes de cargo de Delegado de Po-
licia ficam enquadrados na carreira, na
seguinte forma: d) os da classe “P”
passam para a classe U...”” e no art. 47,
estatuiu: “Os titulos dos Delegados de
Policia, de acérdo com as modificacoes
da presente lei, serio apostilados pelo
Secretario da Seguranca Publica, pu-
blicando-se as apostilas no érgio ofi-
cial”.

Com fundamento no dispositivo do
art. 47, o impetrante requereu ao Se-
cretirio a apostila de seu titulo de De-
legado de Policia em disponibilidade re-
munerada, para que dele ficasse cons~
tando ser a remuneracdo a da letra
ou padrdo “U”, na forma do art. 46,
a partir de 1° de dezembro de 1948. ou
seja, da vigéncia da lei 199 e nfo sen-
do atendido, impetrou mandado que lhe
assegurasse o direito.

Obteve o impetrante a seguranca pe-
dida, mas a meu ver e com a devida
vénia, o direito pleiteado nio é liquido
nem certo. O impetrante ndo pertence
a0s quadros da carreira de Delegado
de Policia do Estado de Sdo Paulo; dé-
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les foi afastado por aposentadoria pos-
teriormente convertida em disponibili-
dade remunerada, até ser reaproveita-
do; enquanto ndo for reaproveitado o
impetrante ndo é ocupante de cargo al-
gum e assim ndo pode estar incluido
entre os beneficidrios da melhoria de
vencimentos, conferida pelo art. 46 da
lei 199, aos “atuais ocupantes” de car-
gos da carreira de Delegado de Po-
licia.

A longa, brilhante e erudita argu-
mentacdo bibliografica, linguistica e
etimolégica, que ilustra o venerando
acordio, nio ampara, a meu ver, sua
conclusdo, porque qualquer que seja a
acepciao que se empreste & expressio
“ocupante” empregada pelo legislador,
estard sempre présa, ligada, posta em

sujeicdo ao adjetivo “atual”, e éste,
sempre é positivamente relacionado aos
cargos que a lei menciona e que sio
exclusivamente aqueles que constam da
tabela anexa, em n° de 84 de 32 classe,
padrée “U”,

O impetrante, simples funcionario
em disponibilidade remunerada, & es-
pera de um indispensdvel ato executi-
vo de reaproveitamento, nio é ocupan-
te de cargo algum, nfo era em 1° de
dezembro de 1948 “atual ocupante” de
cargo de Delegado de Policia e conse-
qiientemente nio tem direito ao que
pretende. Deixo ainda consignado, que
a concessdo da seguranca, nos térmos
em que foi pedida, ofendeu o préprio
texto do art. 562 da referida lei 199. —
José RB. A. Valim.
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