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FUNCIONARIO PUBLICO — PENA DISCIPLINAR

— O Poder Judicidrio, na aprecia¢do das penas discipli-
nares, limita-se d indagacdo de sua legalidade, ndo interferin-

do na apreciagdo da prova.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Iraci José Gomes versus Unido Federal
Apelacio civel n.%2 2.397 — Relator: Sr. Ministro
AFRANIO DA CoOSTA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
zutos de apelagio civel n.® 2.397, do
Distrito Federal, em que figuram como
recorrente o Dr. Juiz da Primeira Va-
1a da Fazenda Publica, ex-officio ape-
lantes: Dr. Iraci José Gomes e a Unido
Federal e apelados os mesmos.

Acordam os Juizes da Primeira Tur-
ma do Tribunal Federal de Recursos,
ror unanimidade, dar provimento ao
recurso de oficio e ao da Unifo, ne-
gando ao do 1.0 apelante, tudo con-
forme as notas taquigrafadas, e o re-
latério. Custas pelo apelado Iraci José
Gomes.

Rio, 3 de agbdsto de 1950. — Afrd-
nio Anténio da Costa, Presidente, Re-
lator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Afrdinio Anténio da
Costa — A sentenga, que resume bem

a causa, estd nestes térmos: (fls. 60).

Iraci José Gomes, detetive do De-
partamento Federal de Seguranca Pu-
blica propde esta demanda contra a
Unido Federal, a fim de anular as pe-
ralidades a éle impostas pelo Coman-
dante da DPolicia Especial, conforme
Fortarias ns. 1.110, 1.180 ¢ 1.208. O
autor, alegou a improcedéncia das mes-
mas acrescentando: foram-lhe infligi-
das sObre imputag¢do falsa. A primei-
ra pena de suspensao por 10 dias es-
cudou-se na acusag¢do de que havia
abandonado o carro da Radio Patru-
lha, no dia 12 de abril de 1948, em fren-
te a4 Galeria Cruzeiro, por mais de uma
hora, havendo feito exibi¢cdes na Praca
Tliradentes com o casse-tete, e, depois,
permanecido no Teatro Carlos Gomes,

cntre 23,5 e 23,45. No dia seguinte,
1.0 mesmo horario, de 18 as 24, ruman-
do ao 8.9 Distrito Policial alongou-se
ali, em democrada palestra com o Comis-
sdrio de servigo, e afinal levando-o em
sua companhia, e mais dois desconheci-
aos, no carro da Radio Patrulha até a
Galeria Cruzeiro, havendo recomenda-
do & guarnigdo do veiculo que ndo des-
se ciéncia da irregularidade ao S. R.
I'., fls. 51 apenso. A segunda, por se
haver ausentado da reparti¢cdo e usado
de expressoes descortézes para o co-
mando da Policia Especial, quando in-
terpelado, informou que se achava a
disposi¢cdo de autoridade superior, fls.
10 (doe. 1). E a terceira penalidade
por haver, em dias do més de margo de
1948, criticado atos do Comandante da
referida Corporacao, perante a reporta-
gem acreditada junto ao Gabinete do
Chefe de Policia, fls. 14. Concluiu, pe-
dindo a reparacdo de perdas e danos,
irclusive pagamento de honoririos do
advogado, juros da mora e custas.

A Unido, representada pelo Dr. 2.9
Frocurador da Repiiblica, contestou, fls.
23, arguindo auséncia de fundamento
legal para a acdio, pois, a aplicacdo de
penas, é de competéncia inica da au-
toridade administrativa. Concluiu, que
o autor tinha o seu direito perempto,
frente ao art. 221, item 5.9, do Estatu-
is dos Funcionarios Publicos. Seu pe-
c¢ido de reconsideragdio, féra interpos-
to a destempo.

Proferido o despacho saneador, foi
1ealizada a audiéncia de instrucio e
julgamento, depondo 3 testemunhas fls.
53, 53v. Em seguida falaram as partes
como consta dos térmos de fls. 54v. 55.

Isto posto:
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H4 uma questdo preliminar levanta-
da pelo Dr. Procurador relativamente
A decadéncia do direito do autor, no
ajuizar a presente demanda. Deixo de
acolher, pois, nenhuma apreciacdo po-
de ser excluida do Judicidrio, quando
advém lesio de direito individual, art.
141, parigrafo 4.9, da Constituicio, e
o0 prazo prescricional é de 6 anos, em
casos semelhantes aos dos autos.

Resta apreciar o mérito da agdo, isto
é, se o autor trouxe prova, de que as
penas a éle imposta, devem ser anula-
las por falta de causa.

Em relagdo ao fundamento da primei-
ro. penalidade surgiu a prova testemu-
nhal incompleta. O comissario Mauro
FLastos, assim como o escrivio Arman-
do Panco, em exercicio no 8.2 Distrito,
depuseram nesta audiéncia, e relataram,
s@penas, sébre o episédio da viagem no
carro R. P.-8 verificado no dia 13 de
janeiro de 1946.

Foram éles os unicos passageiros do
carro, até a Galeria Cruzeiro, e ainda
assim para atender a um chamado te-
lefonico, assinalando ajuntamento irre-
gular naquele local. A terceira teste-
1munha Rui Lasmar, incumbido de re-
gistrar as ocorréncias praticadas pelos
servidores da Rédio Patrulha, relatou:
como encarregado désse servigo, nao
snotou nos livros qualquer das faltas
atribuidas ao autor pela Portaria n.°
1.110, e s6 teve ciéncia com a publica-
¢ao em boletim, fls. 53.

Verifica-se, assim, que o comissirio
€ o escrivio depuseram, apenas, em re-
lagio & viagem no carro e o detetive
Lasmar da inexisténcia de registro.

No entanto, .a sindicincia sumairia
sébre a qual se apoiou a portaria n.?
1.110 precisou varios incidentes, como
sc vé a fls. 55 do apenso. E’ um dos
postulados do exercicio da fungio pu-
biica a credibilidade dos atos pratica-
dos pela autoridade competente. De ou-
tra forma seria a desconfianca, a re-
serva, maculando todos os atos admi-
nistrativos. Cabe, assim, a parte, de-
monstrar mediante prova habil, sua nio
acorréncia.

O autu1 estava obrigado a trazer cer-
tiddo negativa da inexisténcia de re-

gistro de infracdes disciplinares. O ex-
Comandante da Corporagéo quando im-
pds & primeira pena de suspensdo, nado
estava sujeito a instaurar inquérito ad-
ministrativo. Bastava que sua apuragio
imediata f6sse procedida por via su-
raaria, como se vé da averiguacgdo, que
52 encon.ra no apenso a fls. 55. E’ o
oue dispde o art. 246 do Estatuto dos
Funcioniiios Piblicos Civis da Unido.
F tinha @&ie, por sua vez, competéncia
para aplicar a pena, art. 242, inc. II, do
nesmo diploma.

Quanto a causa da segunda sancgdo,
ou seja, a auséncia do autor ao ser-
vigo a certidio que se encontra a
fls. 40v. apenas, esclarece, apés o seu
regresso de Oberlandia, fora por deter-
minagcdo da Delegacia de Vigilancia
apresentado ao Gabinete do Chefe de
Policia, em 19 de margo de 1948, e a
Portaria de 25 de margo atribui ao au-
tor auséucia da Reparti¢do, desde o dia
20, segundo retificagdo transcrita no
Boletim de Servigo do dia 23 de mar
co. O avtor, niao trouxe prova, como
eludira a fls. 38 do apenso de que
posteriormente a esta fase, achava-se
destacado junto ao Gabinete da Che-
fia, por Jeterminacgio da Ordem de Ser-
vigo n.0 1.440.

Em re’acao ao noticidrio dos jornais,
divulganco o incidente ocorrido, entre
o autor e o ex-Comandante da Policia
Especial, aqui, o autor tem razio. Ele
nao podis 1mpedir a reportagem, de co-
nhecer o iato. Surgiu de informe co-
thido na ante-sala do Gabinete da Che-
fia, enquanto aguardava audiéncia, e
rao se <~npquadra nas figuras dos arts.
224, inc. IV, e 25, n.° I, do referido Es-
tatuto.

Do exposto julgo procedente em par-
te a a¢Zr, para determinar o cancela-
mento apenas da puni¢io contida na
tortaria n.” 1.208 e improcedente quan-
to ao restante do pedido. Custas em
propor¢éy. Recorrc ex-officio para o
egrégio Tribunal Federal de Recursos.

Recorieuz o autor dizendo a fls. 66
que:

“Funéou o seu pedido na “auséncia
de motive legal” do Comandante para
aplicar penalidades a quem nao co-
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meteu falta de qualquer espécie e, tam-
bém, no “defeito do ato juridico” que
na aplicacdo daquelas penalidades se
consubstanciou, em vista de haver, dito
comandante, procedido com “dolo” ma-
r.ifesto, o qual, de acordo com o Cédi-
go Civil, arts. 92 e segts., torna anula-
vel 0 ato de quem tenha sido causa”, e
vrocura sustentar a mé aplicagio do ca-
st pela sentenca, no tocante as duas
puni¢oes nao relevadas.

A Unido, por sua vez, pede a refor-
ma da senteng¢a para improcedéncia to-
tal da acdo.

O Dr. Subprocurador Geral opina a
fis. 102 pela improcedéncia total da
acav.

E’ o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Afrdnio da Costa
(Relator) — Dou provimento aos re-

cursos ex-officio e da Uniao para jul-
gar a acgio totalmente improcedente.

O autor, ex-soldado da Policia Es-
pecial e atual comissario de Policia, pre-
tende cancelar de seus assentamentos
trés penas disciplinares que naquela Or-
ganizag¢do lhe foram infligidas.

Entretanto, a peticdo inicial e a de
fls. 45, assinadas pelo préprio interes-
sado e as razdes de sua apelacdo, es-
tdo vasadas em tais térmos que dido que
pensar sobre o que de verdade se deve
conter no noticidrio da imprensa sé-
bre a violéncia com que certos elemen-
tos da Policia Especial arremetiam con-
tra a populacio da cidade, quando con-
vocados a manter a ordem.

Um ex-soldado, embora doutor, apro-
veitando-se das imunidades conferidas
vara escrever em autos de processo ju-
dicial, analisa o procedimento de seu
ex-chefe, cobrindo-o de balddes — “in-
dividuo atrabilidrio desprovido de sen-
sibilidade que, por ignoréncia, estupi-
dez ou falta de educagdo... entrou a
invectivid-lo grosseira e covardemente,
chamando-o faltoso, mentiroso e deso-
nesto... (fls. 6); estipido cavalheiro,
de carater tendencioso e perverso (fls.
™.

Semelhantes invectivas, por seu afas-
tamento no tempo, longe estao de re-

presentar sincera e elevada indignacio
contra uma puni¢cdo imerecida, afir-
mando antes um temperamento arreba-
tado, violento, indisciplinado e falho de
serenidade.

E’ de toda a evidéncia que o juiz
o quo nao pode conhecer como um dou-
tor, especialista de policia, as diferen-
¢as que vao de um cacete a um casse-
tete, nem tampouco a utilidade désses
instrumentos quando manejados por um
habil policial formado.

Admito, porém, em principio, o can-
celamento judicial de penas disciplina-
res insertas em assentamentos de um
membro da Policia, mas a efetivagio
disto exige prova inconfundivel da ar-
titrariedade da autoridade que impds
a pena. Ora, a prova que o autor for-
rece, ¢ a meu ver precaria; e em se
tratando de pena disciplinar as invecti-
vas do autor no processo contra o ex-
chefe, atestam-lhe o temperamento
exaltado e incontido, desamparando os
indicios que busca em seu favor.

Cuidadosa aten¢do e severa energia
devem ser usadas permanentemente
pelo comando da Policia Especial, para
conter os desmandos désses soldados,
cuja atitude, a julgar pela do autor nes-
tes autos, ao invés de garantia, constitui
um sobressalto para a tranquilidade
ca populacao.

Quanto i primeira penalidade, cons-
ta da portaria n.® 1.180 nestes tér-
mos:

N.2 1.180 — Resolve: Aplicar a Ira-
ci José Gomes, detetive, classe I, n.°
123, do Q. P. do D. F. P., do M.
. N. I., a pena de suspensido por 15
dias, a ser cumprida no periodo de 25
de margo a 8 de abril de 1948, por fal-
ta grave, de acdrdo com o art. 234, ex-
vi do art. 224, item I, e, converter por
conveniéncia do servico a referida pe-
ralidade em multa, na conformidade do
paragrafo 2.9 do citado art. 234, visto
haver deixado de se apresentar das fé-
rias a éste Comando embora cientifi-
cado pelo Chefe do S. R. P. que o fi-
zesse, reincidindo assim voluntariamen-
te na falta. Agrava-se a situagao do
funcionirio em apréco o fato de vir fal-
tando ao servigo sem comunicagiio des-
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de 20 de marcgo de 1948 e a circunstan-
cia de haver se retirado do Distrito Fe-
deral, por varios dias, sem dar conhe-
c:mento a éste Comando que, interpe-
Jando-o a respeito, expressou-se de ma-
reira indelicada e capciosa, informando
“que se encontrava a disposi¢do de au-
toridade superior, ipso-facto, desobri-
gado de prestar obediéncia a &ste Co-
mando” acrescentando ser esta autori-
dade o Chefe do Gabinete de S. Excia.
v Sr. General Chefe de Policia. Segun-
do apurou éste Comando, foi essa uma
de suas indecorosas assertivas —José
Claraz de Souza del Giudice Capitao
Comandante”.

Retificacio — Retifico o item do Bo-
letim de Servigo n.° 65, de 23 do cor-
rente, relativo as datas das faltas ao
servico sem comunicagdo, do Detetive
n? 123 — Iraci José Gomes. Onde se
ié vem faltando desde 16 de margo de
1948, leia-se: vem faltando desde 20 de
marcgo de 1948”.

Que € que prova o autor? — Que, a
19 de margo de 1948 havia concluido
certa missdo especial de que fora in-
cumbido. Ora, a punic¢do foi por nao se
hLaver apresentado logo apdés a termina-
cdo das férias, apesar de advertido pelo
chefe do servi¢o e, além disso, ndo ha-
ver comparecido ao servico desde o dia
20, dia imediato ao da conclusdo da tal
missdo especial, e, ainda, pela forma
vor que se dirigiu ao comandante.

Ora, um oficio de 3 de dezembro, isto
é, de quase nove meses depois, ao chefe
cdo Gabinete do Chefe de Policia, nao
ao comando da Policia Especial, mas ao
diretor da administracao (nido se sabe
bem para que), diz que até o dia 22 de
marco o autor estivera a disposi¢do da-
quele gabinete (fls. 40). O oficio es-
clarece um dos itens da portaria mas,
rao os outros.

Como acentua o Dr. Juiz na sentenca
de fls. 62,

“. é um dos postulados do exer-
cicio da fung¢do publica a credibilida-
ae dos atos praticados pela autoridade
competente. De outra forma seria a des-
confianca, a reserva, maculando todos
os atos administrativos. Cabe assim &
rarte demonstrar, mediante prova ha-

Lil, sua ndo ocorréncia”, o mesmo ocor-
te quanto & penalidade imposta na por-
taria n.° 1.110, que como mostrou o
Dr. Juiz, ndo conseguiu o autor desfa-
zer com prova habil. Ndo havia neces-
sidade de inquérito administrativo; a
autoridade procedeu por investigacio
suméria conforme o art. 246 do Esta-
tuto dos Funciondrios Publicos.

E quanto a terceira penalidade que
a sentenca relevou e eu mantenho, re-
formando o julgado, é constante da por-
taria n.° 1.208, nestes térmos:

Portaria n.° 1.208 — Em 2-4-48 —
O Comandante da Policia Especial do
. F. S. P., usando da atribuigdo que
Ilrte confere o item IV do art. 242 do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Ci-
vis da Unido, resolve aplicar a Iraci
José Gomes, detetive, classe I, do S.
R. P.doQ. P.,do M. J. N. L, a pena
de suspenséo por 15 dias a ser cumpri-
da no periodo de 9 a 23-4-48, por falta
grave, de acérdo com o art. 234 do mes-
mo Estatuto, visto como em dias do
més p. findo, criticou os atos déste Co-
mando perante a reportagem acredita-
oa junlo ao Gabinete de S. Excia. o
Sr. General Chefe de Policia, dando o
ensejo a que tais criticas fossem divul-
gadas por diversos jornais desta Capi-
tal, contrariando, assim, o disposto no
art. 25, item I, combinado com o de n.
224, item 1V, do Estatuto.

E’ JJaro que a Imprensa procura di-
“undir o mais possivel noticias de in-
terésse publico. Noticia, porém, o que
the informam.

Um soldado disciplinado, bacharel
cireito, com o senso da responsabilida-
¢e da funcio, deve ser zeloso pelo bom
nome da corporacio a que pertence; nao
pode ignorar o que de prejudicial e per-
ricioso a disciplina e reputacdo dessa
corporacdo trazem declaracdes publicas
a jornalistas, contra superiores hierar-
quicos, e, — 0 que é mais grave — nu-
nma ante-sala do gabinete do Chefe.

As leis e regulamentos civis e mili-
tares possibilitam aos inferiores viti-
mas da arbitrariedade e injustica dos
chefes, desde a representacio a auto-
1idade maior, até o processo criminal;
mas, a Ordem Social exige decéro, dis-
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¢iplina e respeito como condi¢cio essen-
cial & sua manutencdo. O que o autor
provocou fo1 o escandalo marginal, con-
denivel, atingindo o comando da cor-
porag¢io e em proveito apenas da cam-
panha que contra esta se desencadeava.

Por tais fundamentos, dou provi-
mento ao recurso ex-officio e ao apélo
da Unido, negando ao do primeiro ape-
lante.

VOTO
O Sr. Ministro Sampaio Costa
.Revisor) — Acompanho o voto de V.
Excia., Sr. Presidente. Alids, V.

Excia. vai mais longe no aspecto dou-
trinario, do que eu. Entendo que os atos
do Poder Executivo sdo controlados pelo
Poder Judicidrio quanto ao aspecto da
legalidade, ndo interferindo éste na
apreciacio de prova, na apuragio da jus-
tica ou injustica do ato. Verifica, tao
s0, se o ato tem cabimento legal e se
guem o pratica é autoridade competen-
te. Todos ésses requisitos se verificam
ro caso em apréco. E’ que a pena dis-

ciplinar se liga intimamente ao princi-
rio da hierarquia.

O Supremo Tribunal Federal, em
cuestdes de penas disciplinares, vem em
riandado de seguranca, proclamando —
seguido, alids, por éste egrégio Tribu-
ral — aue nfo é possivel a concessio
ae tais writs para anulacdo de penas
disciplinares, senfioc o exame da legali-
dade da mesma pena, nio interferindo,
por conseguinte, na aprecia¢io de prova.
V. Excia. foi além, e, na apreciacido
cessa prova, demonstrou que o autor
apelante nio tem razao.

Por tais motivos, acompanho o voto
de V. Excia.

DECISAOQ

Como consta da ata, a decisio foi a
seguinte:

Deu-se provimento, undnimemente, aos
1ecursos ex-officio e da Unido, prejudi-
cado o do autor. Funcionou como vo-
gal o Exmo. Sr. Ministro Cunbha Vas-

concelos. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro Afranio Anténio
aa Costa.





