TERRENOS DE MARINHA — ACRESCIDOS — AFORAMENTO

— Ao Estado do Ceard cabe promover o aforamento da
faiza de terreno de marinha e acrescidos, compreendido pelos
aterros efetuados no porto de Mucuripe, para se integrar na
propriedade de seu dominio 7til.

PARECER

Consulta-se: Qual a natureza dos ter-
renos do poérto de Mucuripe, conquista-
dos mediante constru¢io de diques e
aterros? A quem pertencem e como po-
dem ser alienados?

1) Os terrenos de Marinha e acres-
cidos sdo bens dominiais do dominio
pleno da Unido (Ribas, Direito Civil
2.2 ed., vol. 2.9, pig. 310; Teixeira de
Freitas, Consolidagdo das Leis Civis,
art. 52, § 2.9; Carlos de Carva-
lho, Nova Consolidac¢go, art. 215; Clo-
vis Bevilaqua, Cédigo Civil Comentado,
vol. I, 5.2 ed., obs. 5.2 ao art. 66; acor-
daos do Supremo Tribunal Federal na
Revista de Direito Administrativo, vol.
59, pag. 55 ¢ em — O Direito vol. 97,
pag. 114, art. 1.9, letra a do decreto-lei
n° 9.760 de 5 de setembro de 1946).

2) Esclarece o citado decreto-lei n.
9.760, de 5 de setembro de 1946:

Art. 3.9) “Sao terrenos acrescidos
de Marinha os que se tiverem formado
natural ou artificialmente, para o lado
do mar ou dos rios e lagoas, em segui-
mento aos terrenos de Marinha”.

Os terrenos conquistados ao mar, me-
diante construgiio de diques e aterros
sao, pois, acrescidos de Marinha de
propriedade plena da Unido.

“O atérro do Cais do Pérto é do do-
minio Publico Federal, (exclusivo de
qualquer serviddo) por destino”, deci-
diu o Supremo Tribunal Federal em
acérddo de 30 de novembro de 1932, re-
latado pelo Ministro Carvalho Mourio
in Arquivo Judicidrio, vol. 28, pig. 58.

3) E’ da competéncia da Unido le-
gislar sobre o regime de portos (art.
5.9, letra i, da Constituicio Federal).

Essa competéncia se exerce, no dizer
de Aurelino Leal, pelos estudos, cons-
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trucdo, exploracdo e respectivos melho-
ramentos dos portos e vias de navega-
¢ao interior (Teoria e Pratica da
Constitui¢do Federal, pig. 561).

O privilégio da TUnido de estudar,
construir e explorar os portos, docas e
armazéns, vem desde o império onde a
matéria foi regulada pelo decreto n.°
1.746, de 13 de outubro de 1869, em ple-
no vigor, (Temistocles Branddo Caval-
canti, a Constituicdo Federal Comenta-
da, vol. I, pag. 123).

Qs servigos portuarios sdo, pois ser-
vicos publicos federais.

4) Os servigos publicos nem sempre
sfo executados pelo Estado. Razdes de
ordem econdmica e mesmo de ordem po-
iitica e administrativa, exigem que o
Estado permita que terceiros executem
servicos publicos (Temistocles Bran-
dao Cavalcanti, Concessao de Servigo
Publico, Rep. Enciclopédico do Direito
Brasileiro, vol. X, pig. 249).

O Estado, mediante concessdo, per-
mite que outrem execute determinados
servigos de sua competéncia.

5) O servi¢co de portos no Brasil, é
executado, em geral, pelos Estados, me-
diante concessdo do Govérno federal.
(Porto do Recife, Docas da Bahia, Por-
to de Vitéria, Espirito Santo, etc. ete.).

6) A concessdo tem origem e funda-
mento num contrato. Nenhuma divida
pode haver quanto & sua natureza con-
tratual, e isto porque o contrato é ele-
mento essencial para sua wvalidade,
existéncia, aplica¢do, limitagao e inter-
pretagdo (Amaro Cavalcanti, Respon-
sabilidade Civil do Estado, pag. 5, 7.
Giorgi, Dottrina delle persone giuridi-
che, vol. I, n.2 155, vol. II, n.0 138 e
221; Batbie, Traité de Droit Adminis-
tratif, vol. VII, pdg. 338; Hauriou, Pré-
cis de Droit Administratif et de Droit
Public, 6.2 ed., pag. 698; Berthelemy,
Droit Administratif pidg. 680; Moreau,
Droit Administratif, pag. 66).

A natureza contratual da concessdo
é manifesta porque sua existéncia e
obrigatoriedade decorrem de uma dupla
manifesta¢cZo da vontade, do poder con-
cedente e do concessiondrio. E’ indis-

pensavel o acordo de vontades (Gas-
ton Jéze, Les principes Generaux de
Droit Administratif, Ugo Forti, Natu-
ra Giuridica delle Concessioni, vol. IV,
pag. 369 a 429, e entre nds, Temisto-
cles Brandao Cavalcanti, ob-loc. cit.).

7) O poOrto de Fortaleza foi dado,
em concess@o, pelo Govérno federal ao
Govérno do Estado do Ceara, pelo pra-
zo de 60 anos, por meio do decreto fe-
deral n.% 23.606, de 20 de dezembro de
1933, e mediante as clausulas do contra-
to de concessio, devidamente aprovado
e registrado pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

8) As clausulas déste contrato sao a
fonte fundamenftal dos direitos, prer-
rogativas e obrigagoes do Estado do
Ceari, em referéncia as obras e servi-
¢os do Porto de Fortaleza.

9) Estabelece a clausula II do refe-
rido contrato:

“A Unido autoriza a utilizacdo, pelo
Estado concessionario, dos terrenos de
Marinha e respectivos acrescidos que
sejam necessarios a4 execuc¢do das obras
previstas no presente contrato”.

Por esta clausula, o Estado do Ceara,
pode utilizar livremente os terrenos de
Marinha e acrescidos necessirios a exe-
cucdo das obras. Referidos terrenos,
com as obras néles edificadas, como
propriedade resolivel, deverdo reverter
4 Unido, findo o prazo da concessio,
(cldusula XXX) em caso de encampa-
¢io (clausula XXIX) ou rescisao (clau-
sula XXXI).

10) Reza a clausula IV do referido
contrato:

“Quanto as obras de terrenos de ma-
rinha e acrescidos, nas mesmas condi-
coes das anteriores, ser-lhe-do prefe-
rencialmente aforadas na forma das
leis vigentes, para livre disposi¢do do
dominio util”.

As sobras, ou sejam as partes nao
utilizadas ou utilizdveis dos terrenos de
marinha e acrescidos, (como tal com-
preendidos os conquistados mediante
atérro) serao aforados pelo Estado, na
forma da legislacdo vigente, e por éle
vendidas livremente (o dominio Atil,
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em forma definitiva, por ndo ser pro-
priedade resoliavel).

O Estado concessiondrio nio tem que
devolvé-las findo o prazo da concessio.
O produto de sua venda deve ser le-
vado a crédito do Fundo de Compensa-
¢cdo.

11) O Estado do Ceara nao é, atu-
almente, proprietario, a nenhum titulo,
dos terrenos compreendidos pelo atérro
do porto em constru¢do. Tem sébre
éles uma preferéncia contratual legal.

O regime instituido no caso, para o
Estado do Ceara foi mais rigoroso que
para os demais.

Com efeito, era tradicional em nossa
vida administrativa e juridica, terem as
emprésas concessiondrias o dominio ple-
no resolivel dos terrenos de marinha e
acrescidos, quando as obras e servigos
publicos se executavam mediante con-
cessdo (Cédigo Civil art. 647; Carlos
Carvalho, Nova Consolidacao, art. 381;
Clovis Bevilaqua, Cédigo Civil Comenta-
do, vol. 3.2, 58 ed., obs. 1 ao art. 855;
acordio do Supremo Tribunal Federal
de 14 de setembro de 1895, in Juris-
prudéncia de 1895, pag. 179).

Estabelece o contrato de concessao
da Companhia Docas da Bahia, poder
ela vender os terrenos de marinha e
acrescidos desnecessarios as obras
(cldusula 38.° do contrato aprovado pelo
decreto n.% 14.417). Idéntico regime
foi instituido, entre outros, para o Poér-
to do Recife e o de Vitéria.

Com aquela atribuicdo, aquéles con-
cessionarios vendiam a propriedade ple-
na dos referidos terrenos, mediante as
formalidades legais (Clovis Bevila-
qua, parecer de 24 de novembro de
1926, in Gazeta de Noticias de 30 de
janeiro de 1927).

Sido do mestre estas palavras:

~*Sendo, porém, bens patrimoniais, po-
dem ser alienados, de qualquer modo,
assim o autorize o Congresso Nacional.
A ler autorizou a cessiao ao Estado, dos

terrenos de marinha e acrescidos con-
vergentes para o porto, e com éstes ce-
deu os acrescidos, autorizando a venda
dos mesmos quando excedentes das ne-
cessidades do pérto. E’, portanto, de
venda, no sentido préprio que se trata.
E esta, por se tratar de bens publicos,
deve ser feita mediante concorréncia e
com as formalidades préprias das alie-
nacées de bens dessa categoria”.

A atitude do concedente mudou e, no
contrato para o Estado do Ceari, man-
dou que éle aforasse préviamente as
sobras, dispondo apenas de seu dominio
util, embora que livremente.

12) Se o Estado do Ceara ndo é, no
momento, proprietdrio nio pode, em
consequéncia, cedé-los nem transferi-
los a nenhum titulo, a quem quer que
seja.

13) A aquisi¢do pelo aforamento re-
quer contrato escrito, transcrito no Re-
gistro de Imoéveis e, no caso de terre-
nos de marinha e acrescidos, registra-
do pelo Tribunal de Contas da Unido
(Codigo Civil arts. 678, 679, 676, 530,
no I, 856, nC I).

14) Compete ao Estado do Ceara,
processar o aforamento perante o Ser-
vico do Patrimdnio da Unido da faixa
de terreno de marinha da zona portui-
ria e os acrescidos, compreendidos pelos
aterros efetuados, para se integrar na
propriedade de seu dominio #til.

15) Conquistado o dominio %til, me-
diante aforamento, sOmente entdo, o
Estado do Ceara podera dispor dos re-
feridos terrenos.

16) Esses terrenos,
priedade do Estado, somente poderdo
ser transferidos ou cedidos, mediante
autorizacio da Assembléia Estadual e
San¢io do Governador do Estado
(Constitui¢ao Estadual, art. 18, n.° III,
letra f).

E’ o meu parecer.

entdo da pro-

Fortaleza, 17 de novembro de 1951.
— J. Colombo de Souza, Professor e
Advogado no Ceara.





