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EXTRANUMERARIO — ASSISTENTE DE ENSINO — ESTABI-
LIDADE — APOSENTADORIA — CALCULO DE PROVENTOS

— Interpretagdo do art. 24 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Requerente: Alfredo Inacio Neurauter
Mandado de seguran¢a n©® 817 — Relator: Sr. Ministro
MouRA0 RUSSEL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos é&stes
autos de mandado de seguranga ni-
mero 817, do Distrito Federal, em que
figuram como requerente Alfredo Inacio
Neurauter e requerido o Exmo. Snr.
Ministro da Educacio e Satde:

Acordam os Ministros do Tribunal
Federal de Recursos, em sessido plena,
por maioria de votos, conceder a medi-
da impetrada para tornar sem efeito o
ato ministerial e aplicar ao impetrante
o art. 23 das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitérias, conforme o que se
apurar na esfera administrativa contra
os votos dos Srs. Ministros Djalma da
Cunha Melo e Alfredo Bernardes que a
negava, tudo na conformidade das notas
taquigraficas anexas que ficam fazen-
do parte integrante déste.

Rio, 4 de dezembro de 1950. Abner
de Vasconcelos, Presidente — Jodo Fre-
derico Mourdo Russel, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Mourdo Russel (Re-
lator) — Alfredo Inacio Neurauter

impetrou o presente mandado de se-
guran¢ga contra a decisio do Sr. Mi-
nistro da Educa¢io e Saude, exarada
no processo de sua aposentadoria, que
The deixou de aplicar os beneficios de-
correntes do art. 23, do Ato das Dis-
posi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Constitui¢io federal de 1946.

Alega o impetrante que féra nomea-
do a 15 de maio de 1929, assistente de
ensino:

“Nomeado a 15-5-1929 Assistente de
Ensino da Cadeira de Clinica Oftalmo-
l6gica, da Faculdade de Medicina da

Universidade do Brasil, no exercicio
dessas func¢ées de magistério permane-
ceu o impetrante, sem solucdo de con-
tinuidade até 15-1-1935% quando, por
ato do Exmo. Sr. Presidente da Repi-
blica, passou a Docente Livre da re-
ferida Faculdade, apés haver presta-
do concurso para aquela cadeira.

Por mais de 20 anos exerceu o im-
petrante a referida catedra, até que, li-
cenciado virias vézes para tratamento
de sua satde, foi, afinal, por determi-
nag¢io do Servico de Biometria Médica
“considerado invalido para o servigo
ptblico, em geral”. Originou-se dai o
seu afastamento compulsério da cite-
dra. E em seguida, a sua aposentado-
ria, em face do seguinte parecer do
Diretor da Divisdo do Pessoal do
M.E.S., no processo n.° 1.849-49:

“Senhor Diretor do D.A.:

Submeto & apreciacdo de V.S. a apo-
sentadoria de Alfredo Inacio Neurau-
ter, Assistente de Ensino, referéncia
27, da Tabela Numérica de Mensalistas
da TUniversidade do Brasil.

Apesar do interessado contar mais de
20 anos de servigo, ndo lhes foram
aplicados os beneficios do art. 23 do
Ato das Disposicies Constitucionais
Transitérias, uma vez que, de acdrdo
com o parecer de 18 de janeiro de 1949
do Consultor Juridico do Ministério da

Agricultura — substituindo o Consul-
tor Geral da Republica — aprovado
pelo Sr. Presidente da Republica,

constante do processo MES 72.117-48,
os Assistentes de Ensino nido podem
ser beneficiados pelo citado artigo.
Assim, considerando que é essa a
orientacdo em vigor na esfera adminis-
trativa ndo obstante vir o Judiciario
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reconhecendo os  direitos concedidos
pelo art. 23 a varios Assistentes da
Universidade do Brasil que, impetra-
ram mandado de seguranca, obtiveram
sentencas favoriveis ji4 passadas em
julgado, éste D.D. entende que po-
dera o Exmo. Sr. Ministro autorizar
a aposentadoria de acérdo com o ar-
tigo 2.0, alinea b, do decreto-lei n.°
3.768, de 29 de outubro de 1941, visto
ter sido o servidor considerado invali-
do para o servico publico em geral,
conforme laudo de fls. 8 do S.B.M.,
a menos que S. Excia., em face das
decisbes judiciais supra-citadas, enten-
da de estendé-las aos demais Assisten-
tes que nio se utilizaram do mesmo
remédio judicial, caso em que a apo-
sentadoria de que se trata devera ser
concedida por decreto”.

Em idéntico sentido opinou o Depar-
tamento de Administracio. E, final-
mente, houve o despacho impugnado do
Sr. Ministro, assim vazado:

“De acoérdo com o parecer supra’.

Em consequéncia dessa decisdo mi-
nisterial, foi expedida a Portaria n.°
87, redigida nesses térmos:

“0 Diretor da Divisdo do Pessoal do
Departamento de Administracio do
Ministério da Educac¢io e Saide, tendo
em vista a autorizacdo do Sr. Ministro
exarada em 5 de abril de 1950, no
processo MES 1.849-49 e na forma do
art. 89, § 4.9 do decreto-lei n.0 3.768,
de 28 de outubro de 1941 (redacdo da-
da pelo Decreto-lei n.2 8.200, de 21 de
novembro de 1945), modificado pelo
de n° 4.450, de 9 de julho de 1942,
resolve conceder aposentadoria, de
acordo com o art. 2.9, alinea b, do ci-
tado decreto-lei n.® 3.768, a Alfredo
Inicio Neurauter, Assistente de Ensi-
no, referéncia 27, da Tabela Numérica
de Mensalistas da TUniversidade do
Brasil”.

Eis, assim, a sintese dos fatos.

Desenvolve o impetrante na inicial,
longamente, as razdes por que julga
ilegal o ato impugnado, sustentando que
tendo preenchido os pressupostos exi-
gidos pelo art. 23, do Atos das Dispo-
sigbes Constitucionais Transitorias, a

sua aposentadoria deveria ser deferida
na forma em que o sdo as dos funcio-
narios publicos civis da Unido e nao
como o foi, aplicando-se-lhe a legisla-
¢ao referente aos extranumerarios.

Concluindo seu pedido pretende o im-
petrante a concessdo do presente man-
dado de seguranca para que seja tor-
nado sem efeito o ato do Sr. Ministro
da Educa¢do que o aposentou, para
assegurar, em consequéncia, a aposen-
tadoria a que faz jus, isto é, aquela
que é deferida aos funcionirios pibli-
cos civis da Unido, quando sdo consi-
derados invalidos para o servig¢o ptblico
em geral, na base de vencimentos inte-
grais; diferen¢ca de proventos, contados
da data de sua aposentadoria compul-
sbria até a execucdo definitiva do man-
dado de seguranca, relativamente a
aposentadoria atual e aquela que for
reconhecida e decretada por éste Tri-
bunal; custas e honorarios de advo-
gado.

O Exmo. Sr. Ministro da Educacao
e Saude, por oficio a fls. 25, pres-
tando informagdes, houve por bem es-
clarecer que o Ministério da Educacio
tem recusado aplicacdo do art. 23 in
fine dos Atos das Disposi¢oes Consti-
tucionais Transitérias, aos assistentes
extranumerarios mensalistas do Ensino
Superior, com fundamento nas razdes
contidas no parecer de 18 de janeiro
de 1949, da Consultoria Geral da Re-
publica, parecer @&ste que encaminhou
a éste Tribunal, conforme cépia junta
de fls. 26 a 31, o qual deixo de ler na
integra por ji ser do conhecimento
déste Tribunal. O aludido parecer con-
clui, na parte que interessa ao julga-
mento, nos seguintes térmos: “2 —
que nao se aplica aos assistentes de en-
sino o disposto na segunda parte do
art. 23, do Ato das Disposi¢ées Cons-
titucionais Transitérias, cuja interpre-
tacdo deve ser feita em consonincia
com o disposto no art, 183, paragrafo
unico, que expressamente veda a apli-
cacdo désse artigo em seus incisos aos
cargos de confianga e aos que a lei
declara de livre nomea¢do e demissio,
que € precisamente o caso dos assis-
tentes de ensino, néo se lhe podendo,
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portanto, garantir uma estabilidade que
a lei nega aos funcionirios publices”.

O parecer foi proferido pelo ilustre
Sr. Dr. Luciano Pereira da Silva, na
qualidade de Consultor Juridico do
Ministério da Agricultura, substituin-
do o Consultor Geral da Republica e foi
aprovado em 29 de janeiro de 1949 pe-
lo Exmo. Sr. President. da Republica.

A douta Subprocuradoria Geral da
Reptublica, em parecer de fls. 40 a 42,
assim se pronunciou:

“l — Nao temos o que opor a com-
peténcia originaria do egrégio Tribu-
nal, dada a natureza especifica do des-
pacho ministerial lido a fls. 15v., do
qual decorreu diretamente o ato im-
pugnado, transcrito a fls. 15v.-16.

II — Em temas de tempestividade da
impetracio, também nada ha a alegar
4 vista de esclarecimento consignado a
fls. 15v., de que o despacho em causa
nio foi publicado.

III — O pedido de seguran¢a pro-
curou apoio no art. 23 do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitérias
de 1946 segundo o qual, pelo que inte-
ressa aqui:

“QOs atuais funcionarios interinos da
Unido, dos Estados e Municipios, que
contem, pelo menos, cinco anos de exer-
cicio, serdo automaticamente efetivados
na data da promulgagdo déste Ato; e
0os atuais extranumerarios que exer¢am
funcio de carater permanente ha mais
de cinco anos ou em virtude de con-
curso ou prova de habilitacdo serzo
equiparados aos funcionirios, para
efeito de estabilidade, aposentadoria,
licenca, disponibilidade e férias.”

Observa-se que, no alusivo a extra-
numerarios, o preceito exige o exerci-
cio de fun¢do permanente ha mais de
cinco anos ou em virtude de concurso
ou prova de habilitacdo. Preenchidas as
condicdes estipuladas, o extranumerario
ficara equiparado aos funciondriog pa-
ra os fins de estabilidade, aposentado-
ria, licen¢a, disponibilidade e férias.

Isto posto, cumpre investigar, para
solucao da presente hipétese, se é per-
manente a funcéio de Assistente e se
ainda mesmo equiparados aos funcio-

narios, os impetrantes poderdo adqui-
rir estabilidade.

IV — As funcdes de Assistentes, ao
que se deduz, de logo da sua prépria
nomenclatura, ndo oferecem qualquer
caracteristico de permanente. Ao con-
trario, e principalmente pela sua natu-
reza, sdo de estrita confianca pessoal
dos Professores Catedraticos, que de-
signam e dispensam os respectivos ser-
vidores.

O assunto foi versado longa e eru-
ditamente, no parecer lido a fls. 26-38
do Dr. Consultor Geral da Republica,
muito especialmente a fls. 36-38, con-
ciuindo aquéle pronunciamento por
adotar a tese condizente com o carater
essencialmente transitério das funcées
em apréc¢o, embora de magistério.

V — A tdda sorte, nao oferecido
qualquer texto expresso apoiando o
ponto de vista tocante a natureza per-
manente da funcho, resultado a que se
poderia chegar por via de meras ila-
¢oes e existindo elementos da mais alta
valia, quais os apontados naquele pa-
recer demonstrando a feicdo transi-
téria da mesma funcdo, nio hia como
aceitar-se a existéncia dum artigo li-
quido e certo capaz de submeter a es-
pécie ao comando do art. 141, § 24, da
Constituigao.

VI — Entretanto, mesmo a admitir-
se o carater permanente da funcio,
data venia, de conceder-se a medida,
dentro da conceituagio da transitorie-
dade do respectivo exercicio.

E, entdo, a solugio do caso passa
a sofrer o crivo do art. 188 e pa-
ragrafo tunico da Constituigéo.

O art. 23 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias nada mais
féz que equiparar extranumeririos a
funcionarios.

Ora, a estabilidade déstes 1ltimos,
regulada no referido texto constitucio-
nal nio se aplica aos cargos de con-
fianga. Di-lo expressamente o mencio-
nado paragrafo unico.

E, entao, nem se torna necessario
fixar a impropriedade de concessdes
maiores a extranumairios, que a fun-
cionarios.
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E’ que mesmo a teor da sua letra, o
art. 23 do Ato Adicional nio preten-
deu tanto, eis que apenas equiparou os
primeiros aos ultimos.

Ora, equiparacao significa, no caso,
exclusao dos cargos de confianca, no
alusivo a estabilidade. A hipétese néo
exige, portanto, esforcos de interpreta-
¢ho. Resolve-se através de simples lei-
tura do art. 23 e da combinagdo déste
com o paragrafo Unico do art. 188 da
Constitui¢éo.

VII — A todo modo, a concessiio do
mandado ndo poderia ter o aleance pre
tendido nos itens B e C da douta ini-
cial, a fls. 11.

Aposentado, como foi o impetrante,
por invalidez para o exercicio da fun-
¢ao (art. 2.9, letra b, do decreto-lei n.”
3.768, de 28-10-41) é claro que nao se
deveria tornar sem efeito a aposenta-
doria e, muitos menos, conceder-lhe
vencimentos integrais, eis que a conta-
gem do tempo de servigo implica em
exame de fatos e provas, indeslindavel
assim pela via esecolhida.

No caso de deferimento, seria, ape-
nas para determinar que os proventos
da aposentadoria viessem a ser cal-
culados segundo o critério do Estatuto
dos Funciondrios Piblicos.

E quanto & pretendida diferenc¢a so-
bre os proventos atrasados, é outro
ponto formalmente interditado no am-
bito do mandado de seguranca, como
deixa bem claro o Coédigo de Processo
Civil, em seu art. 329.”

E’ o relatoério.

VOTO
O Sr. Ministro Mourdo Russel (Re-
lator) — Concedo o presente mandado

de seguranca, tdo somente, para tornar
sem efeito o ato impugnado do Sr. Mi-
nistro da Educacao e Saude, a fim de
determinar que os proventos da aposen-
tadoria do impetrante venham a ser cal-
culados segundo critério do Estatuto
dos Funciondrios Publicos Civis da
Unido, por ser o impetrante, com base
no art. 23 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitéorias da Cons-
tituicdo de 1946, equiparado a funcio-
nirio publico.

J4 é jurisprudéncia pacifica déste
Tribunal que é de se aplicar aos assis-
tentes de ensino os beneficios conce-
didos pelo art. 23 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias. En-
tre outros julgados, j& se pronunciou
no recurso de mandado de seguranga
ns. 456 e 562, como se vé a fls. 17 dés-
tes autos.

Ao impetrante ndo foram veconhe-
cidos os beneficios do art. 23 citado,
principalmente em virtude do parecer
de 18 de janeiro de 1949, aprovado
pelo Sr. Presidente da Republica, que
negou aos assistentes de ensino os re-
feridos beneficios e o qual acompanha
as informagdes prestadas no presente
mandado.

Conforme tém acentuado os julgados
proferidos por éste Tribunal, a estabi-
lidade reconhecida aos assistentes de
ensino, ndo é na func¢do, mas no ser-
vico puiblico em geral, devendo ser
mantidos os mesmos fora do exercicio
da fun¢io ai dispensado pelo catedra-
tico a que assistir. A solugdo para o
impasse existente foi alvitrada pelo
saudoso Consultor Juridico do Minis-
tério da Educagdo, Dr. Omar Sampaio
Déria, em parecer n.° 228, de 20-6-47,
citado no parecer do ilustre Consultor
Juridico (fls. 27).

Alids, o Sr. Diretor da Divisdo do
Pessoal do Ministério da Educacgio e
Saude, em parecer no processo admi-
nistrativo cuja certidio estda junta aos
autos (fls. 14v.), j4 sugerira a ex-
tensdo aos demais assistentes de ensi-
no, que nao se utilizaram do mandado
de seguranca, dos beneficios concedidos
pelo art. 23 e pretendidos pelo impe-
trante, diante de decistes favoraveis do
Judiciario, ja4 transitadas em julgado.

A questio dos vencimentos integrais.
nio é de ser examinada no presente
mandado de seguranca, mas, sim, pelas
autoridades administrativas ao aplica-
rem ao impetrante os dispositivos do
Estatuto dos Funcionérios Publicos
Civis da Unido para o cilculo dos pro-
ventos da aposentadoria, pois, como
bem acentuou o ilustre Dr. Subpro-
curador Geral da Repiblica, conceder
ao impetrante vencimentos integrais por
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ter sido aposentado por invalidez para
o exercicio da funcido (art. 2.9, letra
b, do Decreto-lei 3.768, de 28-10-41),
implica em exame de fatos e provas
indeslinddvel por meio de mandado de
seguran¢a. E’, também, interditada no
ambito do mandado de seguranga a
pretendida diferenga sébre proventos
atrasados e, bem assim, honoririos de
advogado.

YOTO
O Sr. Ministro Djalma da Cunha
Melo — Estd escrito na Constituicéo,

art. 191, § 2.9, que o vencimentos da
aposentadoria serdo integrais se o fun-
cionario contar 30 anos de servigo e,
proporcionais, se contar tempo menor.
Nio feita, no caso concreto, prova dos
30 anos, nem invocada a situag¢do pre-
vista no § 8.9, do precitado dispositivo,
impossivel se me afigura conceder, sem

recalcitrancia, sem ofensa a letra ex-
pressa da Lei Fundamental, o que pe-
de o impetrante. Nego, por isto, o
writ.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:

Por maioria, concedeu-se a medida
impetrada para tornar sem efeito o ato
ministerial a aplicar-se ao impetrante
o art. 23 das Disposi¢ces Constitucio-
nais Transitérias, conforme o que se
apurar na esfera administrativa, con-
tra os votos dos Srs. Ministros Djal-
ma da Cunha Melo e Alfredo Bernar-
des, que a negava. Os Srs. Ministros
Cunha Vasconcelos, Henrique D’Avila,
Candido Lobo, Artur Marinho, Elmano
Cruz acompanharam o voto do Relator.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Abner de Vasconcelos.





