FUNCIONARIO PUBLICO — APOSENTADORIA -— EXERCICIO
DE CARGO EM COMISSAO

— O funciondrio aposentado, quando no exercicio de car-
go em comissdo, pode optar pelos proventos da aposentadoria.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N. 1.984-52

Consulta o Servico do Pessoal do Mi- ventos da aposentadoria, no caso de no-
nistério da Fazenda sobre se o funcio- meagao para cargo isolado de provimen-
nario aposentado pode optar pelos pro- to em comissio.
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2. Apés fazer referéncia aos arts.
110 e 216 do Estatuto dos Funcionarios
acentua o Servigo do Pessoal:

Em principio, nio hi diferenca fun-
damental de ordem técnica, entre “ven-
cimento” e provento, salvo a que resul-
ta de ser aquéle a retribuicdo do fun-
cionario em atividade e éste a do ina-
tivo. Se se permite ao funciondrio apo-
sentado o exercicio de cargo em comis-
sdo, ter-se-a, logicamente, de admitir que
possa optar pelo provento da aposenta-
doria, no caso de ser éle superior ao ven-
cimento do cargo em comissdo, tal como
se procede, em igualdade de condigdes,
ao funcionirio que se encontra em ati-
vidade.

3. Relembra, ainda, o mesmo Servigo
do Pessoal a seguinte orientacZo tracada
pelo DASP, em parecer emitido no pro-
cesso n. 9.014-43 (D.O. de 5-8-43):

“Quando nomeado ou designado para
cargo de Dprovimento em comissdo ou
admitido para funcio de extranumerario
contratado, ndo deveri o reformado da
P.M.D.F. perder essa situac¢ado, caben-
do-lhe, no entanto, ontar pelo saldrio da
fun¢ao ou pelo provento da reforma’.
Para concluir que, embora nao tenha
diuvida em considerar como acertada
a resposta afirmativa i consulta de
inicio referida, solicita que o assunto
seja examinado por &ste Departamento,
por se tratar de interpretacio de tex-
to-legal, interessando ao servigo publi-
co em geral.

4. O Decreto-lei n.? 1.713, de 28 de
outubro de 1939, ao regular, no Capi-
tulo II, as questdes referentes ao paga-
mento dos funcionarios, fixa no art. 110,
os seguintes principios para os titulares
de cargos em comissdo:

Art. 110. O funcionirio nomeado
para exercer o cargo isolado, provido
em comissdo, perderd o vencimento ou
remuneracao do cargo efetivo.

Paragrafo tdnico. Quando o venci-
mento ou remuneracio do cargo efetivo
for superior, o funcionario podera optar
por éle.

5. O preceito do art. 110 consagra,
portanto, o principio de que o funcio-

nario que se afasta do seu cargo efe-
tivo para exercer outro em comissdo,
deve perceber o vencimento déste 1lti-
mo, deixando de usufruir as vantagens
financeiras do cargo efetivo. Reconhe-
ceu, todavia, o legislador a inconvenién-
cia de subordinar a ésse critério de or-
dem geral aquéles que ji servem ao Es-
tado, em carater efetivo, e sao chama-
dos a desempenhar, em comissio, outras
fungdes para as quais sido previstos ven-
cimentos inferiores. Para contornar ésse
inconveniente, admitiu-se, no paragrafo
Unico do art. 110, uma excecido, que con-
iste em facultar, em tais casos, o direito
de op¢do pelo funcionario.

6. Compreende-se que ao consagrar
tal excecdo nio haja o legislador feito
referéncia expressa a ‘‘proventos” limi-
tando-se a falar em “vencimento ou re-

muneracio”. E’ que o Capitulo II do
Estatuto — “Do vencimento e da remu-
neragao” -— tem em vista regular as

questdes subordinadas a é&sse regime de
retribui¢do pecuniaria do funcionalismo,
inclusive no que respeita aos titulares
de cargos em comissao.

7. Nio se deve, todavia, esquecer que
o aposentado ndo perde sua condi¢do de
funcionario e, naquela qualidade, pode-
ra exercer cargo de provimento em co-
missdo, conforme prevé, taxativamente,
o art. 216 do Decreto-lei n. 1.713.

“Art. 216. O funcionirio aposentado
ou em disponibilidade podera exercer
cargo de provimento em comissio’.

8. Afigura-se, assim, a esta Divisdo
que o direito de opcdo contido no para-
grafo tinico do artigo 110 do citado De-
creto-lei n. 1.713, de 1939, se aplica, por
extensd@o, ao caso focalizado na consul-
ta do Servico do Pessoal do Ministério
da Fazenda.

9. Cumpre assinalar que, no enten-
der desta Divisao, a clausula. “... per-
dendo, porém, o provento da inativi-
dade enquanto estiver em exercicio”,
constante do art. 216, “in fine”, do De-
creto-lei n. 1.713, de 1939, tem por fi-
nalidade deixar bem explicita a impos-
sibilidade de acumula¢do (ji agora mo-
dificada em face do ~rt. 185 da Consti-
taicdo de 1946) do “vencimento” do car-
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go em comissdo com o ‘“provento” da
aposentadoria ou disponibilidade. Esse
ponto de vista tem como fundamento a
circunstincia de subordinar-se aquela
disposicdo legal ao Capitulo XII — “Da
Acumulac@o”, do Decreto-lei n. 1.713;
o visivel propédsito de evitar interpreta-
cdes tendenciosas que, sob o fundamen-
to de constituir “o provento da aposen-
tadoria direito inaliendvel do funciona-
rio e de sua familia” que “se incorpora
definitivamente ao patrimdnio do servi-
dor” (doutrina invariavelmente defen-
dida pelo DASP, conforme se acentua
no processo), viessem burlar a proibi-
¢do no préprio corpo do Decreto-lei n.°
1.713, de direito de op¢do, o qual, como
ficou demonstrado, é extensivo aos apo-
sentados e disponiveis federais.

10. A vista das razdes expostas, opi-
na esta Divisdo por que seja respondida
afirmativamente a consulta em aprégo.

D.P., em 12 de margo de 1952 —
José de Nazaré Teixeira Dias, Diretor.

*

Processo n.% 1.984-52 — Pergunta-se
se funcionirio aposentado, nomeado pa-
ra cargo publico em comissdo, pode optar
pelos proventos da aposentadoria.

2. Nao cuida a lel expressamente da
hipétese, sustentando a D. P. que se
aplica, por extensdo, a regra contida no
paragrafo unico, do art. 110 do Decre-
to-lei n.0 1.713, de 28-10-39, que esta-
belece:

“Art. 110. O funcionidrio nomeado
para exercer cargo isolado, provido em

comissdo, perde o vencimento ou remu-

neragiao do cargo efetivo.

Paragrafo Gnico. Quando o venci-
mento ou remuneracdo do cargo efetivo
for superior, o funcionario podera optar
por éle”,

3. Estou de acérdo com ésse pare-
cer. Nio é possivel admitir que o servi-
dor aposentado, chamado, excepcional-
mente, a prestar servicos, deva ser cbri-
gado a rece; ¢er os vencimentos do car-
go, ainda que inferiores aos proventos
da inatividade. Seria impor-lhe, além
da obrigacdo de trabalho, de que ja
estava exonerado, um dano patrimonial,

sem qualquer justificativa. Se a lei prof-
be, de forma expressa, o exercicio gra-
tuito de funcido ou cargo remunerado
(Estatuto, art. 210), seria contra-senso
admitir que pudesse alguém exercé-lo,
com decréscimo de vantagens.

4. O assunto serid resolvido pela re-
gra supracitada que, na melhor censura
do direito, pode ser considerada exten-
siva aos servidores aposentados, ‘“Fun-
cionario” e “vencimentos” sio térmos
genéricos, muitas vézes empregados, in-
distintamente, para o servidor ativo ou
inativo. E o caso do art. 110 e do art.
118, do mesmo Capitulo.

5. Contra a validade dessa exegese,
invoca-se, improvriamente, o art. 216 do
Estatuto e seu paragrafo unico, que dis-
poem:

“Art. 216. O funcionario aposenta-
do ou em disponibilidade podera exercer
cargo de provimento em comissdo, per-
dendo, porém, o provento da inatividade
enquanto estiver em exercicio.

Paragrafo tnico. Quando designado
para oOrgio legal de deliberagdo cole-
tiva, podera receber a gratificaciio res-
pectiva além do provento de inativida-
de”.

6. A divida nido nos parece proceden--
te, ainda que se adote rigida interpre-
tacio ad ungem.

7. A regra do artigo citado, contida
no Capitulo das acumulagées, tem por
Unico objetivo vedar que os funcionirios
aposentados acumulem seu provento com
os vencimentos de cargos publicos, bur-
lando a proibi¢do genérica da lei. Nao
se lhe pode dar maior alcance, preten-
dendo condicionar-lhe o sistema de pa-
gamento nos cargos em comissio, assun-
to regulado exaustivamente no Capitulo
que cuida da espécie.

8. E’ ésse o nosso parecer. O apo-
sentado é um funciondrio piblico, e, na-
quilo que ndo for incompativel devem-
se-lhe aplicar tddas as disposicdes vigen-
tes para os funcionirios.

9. Ainda mesmo, entretanto, que se
considerasse improcedente a interpreta-
¢do sustentada, ndo teriamos dividas
em recomendar a aplica¢do analégica do
dispositivo aos servidores aposentados.
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E’ ésse o espirito da lei, coerente com
o sistema. O direito, como diz Carlos
Maximiliano, ndo é s6 o contetido ime-
diato das disposicdes expressas, mas
também, o contetdo virtual das normas
nio expressas, porém insitas no sistema
(Hermenéutica, pag. 259). Se a lei ndo
previu a hipétese é, apenas, pela sin-
gularidade quase imprevisivel da situa-
¢do. Previu-se que o funcionario ativo
pudesse aceitar comissio, optando pelos
seus vencimentos; descuidou-se porém,
da hipédtese, inusitada, do aposentado

que se dispée a trabalhar, mas cujos
proventos de inatividade sZo maiores
do que aquéles que poderia perceber
pelo exercicio efetivo do cargo.

10. E’ essa lacuna, que autoriza a
aplicacdo analdgica: meque gquod scrip-
tum mon est jus mon est.

E’ o meu parecer, s.m.j.

Distrito Federal, 20 de marco de 1952.
— Alaim de Almeida Carneiro, Consul-
tor Juridico.

Aprovado. — Em 22-3-52 — Arizio
de Viana, Diretor-Geral.





