IMPOSTO E TAXA — CONCEITO E DIFERENCIACAO

— O conceito cldssico de taxa se alargou e tomou maior
extensdo e amplitude.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Hans Steffens versus Emprésa Melhoramentos de Goids S. A.
Recurso extraordinirio n.0 14.139 — Relator: Sr. Ministro
OROSIMBO NONATO

ACORDAO Steffens recorrida Emprésa de Melho-
ramentos de Goias S. A.
Vistos, relatados e discutidos és- Acorda o Supremo Tribunal Federal,

tes autos de recurso extraordindrio segunda turma, integrando neste, o re-
n® 14.139, de Goids, recorrente Hans latério de fls. e na conformidade das
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notas taquigraficas precedentes, conhc-
cer do recurso e negar-lhe provimento
pagas as custas na forma da lei.

Rio, 13 de junho de 1950 (data do
julgamento) . — Orosimbo Nonato, Prc-
sidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato —
O ilustre Tribunal de Goias proferiu o
acorddao de fls. 89 e seguintes, da la-
vra do Exmo. Sr. Desembargador Car-
los Dayrell:

“Ementa: O despacho saneador visa
expurgar o processo de vicios que pos-
sam impedir o exame do mérito da cau-
sa, ou, para se usar das expressdes de
Liebman, “entregar & audiéncia, isola-
do e livre de obstdculos, o préprio mé-
rito da controvérsia”.

“Questées decididas no despacho sa-
neador — nao mais poderao ser recon-
sideradas pelo Juiz da causa, ndo sen-
do permitido, ainda, seu reexame em
segunda instancia, a menos que opor-
tunamente interposto o recurso faculta-
do por lei — agravo no auto do pro-
cesso.

“A prescricdo das dividas inferiores a
cem cruzeiros, ainda as fiscais, é dis-
ciplinada pelo art. 178, § 7.9, n.2 1l,
do Cédigo Civil.

“Imposto e taxa. Diferenciagio.

“A taxa, em sua moderna conceitua-
¢do, é compreendida como contribuicdo
exigida “como remuneracio de servigos
especificos prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo, ou ainda con-
tribuicdo para custear atividades espe-
ciais provocadas por conveniéncias de
carater geral ou de determinados gru-
pos”.

“A exigéncia do pagamento da taxa de
esgbto, dos proprietiarios de lotes, edi-
ficados ou nao, situados na zona benc-
ficiada, que a autora vem fazendo com
fundamento no contrato que o Govér-
no do Estado, devidamente autorizado,
com ela celebrou, nada tem de arbitra-
ria, justificando-se, perfeitamente, em
face da moderna conceituagio dessa mo-
dalidade de trabalho.

ACORDAO

“Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de apela¢do civel n.0 1.545, da
comarca de Goidnia, em que é apeiante
Hans Steffens, sendo apelada a Em-
présa de Melhoramentos de Goiis S. A.:

“Trata-se, segundo esclarece o relaté-
rio retro, que fica fazendo parte inte-
grante déste, de ag¢do cuja procedéncia
foi decretada pela sentenca recorrida,
intentada pela ora apelada com a fina-
lidade de compelir o autor, ora ape-
lante, a pagar-lhe a importincia de dois
mil duzentos e noventa e dois cruzeiros
e oitenta centavos (Cr$ 2.292,80), pro-
veniente de taxa de esgdto e constru-
cdo do trecho externo da instalacio, re-
lativas aos lotes ns. 44, 46, 9 e 9-A, si-
tos todos a Avenida Anhanguera, nesta
Capital, os dois primeiros na quadra 21
e os 1ltimos, na de n.0 24.

“As alegac¢bes preliminarmente aduzi-
das pelo réu, em suas razdes de apela-
¢do, e que se prendem a nulidade do
processo, seja por ter sido irregular
seu chamamento a juizo, seja pela nao
intervengio do Ministério Publico, ji
foram decididas, sem qualquer recurso,
ao se considerar saneado o processo.

“Com efeito, quanto & propalada irre-
gularidade na citacdo do réu, a quus-
tdo foi atentamente examinada no des-
pacho saneador. Também no que diz res-
peito & ndo intervencio do representan-
te do Ministério Publico, trata-ze de
matéria jai decidida, uma vez que as
partes foram dadas como legitimas.

“E se ndo se recorreu désse despacho,
licito néio é voltar-se ao exame de tais
questoes.

“Sabe-se que o despacho saneador visa
expurgar o processo de vicios que pos-
sam impedir o exame do mérito da cau-
sa, ou, para se usar das expressdes da
Liebman, “entregar i audiéncia isolado
e livre de obstaculos, o préprio mérite
da controvérsia”. Evidente, assim, a
importancia do papel que tal despacho
desempenha no processo oral, merecer-
do transcrita a licdo, a respeito, de Pe-
dro Batista Martins:

“Nos processos do tipo oral concentra-
do é, ndo s6 de vantagem, senio de ini-
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prescindivel necessidade, que se isole
o tratamento das questdes relativas ao
mérito, mediante a instituicdo de um
estigio preliminar em que se resolvam
as questbes nio atinentes ao mérito.
N3io s6 os pressupostos processuais, mas
as préprias condi¢cdes da acdo podem e
devem ser submetidas ao exame do juiz
em face distinta e destacada da que se
destina ao exame do mérito” (Com. ao
Céd. de Processo Civil, ed. da Revista
Forense, vol. 3.9, pag. 421).

“Dai concluir-se que as questbes deci-
didas nesse despacho nio mais poderao
ser reconsideradas pelo juiz no prosse-
guimento do processo (Liebman, Revisia
Forense, vol. 104, pag. 218), ndo senao
permitido, ainda seu reexame em se-
gunda instdncia, a menos que oportuna-
mente interposto o recurso facultado
por lei, agravo no auto do processo.

“E o que nos ensina Pedro Batista
Martins:

“0 despacho saneador nido representa,
apenas, o reconhecimento, por parte do
magistrado, de que definidas as posi-
¢oes das partes e delimitadas as teses
objeto da controvérsia, o feito estd em
condicbes de entrar na fase de instru-
¢do e julgamento, mas, também, o afas-
tamento definitivo, do cenario das dis-
cussbes em primeira instincia, de to-
das as questdes satélites debatidas na
urdidura da trama da acio.

“E ndo ha hoje opinides divergentes.
O Codigo adotou o sistema das pre-
clusges, e, desde que o despacho sanea-
dor transite em julgado, faz coisa jul-
gada no limite das questdes decididas”
(ob., pag. e vol. cits.).

“Nesse sentido vem-se orientando a
jurisprudéncia de nossos tribunais (Dis-
trito Federal, acérdio de 15 de dezem-
bro de 1944; Revista Forense, vol. i(1,
pag. 519; Rio Grande do Sul acérdao
de 8 de janeiro de 1942, in Revista cit.,
vol. 91, pag. 188).

“Alega o apelante, ainda preliminar-
mente, invocando o disposto nos ar-
tigos 103 e 104 do Coédigo Judiciario do
Estado, que a ac¢do foi postulada peran-
te juizo incompetente, por isto que, sen-
do a apelada concessionaria de servigo

2

publico estadual, é como se féra o pro-
prio Estado a comparecer em juizo.

“A alegacdo, posto que s6 agora, em
segunda instaneia, aduzida, deve ser
examinada, sabido, como é, que a In-
competéncia ratione materiae pode sor
alegada em qualquer tempo ou instin-
cia (Cédigo de Processo Civil, art. 182,
§ 1.9).

“Sua improcedéncia é, porém, mani-
festa.

“A acdo foi intentada pela Emprésa
de Melhoramentos de Goias, S. A., que,
como se frisou nas alegacbes de fis.,
nem por ser concessioniaria de um ser-
vigo publico estadual, perde sua quali-
dade de emprésa particular.

“Nio se podendo, assim falar em acao
proposta pela Fazenda Piblica Esta-
dual, nao ha invocar a prescricio do
art. 103, 2.2 parte, ou a do art. 104,
3.2 parte, da Lei de Organizac¢io Jud:-
cidria, que, sendo de cariter excepcio-
nal, ndo comportam interpretacio exten-
siva.

“Qutra questdo a ser preliminarmente
solucionada é a que se prende a pres-
cricido do direito da autora, ora apelada,
de exigir o pagamento das taxas ven-
cidas hid mais de dois anos, prescrigio
que o apelante invoca, nas razdes de re-
curso, com fundamento nos arts. 162 e
168, § 7.9, n.° II, do Cédigo Civil.

“Fora de divida que extinto se acha,
pela prescrigdo da acdo correspondente,
todo e qualquer direito que pudesse as-
sistir 4 apelada de exigir do apelante
o pagamento das taxas vencidas até
abril de 1945, inclusive, isto €, hi dois
anos, ou mais, do despacho que orde-
nou a citacio do mesmo apelante (Cé-
digo Civil, dispositivo citado; Cédigo
de Processo Civil, art. 166, § 2.0),

“Pouco importa que a recorrida tenha,
nos documentos que instruiram a ini-
cial, englobado as parcelas mensais, que,
assim, atingiram as importancias de
Cr$ 730,20, Cr$ 941,60, Cr$ 310,50 e
Cr$ 310,50, relativamente aos lotes
ns. 44 e 46, da quadra 21, e 9 e 9-A,
da quadra 24, respectivamente.

“A taxa de esgdto é devida mensalmen-
te, dispondo, a respeito, o art. 9.2 de



— 198 —

decreto-lei estadual n.0 4.756, de 11 de
setembro de 1944, que autorizou o Go-
vérno a fazer a concessao do servico ae
esgoto:

“A taxa do servico de esgdto sera co-
brada mensalmente, & razdo de 13600,
13200 e $900 por metro linear de exten-
sfo da réde na testada do terreno, ~on-
forme se trate de zona comercial, resi-
dencial, ou popular, respectivamente.

“Dispositivo idéntico se vé no Regula-
mento dos Servicos de Esgo6tos Sanita-
rios de Goidnia, baixado pelo decretlo
n. 5.110, de 17 de dezembro de 194l.

“Ora, se assim é, a importancia de que
é credora a apelada nao deve, para o
efeito de prescricdo, ser apreciada en-
globadamente, mas ao contririo, tendo-
se em vista cada parcela, separaaa-
mente.

“E facil é verificar-se que as taxas
mensais exigidas sdo, todas elas, de va-
lor inferior a cem cruzeiros.

“Vem a propoésito a licao de Carvalho
Santos:

“0O que é preciso ter bem presente
é que, se trata da compra, por exemplo,
de mercadorias de valor inferior a cem
mil réis, mas que reunidas perfazem
quantia superior a tal valor, a acdo
prescreve em dois anos, pois a prescri-
¢do diz respeito a cada divida separada-
mente, ndo sendo licito engloba-las para
obter maior prazo de prescri¢do”.

“Alega a apelada que a divida cujo
pagamento exige é de natureza fiscal,
nio se sujeitando, por isto mesmo, a
prescri¢do bienal de que trata o art. 178
§ 7.9 n.o° II, do Codigo Civil.

“E, porém, a prépria apelada que afir-
ma, ao refutar a alegacdo de incompe-
téncia do juizo, que, nem por ser con-
cessionaria de um servigo publico esta-
dual perdeu sua qualidade de emprésa
particular.

“QOra, se assim, é, e se na obrigacgio
fiscal uma das partes é o ente pubiico
(Martins de Oliveira, Direito Fiscal,
pag. 44), como se concluir, no caso em
exame, pela existéncia de uma obriga-
¢io de tal natureza?

“A questio dispensa, alids, exame mais
detido, certo, como é, que a prescrigio

das dividas inferiores a cem cruzeiros,
ainda as fiscais, e disciplinada pelo
art. 178, § 7.9, n.° IT do Cédigo Civil.
Constante, senio uniforme, a jurispru-
déncia nesse sentido dos tribunais do
pais, merecendo registro especial o acor-
ddo de 14 de outubro de 1940, do Tri-
bunal do Estado de Minas Gerais, rela-
tado pelo eminente Desembargador
Guido de Menezes, que esgota a matéria
(O Didrio de 10 de janeiro de 1941).

“De meritis. Dividas ndo hi que o
decreto-lei estadual n.° 4.756, de 11 ae
setembro de 1941, que autorizou o Go-
vérno do Estado a conceder & apelada
a execucdo e explorag¢io dos servicos de
esgOtos sanitarios desta Capital, assim
como o contrato firmado com base nessa
autorizacdo, e, finalmente, o Regulu-
mento baixado pelo deereto n.° 5.110,
de 17 de dezembro de 1941, facultam a
emprésa concessionaria o direito de co-
brar dos proprietarios dos lotes de ter-
renos, edificados ou ndo, situados nos
setores Central e Norte, a taxa prevista
e estabelecida no art. 9.9 do decreto-lei
n.% 4,756, citado, assim como a impor-
tancia correspondente ao chamado ra-
mal externo.

“Entende o apelante que essa facul-
dade, no que diz respeito aos proprieta-
rios de lotes ndo edificados, importa em
verdadeira arbitrariedade. Reconhecen-
do-a, afirma o recorrente, “baseou-se a
senten¢ga em fundamentos francamente
reaciondrios e obsoletos, tipicamentie
marca “Estado Novo”, afastando-se da
conceituacdo classica e tradicional que
sempre foi dada & tributacio sob forma
de taxa.

“Razdo ndo assiste, porém, ao ape-
lante.

“Como bem acentua Martins de Olh-
veira, abordando, em seu Direito Fis-
cal, a debatida questio da diferenciagio
entre imposto e taxa, as defini¢des dés-
ses tributos “que a legalidade fiscal
brasileira fixou, sdo as que se véem nas
Resolug¢des votadas pela Conferéncia ac
Técnicos em Contabilidade Publica e
Assuntos Fazendeiros, aprovadas pelo
decreto-lei n.° 1.804, de 24 de novembro
de 1939” e que s&do reproduzidas no
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art. 1.9, § 2.9, da Codifica¢do aprovada
pelo decreto-lei n.® 2416, de 17 de ju-
lho de 1940. Ali se 1&, na Parte Segunda,
n.0 XIX:

“A designacio de impésto fica reser-
vada para os tributos destinados a aten-
der indistintamente as necessidades de
ordem geral da Administragdo piblica:
“taza, para os tributos exigidos como re-
muneracio de servicos especificos pres-
tados ao contribuinte ou postos & sua
disposicdo, ou ainda contribui¢io para
custear atividades especiais provocadas
por conveniéncias de cariter geral ou
de determinados grupos” (ob. cit., pa-
ginas 103-104).

“Taxa — diz, mais adiante, Martins
de Oliveira — “é compreendida como
presta¢do que faz o particular em vir-
tude de servico ou utilidade que, como
contraprestacio, vai obter do Estado.

“Define-a Seligman como *“contribui-
¢io exigida para as despesas com ser-
vigos que comportam uma vantagem
particular para o individuo”.

“Tais defini¢Ges, compreensivas das
chamadas contribui¢bes especiais, ou
contribuicdes de melhoria, que, na rea-
lidade, ndao passam de uma modalidade
de taxa, focalizam ésse tributo em sua
conceituagdo moderna.

“Ora, ninguém de boa fé negari os
beneficios, para o povo de Goidnia em
geral e, em particular, para os proprie-
tarios de lotes de terrenos situados nus
setdores Central e¢ Norte, advindos da
instalacéo, pela emprésa concessionaria,
do servigo de esgotos. E se diretamente
beneficiados foram, como se frisou, os
proprietirios de terrenos nas zonas, ser-
vidas pela réde de esgotos, nfo s6 pela
possibilidade atual ou futura de sua uti-
lizagdo, como pela valorizacio de seus
prédios, decorrente désse melhoramento,
nao ha negar que a exigéncia do paga-
mento da taxa de esgdéto dos proprieta-
rios de lotes, edificados ou nio, nos re-
feridos setdres, que a apelante vem fa-
zendo com fundamento no contrato que
o Govérno do Estado, devidamente au-
torizado, com ela celebrou, nada tem de
arbitraria, justificando-se, perfeitamen-

te, em face da moderna conceituagiio
dessa modalidade de tributo.

“Como bem soube acentuar o ilustrado
prolator da decisio recorrida, “o con-
ceito de taxa vem perdendo a rispidez
das doutrinas classicas, adaptando-se a
uma compreensio mais ampla, abran-
gendo varias formas de contribuigio,
condizente com os reclamos do interésse
coletivo.

“E isto mesmo faz sentir o douto Te-
mistocles Cavalcanti, com estas pala-
vras, que, com absoluta precisio, se apli-
cam a hipétese sub judice:

“Discutiu-se ultimamente a legitimi-
dade da cobrang¢a das taxas de agua e
esgotos por parte do Estado, de pro-
prietarios de prédios que ndo se utili-
zam da agua nem se beneficiam direta-
mente da instalacdo de esgotos.

“Pretendem os impugnadores dessa co-
branca que a taxa s6 é devida como pa-
gamento do preco dessas utilidades, o
que exclui a cobranga dos demais.

“Vemos, ai, no entanto, uma apli-
cacdo do moderno conceito da taxa.
Esta, aqui, se apresenta como contri-
buicao pela instalagcio da réde, pelos be-
neficios indiretos que decorrem, para os
proprietirios marginais, da existéncia
désse melhoramento, pela valorizag¢io
conseqiiente, e, finalmente, pelos bene-
ficios eventuais que decorrem dessa ins-
talacdo, que permitird ao proprietario
dela se utilizar, a qualquer tempo’ (Tra-
tado de Direito Administrativo, vol. II,
pag. 163).

“E de se assinalar, afinal, a improce-
déncia das alegacGes do apelante, se-
gundo as quais a autora, ora apelada,
“ndo demonstrou objetivamente o seu
pretendido direito”, por isto que lhe ca-
bia apresentar prova de que os lotes ci-
tados na inicial sdo de sua propriedade,
assim como da instalacio da réde de
esgotos nas ruas onde afirma acharem-
se tais lotes localizados.

“Frente ao disposto no art. 209 da lei
de processo civil, e j4 que o réu nao con-
testou, seja no juizo inferior, seja nesta
segunda instdncia, que os terrenos indi-
cados na inicial lhe pertencem e, ainda,
que a réde de esgbto na rua onde os
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mesmos terrenos se localizam, foi real-
mente instalada, limitando-se, ao revés,
e sdomente nas razdes de apelacgdo, a
afirmar que cabia a autora provar tais
fatos, & decisio apelada se indicava um
Gnico caminho a seguir: admiti-los como
veridicos.

“Deve-se, ademais, frisar, no que tan-
ge a instalagdo da réde de esgotos, que
se trata de fato piblico e notério.

“Se é certo que por notério deve-se en-
tender “o que é do conhecimento ge-
ral”, ou, consoante licio de Eduardo Es-
pinola, “tudo aquilo que chega com se-
guran¢a ao conhecimento de uma clas-
se inteira de homens, sem que se te-
nham servido de meios indevidos, ou se
haja colhido na fonte turva das inda-
gagbes puramente privadas”, nio ha
negar que manifesta é a notoriedade da
construgdo, pela apelada, da réde de
esgotos na avenida Anhanguera, onde
se localizam os terrenos pertencentes ao
apelante, que é das principais, sendo a
principal via publica de Goiania.

“Em face do exposto:

“Acorda a Segunda Camara do Tri-
bunal de Justi¢a, pelo voto undnime de
seus Juizes, dar provimento, em parte,
a apelacdo interposta, a fim de excluir
da condenac¢do a importéncia correspon-
dente as taxas de esgdto vencidas até
abril de mil novecentos e quarenta e
cinco (1945), inclusive, confirmando, no
mais, por seus juridicos fundamentos. a
sentenc¢a recorrida.

“Custas pelo apelante e apelada, em
proporgao.

“Goiania, 16 de abril de 1948. — Eld-
dio de Amorim, Presidente. — Carlos
Dayrell, Relator. — Jorge Jardim.
Presidiu a sess@o de julgamento o Ex-
celentissimo Senhor Desembargador José
Campos. O Exmo. Sr. Desembargador
Clévis Esselin tomou parte no julgamen-
to e foi voto vencedor”.

Esse aresto suscitou recurso extraor-
dinirio de autora e réu. Entretanto, ao
depois, desistiu a Emprésa de Melhora-
mentos de Goids S. A. do recurso, con-
tinuando na estacada o de Hans Stef-
fens, pedido nos térmos de fls. 103:

“Diz o General Cénsul Hans Steffens,
funciondrio diplomatico de pais estran-
geiro, de nacionalidade austriaca, resi-
dente e domiciliado onde exerce suas
fungbes, por seu defensor nomeado e
adiante assinado, nos autos da apela-
¢do civel n.O 1.545, da comarca desta
Capital, julgada em sessio de 16 de
abril de 1948 désse egrégio Tribunal
(intimacdo feita a 22 de julho préximo
passado), que, nao se conformando, data
venia, com o venerando acoérdio da Co-
lenda Segunda Camara que houve por
dar provimento somente em parte 4 ave-
lagdo interposta, para confirmar, como
confirmou, quanto ao mais, a decisdo
apelada, quer interpor recurso extra-
ordindrio para o egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, com fundamento no ai-
tigo 101 n.° III, letras a ¢ e d, da v1-
gente Constituicdo federal e art. 863 do
Cédigo de Processo Civil.

“Por simples exame dos autos em re-
feréncia se evidencia que a matéria né-
les debatida versa sdbre a aplicacdio de
virios dispositivos de lei federal, quais
sejam os arts. 80, § 2.2 e 177, do cit. Cé6-
digo de Processo Civil. Do mesmo passo
e conforme consta dos autos, o recor-
rente contestou a validade de lei e ato
do Govérno local em face dos direitos
consagrados na Constituicio, havendo,
porém, o venerando acérddo recorrido,
julgado validos ditos atos e leis.

“Assim sendo, ao suplicante ora recor-
rente parece, data venia, haver o res-
peitdvel acérddo da Colenda Segunda
Camara, decidido as espécies debatidas,
de maneira contriria e com infracio do
direito expresso, consoante serd demons-
trado, com maior explana¢io nas ra-
zdes a serem oferecidas oportunamente.

“Por outro lado, verifica-se que os fun-
damentos do respeitivel acérddo estio
em flagrante desacérdo com um outro do
egrégio Supremo Tribunal, no tocante &
imprescindibilidade invocada pelo primei-
ro, de agravo no auto do processo, para
que a superior instincia se possa pro-
nunciar sdébre matéria preliminar ar-
guida pelos postulantes, quando compa-
recem em juizo para se defender. Sa-
bido € que &sse agravo, consoante afir-
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macio do Ministro Filadelfo Azevedo,
“envolve mera cautela, ensejando pro-
testo da parte que quer acentuar o seu
ponto de vista, sublinhando-o, e, como
todo protesto, ndo d4i, nem tira direi-
tos, medida de simples conservacao, sem
efeito preclusivo”.

“Foi assim que o egrégio Supremo Tri-
bunal Federal, em sua alta sabedoria,
decidiu, como se vé do acérdio de 17
de maio de 1943, publicado na Revista
Forense, vol. 97, pdg. 366, in verbis:

“A falta de agravo no auto do pro-
cesso nao torna a decisdo interlocutéria
a coberto de exame da insténcia supe-
rior.

“Alids, o proprio despacho saneador
que se vé a fls. 48v. do processo, foi
proferido, também, com flagrante des-
cumprimento do art. 244 do cit. Cédigo
de Processo Civil.

“Com tais fundamentos sucintamente
alinhados, é esta para, respeitosamen-
te, requerer a V. Excia. se digne admi-
tir o recurso ora interposto no prazo
legal, para que seja éle processado nos
térmos da lei (Cédigo de Processo, cit.,
865) e suba a consideracdo da Suprema
Instincia, observadas as formalidades
legais e praxes do estilo.

“P. e E. Deferimento.

“Goiania, 2 de agésto de 1948 (ontem
foi domingo). — Jodo Augusto Melo
Rosa advogado”.

Razdes a fls. e fls. (ler).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato (Re-
lator) — O caso dos autos é de co-
branca, por emprésa concessioniria de
servico publico, de taxa de esgdto e
construcio.

Decidiu o Tribunal de Goias que o des-
pacho saneador irrecorrido produz res
iudicata quanto as controvérsias, que
desate; que a prescricio das dividas in-
feriores a cem cruzeiros, ainda as fis-
cais, é disciplinada pelo art. 178, § 7.9,
n.2 II, do Cédigo Civil; que a exigéncia
da taxa de esgdto a proprietarios de lo-
tes, edificados ou ndo, se torna zona
beneficiada, justifica-se, em face da

moderna conceituac¢io dessa modalidade
de tributo.

Interpuseram-se dois recursos extra-
ordinarios. O da Emprésa Melhoramen-
tos de Goias S. A. quanto & prescricio,
que julga nido se disciplinar pelo ar-
tigo 178, § 7.9, n.° 1II, do Cédigo Civil,
dada a natureza fiscal da divida. E de
Hans Steffens, que alega com a viola-
¢ao do art. 37 do Coédigo Civil, dos ar-
tigos 80, 2.2 e 177 do Cédigo de Pro-
cesso e com o0 haver a decisdo local jul-
gado valido ato do Govérno local encoi-
mado de ineficaz em face de princi-
pios da Lei Maior, do art. 141, §§ 2.°
e 24 da Constituicdo federal.

A emprésa, entretanto, desistiu do
recurso (fls. 109 e 110), ficando, pois,
na estacada apenas o apélo de Hans
Steffens, de que conheco, na base da
letra ¢, do art. 101, n.® III, da Consti-
tuicao.

Nego-lhe, entretanto, provimento.

As questdes preliminares, reagitadas
pelo recorrente, encontraram “mate” no
despacho saneador de fls. 36-36v., com-
pletado pelo de fls. 47v.

E toda razio assiste ao venerando
acoérddo recorrido quando proclama pro-
duzir o despacho saneador coisa julga-
da com respeito as questdes, que decide.

Dada a variabilidade do contetdo do
despacho saneador, faz-se mister, eomo
inculca Batista Martins, examinar a
natureza da questdo resolvida. Apenas
quando se trate de despacho interlocutd-
rio simples, é possivel proclamar nio
produzir éle nem coisa julgada, nem a
preclusio.

O mesmo, entretanto, nido passa quan-
do se trate de interlocutéria mista de
sentenca definitiva (Véde Batista Mar-
tins, Com. ao Cédigo de Processo, vol.
111, pags. 423 a 424).

Trata-se, como ensina Pontes de Mi-
randa (Com. ao Cédigo de Processo Ci-
vil, vol. II, pag. 400) de ato jurisdicio-
nal complexo, abrangente de miiltiplas
resoluces do juiz, a térmos que “os
efeitos, que possa ter, dependem de ca-
da interrogacio submetida a resolugéo
do juiz”.
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E quanto as questdes néle versadas —
ainda se trata de magistério de Pontes
de Miranda — que se hd de levantar o
problema da preclusividade, ou nao, do
recurso que cabe, se recorrivel a reso-
lug¢do, a recorribilidade a requerimento
ou de oficio, ete. (liv. cit., loc. cit.).

As questdes preliminares que o recor-
rente pertenta reanimar encontram-se
resolvidas, a dltima, no despacho sanea-
dor irrecorrido.

E, assim, e ao cabo de contas, o que
se tem de verificar é a legitimidade da
cobranga da taxa. Contra essa cobranca
se irrimina o recorrente, forte em que
“néo recebeu vantagens, beneficio ou
servigo que reclame remuneracéio”. Sem
a prestacdo de servigo ou outorga de
beneficio ou vantagem nio se com-
preende — argumenta — exigéncia de
taxa.

E certo que o conceito em que se es-
for¢a o recorrente é o que, por mais
em voga, se tornou classico: pagamen-
to de servigcos ao contribuinte. Enquan-
to que os impostos constituem contri-
buigées exigidas para as despesas da co-
letividade, as taxas visam a servigos
especiais (véde Viveiros de Castro, Im-
postos, pag. 118; Temistocles Caval-
canti, Inst. de Dir. Adm., vol. I pags. 364
a 365).

E essa a distingdo — geralmente es-
tabelecida.

Veja-se Bielsa, citando Nitti:

“Define el impuesto como la parte de
riqueza con queto do habitante del Es-
tado, provincia o comuna debe obliga-
toriamente contribuir para proveer a la
realizacién de los servicios publicos o ne-
cessidades coletivas. Tasa es la suma
de dinero que la entidad publica percibe
de los contribuyentes, con el fin de pro-
veer a la realizacién de servicios espe-
ciales efectuados con fines de utilidad
general” (Derecho Administrativo, II,
pags. 298 e 352).

Fleiner:

“Consiste (o impdsto) en la exaccione
publica exigida al ciudadano de una ma-

nera general en virtud de la soberania
del Estado.

“Consisten (as taxas) en una remu-
neracion de derecho publico exigible uni-
lateralmente al ciudadano por un ser-
vicio especial de la Administracién pu-
blica o de un estabelecimiento publico”
(Derecho Administrativo trad. espa-
nhola de Gondino, pags. 336 a 340).

E as outras citas, nesse sentido, seria
leve e facil apinhoar. )

Mas, ésse conceito classico de taxa
dilargou-se e tomou, atualmente, maior
extensdo e amplitude.

Certo que as taxas se prendem, indes-
lighvelmente, & “particolare utilitd che
i cittadini ritraggono da alcuni servizi
pubblici speciali e divisibili”, como en-
sina Hugo Tombesi (Sunto del Corso di
Scienza delle Finanze, pag. 73).

Mas, essa utilidade pode nio ser in-
dividual e diretamente auferida e, de-
mais disto, basta seja potencial.

Na sentenca de fls., tira-se a lume,
ao propésito, a licio de Temistocles Ca-
valcanti:

“Discutiu-se a legitimidade da co-
branca das taxas de agua e esgotos de
proprietirios de prédios que ndo se uti-
lizam da Agua nem se beneficiam dire-
tamente da instalacio de esgdto. Pre-
tendem os impugnadores dessa cobran-
¢a que a taxa s6 é devida como paga-
mento do pre¢o dessas utilidades, o que
exclui a cobranga dos demais. Vemos af,
entretanto, uma explicacdo do moder-
no conceito de taxa. Esta, aqui, se apre-
senta como contribui¢io pela instalacdo
da réde, pelos beneficios indiretos que
decorrem para os proprietirios margi-
nais, da existéncia désse melhoramen-
to, pela valoriza¢io conseqiiente e, final-
mente, pelos beneficios eventuais que
decorrem dessa instalag¢io, que permitia
ao proprietario dela se utilizar a qual-
quer tempo” (Trat. de Dir. Adm., II
pag. 163).

E a evolugido do conceito de taxa, no
sentido indicado, j& passou, entre nés,
do campo da doutrina. Aceita pela Con-
feréncia de Técnicos em Contabilidade
Piblica ¢ Assuntos Fazendarios, foi
aprovada pelo decreto-lei n.° 1.804, de
24 de novembro de 1939, reproduzida no
art. 1.9, § 2.9, da Codificacdo aprovada
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pelo decreto-lei n.2 2.416, de 17 de ju-
nho de 1940, Parte 2.3, n.° XIX, ver-
bis:

“A designacdo de impdsto fica reser-
vada para os tributos destinados a aten-
der indistintamente as necessidades de
ordem geral da Administracdo publica;
taxa, para os tributos exigidos como re-
munerac¢do de servigos especificos pres-
tados ao contribuinte ou postos a sua
digposi¢do, ou, ainda, contribuicdo para
custear atividades especiais provocadas
por conveniéncias de cariater geral ou
de determinados grupos”.

E o mais versado pelo recorrente
transcende da controvérsia armada e re-

solvida na justica local. A decisdo desta
merece ser confirmada.

Conheco do mesmo e nego-lhe provi-
mento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a
seguinte:
Conheceram do recurso, unanimemen-

te, e ainda por unanimidade de votos ne-
garam-lhe provimento.

Deixou de comparecer, por motivo jus-
tificado, o Exmo. Sr. Ministro Lafayette
de Andrada.





