PARECERES

IMPOSTO SOBRE VENDAS E CONSIGNACOES — REGIME DE
COMPENSACAO NA EXPORTACAO DE MERCADORIAS

— O valor da venda é, precisamente, o pre¢o que o com-
prador pagou pela mercadoria. Nas vendas pelo sistema de
compensacdo, o valor da mercadoria corresponde ao montan-
te do crédito que se torna disponivel no exterior e que deverd
ser aplicado no pagamento da importacio a ser efetuada pelo

comerciante brasileiro.

— O impdsto sobre vendas e consignacdes incide sébre o
preco da mercadoria. Este pre¢o ndio poderd ser fizado arbi-
trariamente pelo Estado; é o convencionado entre o compra-

dor e o vendedor.

PARECER

A lei estadual n.© 31, de 11 de dezem-
bro de 1935, aboliu no Estado de Santa
Catarina o impdsto sébre movimento co-
mercial e industrial e criou em substi-
tuicdo do imposto abolido o sobre ven-
das e consignacoes.

O art. 2° da lei n® 31 dispunha
que o novo impodsto seria pago “por
meio de selos adesivos, especiais a
razdo de 1/2 por cento (% %) sobre
o valor das vendas e consignagbes efe-
tuadas a vista ou a prazo, sem distin-
cdo de procedéncia, destino ou espécie
dos produtos”.

No regulamento do impdsto sobre ven-
das e consignag¢bes (decreto estadual
no 72, de 28-12-36, art. 2.°) se repro-
duz o disposto no art. 2.° da lei n.° 31
quanto 2 incidéncia do impdsto, ou que
éste incidird sébre o valor da venda ou
consigna¢do. O Governador do Estado
de Santa Catarina baixou, em 22 de
junho de 1951, o decreto n.° 14, em que
se regulamentam a arrecadacédo e a fis-
calizacio do impodsto sdbre vendas e
consignacdes. O capitulo XV désse de-
creto, sob o titulo “Das vendas sob com-
pensacgdes”, estabelece que: “Art. 23.

Nas vendas sob o sistema de compen-
sacdo o impodsto serd devido sdbre o va-
lor comercial, que poderid ser apurado
nas transacées livres realizadas no
mesmo dia ou no mais proéximo.

§ 1.0 Se umas e outras se efetiva-
rem por pregos diversos, o calculo sera
feito levando-se em conta o excesso de
despesas, se houver.

§ 2.2 Nos casos pendentes ou omis-
sos, o Secretario da Fazenda determi-
nari o critério a ser observado”.

No art. 24 do mesmo decreto se pres-
creve que, em relacio as operacdes ja
efetivadas sob o sistema de compensa-
¢do, o Estado podera recolher a dife-
renca entre o impdsto pago sdbre o va-
lor da fatura e o calculado de acdrdo
com o critério estabelecido no art. 23.

O regime de compensacdo Ppressupoe
que haja no mesmo pais um exportador
e um importador. A importacio, nesse
regime, s6 é autorizada se a ela e para
cobrir o seu custo no exterior, corres-
ponde uma exportacdo destinada, pre-
cisamente, a criar no exterior um ecré-
dito equivalente ao débito a ser criado
pela importacio, de maneira que éste



— 385 —

seja compensado por aquéle. O sistema
de compensacdo, que coloca o importa-
dor na dependéncia do exportador, pois,
somente pela transferéncia do crédito
que éste cria em seu favor, poderi aqué-
le importar a mercadoria do seu comér-
cio, da lugar a que o exportador exija
do importador um prémio ou um &agio
sobre o crédito que éle ira criar no ex-
terior e sdbmente por conta do qual po-
cerd ser auworizada a importag¢ido. O
que pretendc o Estado de Santa Cata-
rina é que o agio que o exportador bra-
cileiro recehe do importador brasileiro
seja imputada no preco ou no valor da
mercadoria exportada e que, assim
impdsto sébre vendas e consignagoes in-
cida ndo sdbre o prego pelo qual a mer-
cadoria foi vendida no exterior, mas so-
bre o preco pago por ela pelo seu im-
portador no estrangeiro, acrescido do
agio ou do prémio recebido do impor-
tador brasileiro ao qual o exportador
iransfere o crédito por éle ecriado no
cxterior mediante a exportacdo efe-
tuada.

Ora, a lei estadual n.° 31, de 11 de
dezembro de 1935, ao instituir no Es-
tado de Santa Catarina o impdsto sé-
bre vendas e consignagdes, prescreve
que o mesmo incidird sobre o valor das
vendas e consignacdes feitas a quaisquer
compradores e consignatérios.

O valor da venda é, precisamente, o
preco que o comprador pagou pela mer-
cadoria. Nas vendas pelo sistema de
compensacio, o valor da mercadoria cor-
responde ao montante do crédito que
se torna disponivel no exterior e que
devera ser aplicado no pagamento da
importa¢do a ser efetuada pelo comer-
ciante brasileiro, com que o exporta-
dor se apresenta na Carteira de Im-
portacio e Exportacio para lhe garan-
tir o suprimento dos fundos necessa-
rios a importacdo. Ha no sistema de
compensacio uma operacdo dupla: do
exportador brasileiro com o importa-
dor no estrangeiro, e que é a venda da
mercadoria pelo preco entre os dois con-
vencionado; do exportador brasileiro
com o importador brasileiro, e na qual
aquéle ndo vende a éste a mercadoria

exportada, mas se obriga a lhe trans-
ferir no exterior um crédito sem o qual
nio poderia o importador adquirir a
mercadoria que pretende importar.

O impodsto sobre vendas e consigna-
¢oes sé6 podera incidir sdbre a primeira
operacio, ou sobre a realizada entre o
exportador brasileiro e o importador no
estrangeiro, pois, em tal operacdo é que
consiste a venda da mercadoria expor-
tada.

Com a exportacéo, porém, o exporta-
dor eria no estrangeiro um crédito ou
uma disponibilidade que éle mesmo po-
deria utilizar, adquirindo no exterior
mercadorias de valor correspondente ao
das mercadorias por éle exportadas. Ao
invés, porém, de utilizar o crédito a ser
criado pela exportagcio da sua merea-
doria na aquisicio de mercadoria es-
trangeira de valor equivalente, o ex-
portador convém em transferir aquele
crédito a um importador que, sem éle,
ndo poderia efetuar a importacio que
se propoe fazer. E esta uma operacgio
distinta da operacdo de compra e venda
efetuada entre o exportador brasileiro
e o importador no estrangeiro. O que
o exportador no Brasil transfere ao im-
portador brasileiro é o crédito a seu fa-
vor em uma prac¢s estrangeira e que
éle poderia utilizar em proveito proprio
ou no pagamento de mercadorias que
éle mesmo importasse & conta do creé-
dito ou dos fundos resultantes da sua
exportagdo. O 4gio ou o prémio pago
pelo importador ao exportador resulta,
como se vé, de uma operacdo distinta
da compra e venda da mercadoria °x-
portada. O preco dessa mercadoria é o
que foi pago pelo importador no estran-
geiro. A compra e venda da incicadoria
é uma operacio em que sio partes ex-
clusivamente o exportador no Brasil e
o importador no estrangeiro. As duas
operagdoes se distinguem, porém, nio
sOmente pela diversidade das pessoas
que nelas tomam parte, mas, igualmen-
te, pela sua natureza. A operacio entre
o exportador e o importador no Brasil
é uma operagdo cujo objeto ndo con-
siste na venda por aquéle a éste da
mercadoria a ser exportada, mas da
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venda do ecrédito, que o exportador se
abstém de utilizar na importagdo de
mercadorias de valor equivalente, con-
vindo em ceder ao importador no Brasil
o crédito que a sua exportacdo ira criar
no estrangeiro.

Pela venda da mercadoria, o expor-
tador di lugar ao nascimento em favor
do Estado de um divida tributaria que
consiste exclusivamente na importancia
correspondente 3 percentagem, estabe-
lecida em lei, sdbre o valor ou o prego
que foi estipulado entre vendedor e
comprador. SObre o 4gio ou o prémio
grangeado pelo exportador pela trans-
feréncia ao importador do crédito criado
no estrangeiro pela operacdo de com-
pra e venda, nao incide, nem pede in-
cidir, o impdsto sdbre vendas e consig-
nacdes, pois éste incide tido somente
sObre a mercadoria vendida, e ndo s6-
bre quaisquer outras operacdes que o
exportador venha a realizar sdbre o
crédito que lhe foi aberto no exterior
em conseqiiéncia da exportag¢do por éle
efetuada. Trata-se de uma operacio
subjetiva e objetivamente distinta das
operagbes de venda ou consignacdes de
mercadorias reguladas, do ponto de vis-
ta fiscal, pela legislacdo do Estado de
Santa Catarina.

O impésto sdbre vendas e consigna-
¢oes incide sObre o preco da merca-
doria. £ste preco ndo podera ser fixado
arbitrariamente pelo Estado. ¥ o con-
vencionado entre o comprador e o ven-
dedor.

O art. 3.2 da lei n.® 31 estipula, ex-
pressamente, que “o impdsto sera pago
por meio de selos adesivos especiais, a
razdo de meio por cento (1/2%) sobre
o valor das vendas e consignacdes”.

O valor a que se refere a lei €, evi-
dentemente, o valor pelo qual foi ven-
dida ou consignada a mercadoria, pois
o impdsto se arrecada mediante sélo
adesivo inutilizado pelo préprio vende-
dor. A lei pressupse, portanto, que o
“valor” da mercadoria é, precisamen-
ta, o preco por que foi vendida, e nan
um “valor” a ser fixado, posteriormen-
te, pela autoridade fiscal. Esta s6 po-
deri deixar de aceitar o prego estipu-

lado na fatura no caso em que esta re-
gistra um “valor” inferior ao preco.

O decreto n.® 14, de 22 de junho de
1951, estabelece para a incidéncia do
imposto s6bre vendas e consignagoes um
regime especial para as vendas sujeitas
ao regime de compensacao, estabelecen-
do que o impdsto, nesse caso, nédo ineci-
dird sobre o prego real da venda, mas
sObre precos que vigorem no mercado
livre.

Ao Poder Executivo falece compe-
téncia para alterar a base do impdsto.
A lei determina que o impdsto incidira
Lobre o valor real da venda, ou sébre
o preco pelo qual a mercadoria foi efe-
tivamente vendida. Se ao Poder Exe-
cutivo fosse licito alterar a base fixada
pelo legislador, poderia, a seu bel pra-
zer, aumentar ou diminuir impostos, o
que é uma faculdade de carater emi-
nentemente legislativo.

Demais, ndo pode haver dois pesos e
duas medidas: uma para o mercado li-
vre e outra para o mercado sujeito ao
regime de compensacio. Se a base do
imposto, para o primeiro, é o preco de
venda da mercadoria, outra nio podera
ser a base em se tratando de venda sob
o sistema de compensag¢do. O que a lei
tributa em ambos os casos (pois na lei
nio existe a discrimina¢io introduzida
no decreto n.® 14) é o valor ou prego
pelo qual a mercadoria foi vendida. O
Poder Executivo nio pode estabelecer
outra base, ndo s6 porque a base do
imposto se encontra fixada em lei, como
também porque estaria criando, entre o
mercado livre e o sujeito ao sistema de
compensagao, uma flagrante desigual-
dade quanto & base ou a incidéncia do
impodsto, taxando de modo desigual duas
operac¢des idénticas, para uma das quais
a base do impdsto seria o valor da fa-
tura, ou o preco real de venda, e para
a outra a base seria fixada arbiiraria-
mente ou em valor superior ao real.

Ainda, porém, que o Poder Executivo
pudesse estabelecer para a incidéncia
do impdsto sdbre vendas e consigna-
¢Oes base diversa da estabelecida em lei,
0 novo critério s6 poderia vigorar para
o futuro. As vendas ja efetuadas ndo
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poderiam estar sujeitas a aplicacio do
novo critério, nem a luz déste poderiam
ser revistos os valores constantes das
faturas, os quais s6 poderiam ser im-
pugnados pela autoridade fiscal no caso
de fraude, ou de ndo corresponderem
ao valor real da venda. O novo critério
estabelecido pelo decreto n.° 14, de 22
de junho de 1951, ndo resulta de uma
nova interpretacio da lei n.° 31, em
nenhum de cujos artigos se estabelece
qualquer regime especial para as ven-
das sujeitas ao regime de compensacio.
O critério é extra-legal e mais do que
extra-legal, contriario a lei.

A revisdo dos impostos ja pagos na
vigéncia do regime anterior, ainda que
fosse licito ao Poder Executivo modifi-
car a base do impdsto tal como estabe-
lecida em lei, constituiria uma violacdo
ao art. 141, § 3.9, da Constitui¢do fe-
deral, em o qual se preceitua que “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito, e a coisa julgada”.

A situacdo que o decreto n.° 14, de
22 de junho de 1922, pretende regular
é uma situacdo consolidada sob o re-
gime legal e regulamentar anterior. Os
impostos foram pagos sébre a base en-
tio fixada na lei e no regulamentc do
imposto sbébre vendas e consignagées.
O que o novo regulamento pretende re-
ger, com eficdcia retroativa, sdo atos
juridicos perfeitos ou que se consuma-

ram, em todas as suas fases, sob a vi-
géncia de um regime legal e regula-
mentar, que o decreto n.® 14 pretende
modificar n3o sdmente com efeitos
prospectivos, ou para o futuro, como
também com efeitos retrospectivos, ou
em relacao ao passado.

O decreto n% 14, como ato do Po-
der Executivo, ndo podera ter a virtude
ou a foérca de alterar ou modificar,
mesmo para o futuro, a base de incidén-
cla, fixada em lei, do impdsto sébre
vendas e consignagées. Os regulamen-
tos nio podem, sob pretexto de regula-
mentar a lei, modificar, alterar ou subs-
tituir os critérios, os conceitos ou os
pressupostos de que a lei faz depender
a incidéncia dos seus dispositivos. Nao
poderao derrogar a lei nem para o fu-
turo; nem para o passado, ainda que o
pudessem fazer em relacio ao futuro.
O passado, ou o que se consumou sob
um determinado regime legal, continuara
a reger-se pelas disposi¢des em vigor ao
tempo em que se consumaram os atos
ou fatos de que éle se compde. O de-
creto n.° 14, de 22 de junho de 1951,
é, assim, inconstitucional e por isto
mesmo inaplicivel ndo sdomente quanto
ao futuro, como em relacido ao passado.

E o meu parecer, s. m. j.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 1951.
— Francisco Campos, Professor na Fa-
culdade Nacional de Direito.






