FUNCIONARIO PUBLICO — VANTAGENS DECORRENTES DE
EXERCICIO DE CARGO

— Havendo desempenhado fungées de outro cargo, em
virtude de lei ou designag¢do especial, faz jus o funciondrio
as vantagens déle.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Estado de Sao Paulo versus José Otiavio de Barros e outros
Apelacgio civel n.° 66.069 — Relator: Sr. Desembargador
PEDRO AUGUSTO DO AMARAL

ACORDAO ca de Sao Paulo, em que é recorrente o

. Juizo ex-officio; apelante a Fazenda do

Vistos, relatados e discutidos éstes Estado e apelados José Otivio de Bar-
autos de apelacdo n.® 66.069, da comar- ros e outros: Acordam, em Sexta Ca-
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mara Civil do Tribunal de Justica, por
votacdo unianime, adotado o relatério de
fls., negar provimento nao s6 ao recur-
80 ex-officio, como igualmente 4 apela-
¢ao da Fazenda do Estado.

A sentenc¢a apelada decidiu com ine-
gével acérto ao repelir a preliminar de
prescri¢io, com apoio na jurisprudéncia
dos tribunais do pais, acolhendo apenas
a prescricio das prestactes mensais
compreendidas no qiiingii€énio prescricio-
nal.

E quanto ao mérito, outra nido pode-
ria ser a conclusio da sentenca, pois,
indiscutivel é que os autores, titulares
do cargo de ajudantes de avaliadores,
desempenhavam funcdes de fiscalizagdo,
0 que se comprova nio s6 com a exi-
géncia da declaracio de bens, provi-
déncia peculiar aos cargos de fiscal,
como igualmente com as designacoes
constantes de portaria. Aliis, a Fazen-
da do Estado nao nega que os autores
tenham exercido funcées de fiscalizacéo
pretendendo, porém, que os vencimen-
tos ndo se determinam pela assemelha-
cdo de funcOes e sim pela fixagdo das
leis que criam os cargos ou melhor, os
vencimentos sdo estabelecidos para os
cargos e nao para as funcgées. Esse en-
tendimento ndo merece acolhimento.
Chamados a desempenhar fungées de fis-
cal, quer em virtude de disposicdo ex-
pressa de lei, contida no art. 89 do de-
ereto n.° 10.197, quer por forca de de-
signacdes de servico, os autores, assu-
mindo as obrigacdes, responsabilidades
e, 0nus das fungdes para as quais foram
convocados, ficaram com o irrecusavel
direito de auferir as vantagens dos car-
gos que efetivamente passaram a de-
sempenhar. Nio seria razoidvel que o
Estado pretendesse atribuir a funcionéi-
rios designados para o exercicio de ou-
tra funcédo, apenas as obrigacées e res-
ponsabilidades do cargo, sem os corres-
pondentes proveitos.

Por essas razdes confirma-se a bem
lancada sentenca apelada.

Custas como de direito.

Szo Paulo, 1.2 de julho de 1954. —
Fernandes Marting, Presidente com vo-

to. — Pedro Augusto do Amaral, Rela-

tor. — José Frederico.
*
SENTENGA
Omissis. ..

2. Pretendem os autores receber as
diferencas de vencimentos, atrasadas, en-
tre a remuneracdo que percebiam como
ajudantes de avaliadores e a que com-
petia, na época, aos fiscais de rendas,
dada a identidade das funcoes e das atri-
bui¢oes, em realidade por éles exercidas
e por determina¢do da préopria Adminis-
tracdo publica estadual.

O Decreto n.° 10.197, de 17 de maio
de 1939, que deu “Organizacdo e Fins
da Secretaria de Estado dos Negécios da
Fazenda”, fixou a competéncia da Di-
retoria da Arrecadacdo, organizou o es-
calonamento dos seus funcionirios e es-
tabeleceu as atribuicdes de cada classe.
Aos avaliadores foi dada a incumbén-
cia de verifica¢io do valor de imébveis,
quando houvesse, como € dbvio, interésse
do fisco, além das atribui¢des conferi-
das aos fiscais e auxiliares de fiscali-
Zagao.

Aos demais funcionarios fiscais, por
sua vez, ficaram outorgadas as mesmas
atribuicdes dadas aos avaliadores, para
determinacio dos valores imobilidrios.

A identidade de atribuicdes é eviden-
te. Aos avaliadores e fiscais competiam
as mesmas funcdes, como vem expresso
nos arts. 86 a 89 do citado Decreto mi-
mero 10.197. E como decorréncia désse
exercicio de funcdes fiscalizadoras da
arrecadacdo de rendas, a Lei n.C 185,
de 13 de novembro de 1948, na forma
do seu regulamento — Decreto nimero
18.441, de 31 de dezembro de 1948 —
déles exigiu a declaracio de bens. An-
tes, o Decreto-lei n.2 12.490, de 31 de
dezembro de 1941, ja inscrevera, em
seu art. 85, a equiparacdo, para efeito
de promoc¢io, dos ajudantes de avalia-
dores da Secretaria da Fazenda, aos fis-
cais de quarta classe. Afinal, a Lei
no 988, de 12 de fevereiro de 1951,
classificou-os na classe inicial de Fiscal
de Rendas.
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O problema equacionado é, pois, o se-
guinte: havendo identidade de atribui-
¢bes, deve necessiiriamente coexistir a
igualdade de estipéndios?

O egrégio Tribunal de Justica de Séo
Paulo aceitou “que é principio tradicio-
nal em nosso direito administrativo que
03 cargos de iguais atribui¢Ges devem
ser assemelhados em relagido aos venci-
mentos, tomando-se por base os cargos
equivalentes pelas funcées (Revista de
Direito Administrative, 21-107), consi-
derando incomportivel que néo se res-
peite aquela paridade de tratamento
para todos os cargos da mesma classe.
" A equiparagio, igualmente, da direito
A conservagio da igualdade de venci-
mentos, como ocorre com a inser¢io em
classe.

Mas, no caso em tela, os ajudantes de
avaliadores ndo se incluiam na classe
dos fiscais de Rendas e essa distingdo
de classes, peculiaridade de nosso di-
reito, tem que ser reconhecida, apesar
da identidade de atribuicées. Essa cir-
cunstancia, todavia, ndo lhes tira o di-
reito as diferencas de vencimentos, por-
que houve o efetivo exercicio das fun-
¢des de fiscais de Rendas.

Embora os pronunciamentos do co-
lendo Supremo Tribunal (Revista de Di-
reito Administrativo, 24-99, apelacdes
ns. 8.190, 9.006 e 9.009 e resc. n.° 105)
e do egrégio Tribunal Federal de Re-
cursos (Revista de Direito Administra-
tivo, 22-111), tratem de hipéteses di-
versas ou da exegese e interpretacao de
leis estranhas ao funcionalismo puiblico
paulista, tais decisées valem como prin-
cipios informativos de indisputavel va-
lor e a autoridade désses julgados pode
ser invocada para o reconhecimento de
que o efetivo exercicio de fung¢Ges idén-
ticas, dentro do mesmo quadro, acarreta
a assemelhacdo de vencimentos.

O Decreto n.® 10.179 ndo equiparou
©os avaliadores e ajudantes de avaliado-
res aos fiscais de rendas, apesar de ana-
logas as atribui¢bes. Dai ndo podia re-
sultar a assemelhac¢io de estipéndios.
A igualdade configurada se concretizou
pelo exercicio das mesmas fungdes e

para o que concorreu a Administragio
publica com atos designatérios. Nesse
sentido ha boa prova no bdjo dos autos
e a Fazenda do Estado ni@o contestou o
fato, que, nos térmos do art. 209 do
Cédigo de Processo Civil, deve ser admi-
tido como verdadeiro, roborado que é
pelo conjunto probatério.

A Administracao publica, no seu inte-
résse e com fundamento legal, utilizou-
se dos autores para determinadas fun-
¢bes e responsabilidades e ndo pode fur-
tar-se a4 justa remuneracdo dos servigos
prestados, em respeito mesmo ao prin-
cipio de dar “a cada um segundo as
suas obras”. Se & necessidade de dar
satisfagdo eficaz e continuada as ne-
cessidades coletivas e se o interésse do
servigo publice, orientando para o bem
comum, levaram o Estado a impor, em
determinado periodo, determinada atri-
buicdo a certa classe de seus funciona-
rios, ndo pode agora, com flagrante vio-
lagcéio das regras da justica distributiva
e com desprézo das normas da justica
social, cristalizadas no art. 145 da Cons-
lituicdo federal, recusar-se ao pagamento
de estipéndios estabelecidos para aque-
las funcoes.

A licdo de Pontes de Miranda (Revis-
ta Forense, 126-386), no sentido de que
o principio da igualdade perante a lei,
por si s6, ndo levaria & regra da remu-
neracido igual, quando hi identidade de
cargos e funcdes de atribuictes e de res-
ponsabilidades, ndo minora ou piora a
situacdo juridica dos autores, pois o
eminente jurista fala em tese, e aqui,
o caso concreto se amolda com muita
justeza, as vozes do texto constitucional.

O que foi concedido aos fiscais de ren-
das aproveita aos que exerciam as mes-
mas fungdes; ao continuo, que exercia
o cargo de médico, o egrégio Supremo
Tribunal Federal reconheceu essa ulti-
ma qualidade funcional, com a decor-
réncia imediata da percepc¢iio dos venci-
mentos a ela assegurados.

Haverid érro na negativa de pressu-
postos iguais, em situagdes como estas
dos autores, e em conseqiiéncia, outra so-
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lucéio infringiria o cinone constitucional
da igualdade de todos perante a lei.

3. Reconhecido o direito postulado, é
forgoso admitir que ésse direito é de
natureza permanente, e dessarte, tem
toda procedéncia o argumento dos auto-
res de que nido houve um fato ou ato
do qual comecasse a fluir o prazo pres-
cricional. E ésse fato ou ato teria que
atingir a substincia da controvérsia,
para permitir, pelo decurso do prazo le-
gal, o reconhecimento da decadéncia, ex
radice, do direito pleiteado.

E ndo caberia o argumento de que os
autores poderiam ter ingressado em jui-
z0, desde logo. Se a relacdo juridica é
de natureza permanente, “o tempo para
o exercicio da a¢do, que a deve assegu-
rar, durard tanto quanto ela” (Revista
dos Tribunais, 168-299). Nio pode pres-
crever o que deriva de uma situacio,
enquanto esta tem vida.

Nao ha, porém, como subterfugir ao
disposto no Decreto n.° 20.910, quando
inclui no qiiinqiiénio prescricional o pa-
gamento de prestacdes mensais e na
medids. do seu vencimento, més a més.

Assim, os efeitos patrimoniais, os es-
tipéndios devidos além dos cinco anos

-

anteriores & propositura da acdo, sdo
alcancados pela preseri¢do.

4. Ezx-positis: Reconhego aos auto-
res José Otavio de Barros, Virgilio Be-
legarde Mariz de Maracaji, Artur Jun-
queira Penteado, Dorival Bueno, Anto-
nio Leite, José Aldo Casselli, Caetano
da Silva e Nelson Pereira Gomes, o di-
reito a vencimentos anteriores niao per-
cebidos, exceto os que tenham caido em:
prescricdo, e nessa conformidade, julgo
procedente a a¢io para condenar a Fa-
zenda do Estado de Sao Paulo ao pa-
gamento das diferencas entre os venci-
mentos que éles efetivamente receberam
e os que efetivamente recebiam os fiscais
de rendas de quarta classe, com os ju-
ros da mora, o que gerd apurado em:
execucao.

A honoraria advocaticia é devida, pois
ocorre a hipétese prevista na lei proces-
sual, além de que, tratando-se de verda-
deira indenizacdo, ela seria incompleta
com a exclusido daquela verba. Fixo os
honorarios de advogado em 209 soébre
o quantum que fér apurado em execugéio.
Custas pela ré. Recorro ex-officio. Pu-
blicada em audiéncia préviamente desig-
nada para ésse fim. Sio Paulo, 16 de
outubro de 1953. — Otdvio Stuchi.





