FUNCIONARIO PUBLICO — VENCIMENTO — RELACAO ESTA-
TUTARIA — EFEITO DA LEI NOVA

— As relagoes juridicas entre o funciondrio e o Estado
sdo de natureza estatutdria e ndo contratual; assim, os direitos
que o Estatuto lhe outorga, podem ser modificados por uma

lei nova.

— E pacifica a tese de que 08 funciondrios, mesmo os
estdveis, ndo gozam do direito de irredutibilidade dos venci-

mentos.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Favorino Rodrigues do Prado Jinior e outros versus Estado de Siao Paulo
Apelacdo civel n.0 73.714 — Relator: Sr. Desembargador
Prapo Fraca

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos de apelacdo n.° 73.714, da co-
marca de Sdo Paulo, entre partes —
apelantes Favorino Rodrigues do Prado
Junior e outros, apelada a Fazenda do
Estado: Acordam, em Terceira Camara
Civil do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, adotado o relatério de
fls., por unanimidade de votos, negar
provimento 4 apelacdo para confirmar a
bem elaborada sentenca recorrida, cujos

fundamentos ficam expressamente ado-
tados. Custas pelos apelantes.

Sdo Paulo, 29 de setembro de 1955.
— Rafael de Barros Monteiro, Presi-
dente com voto. — Prado Fruaga, Rela-

tor. — Cantidiano de Almeida.
*
SENTENGCA
Vistos, ete.

I. Favorino Rodrigues do Prado Ji-
nior, Sebastido Camargo Calazans, José
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Berrardiro Arantes, Plinio Martins Ro-
drigues, Fenelon Pinto Alves, Renato de
Robert Corréa, Pedro José de Carvalho,
Jodo Severiano de Miranda, Alvaro Au-
gusto de Carvalho Franco, Firmino de
Oliveira Lima, Aldino Schiavi, Tito Lo-
pes da Silva, Luis Morato Proenca, Vi-
tor de Aradjo Homem de Melo, David
Coda e José Aluisio Bittencourt da Fon-
ceca promovem contra a Fazenda do
Estado a presente a¢do ordinaria, ale-
gando, resumidamente, o seguinte:
Foram os suplicantes nomeados para
exercerem cargos de médico no funcio-
nalismo piublico estadual. Desde a no-
meacdo passaram a servir sob regime
de tempo integral, percebendo mensal-
mente uma restribuicido a titulo de pro-
labore. Depois da nomeacdo dos au-
tores, sucessivas leis e decretos tém sido
publicados pelo Estado, no sentido de
restringir, uniformizar e regulamentar
a prestacio de servigos dos funciondrios
sujeitos ao tempo integral, bem como
para o efeito de reconhecer e assegurar
vantagens concedidas aos funciondrios
que trabalham sob éste regime. Assim,
foram publicados, em agésto de 1944, o
Decreto-lei n.e 14.138; em 10 de abril
de 1945, o Decreto-lei n.o 14.651; em
12 de dezembro de 1945, o Decreto-lei
n.° 15.305. Por éstes e em virtude do
disposto em alguns decretos (ns. 15.589,
de 21 de janeiro de 1945; 17.112 e 17.118,
de marco de 1947 e 18.518, de 10 de
marco de 1949), aos autores foi asse-
gurado o regime do tempo integral como
vantagem de cariter pessoal, incorpo-
rando-se, para todos os efeitos, aos seus
vencimentos uma retribuiciio correspon-
dente a 70 sbbre os padrdes de remu-
neracio de seus cargos. Em 9 de ja-
neiro de 1950, a Lei n.o 631 extinguiu
o regime de tempo integral, excecéo fei-
ta aos cargos docentes do Quadro da
Universidade (art. 18), mas, logo de-
pois, a Lei n.° 678, ao revogar os §§ 1.°
e 2.0, do art. 11 do Decreto-lei n.c 16.035,
assegurava, para todos os efeitos, “a
vantagem que lhes foi atribuida com
base naqueles dispositivos” e que outra
nio era senio o acréscimo de 70% s6-
bre o padrio de vencimento do cargo.
Era essa a situacfo dos autores quan-

do a Lei n.° 631 foi modificada pela de
n.c 865, de 28 de novembro de 1950, que
em seu art. 1.%, § 1.° estabeleceu para
os suplicantes o regime do tempo inte-
gral, mas lhes “congelou” a vantagem
pessoal, fixando-a no gquantum mensal,
que, a ésse titulo, estivessem perceben-
do em dezembro de 1950. Ora, segundo
entendem, a lei nova (n.c 865) assim
néo poderia dispor, uma vez que as van-
tagens que as leis anteriores reconhe-
ceram aos suplicantes (inclusive a da
retribuicio calculada base de T0%
sdbre os vencimentos) ja estavam defi-
nitivamente incorporadss a seus patri-
monios.

Houve modificacio ou lesdo de um di-
reito ja adquirido, como, em parecer in-
serto na Revista de Direito Administra-
tivo, vol. 80, reconheceu o ilustre jurista
Dr. Paulo Barbosa de Campos Filho.
Ante o exposto, reclamam que a Fazen-
da lhes assegure a vantagem de 70%
sébre os vencimentos do cargo e lhes
pague o que deixaram de perceber em
virtude da aplicacio da Lei n.o 865,
tudo acrescido de juros da mora, hono-
rarios advocaticios e custas.

Contestando, argiiiu a Fazenda, pre-
liminarmente, nao terem os autores
apresentado, com a inicial, os documen-
tos comprobatérios de sua situagdo fun-
cional. No mérito, a acdo seria impro-
cedente. A vantagem pessoal, reconhe-
cida aos autores, somente surgiu no mo-
mento em que foi extinto o regime do
tempo integral. Antes disso, o funcio-
nario tinha direito a uma porcentagem
variavel sébre seus vencimentos. Extin-
guindo-se o regime do tempo integral,
deveria o Estado ressalvar (como féz)
os direitos do funciondrio no momento
da modificacio. Por isso — e acertada-
mente — fixou em quantia determinada
a importidncia mensal a ser paga aos
autores.

Apresentaram os autores os documen-
tos que a Fazenda reclamou em sua ar-
giiicio preliminar (fls.).

Saneado o processo, realizou-se a au-
diéncia e como provas nfio houvesse a
serem produzidas, seguiram-se os deba-
tes, reportando-se, autores e ré, aos ar-
gumentos da inicial e contestacdo.

a
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Vieram-me, afinal, os autos conclu-
sos para a sentenca.

II. Profiro-a:

A questdo pode assim ger resumida e
proposta: A Lei n.° 865, sem ferir di-
reito adquirido, poderia fixar em quan-
tia certa, nercebida em determinado més,
o acréscimo por tempo integral que leis
anteriores mandavam remunerar i base
de 707¢ dos padrdes dos vencimentos dos
cargos dos autores?

Em que pesem c¢s argumentos do digno
Patrono dos autores e a erudicio do ci-
tado parecer do ilustre Dr. Paulo Bar-
bosa de Campcs Filho, tenho para mim
que a Lei n.c 865, ao fixar em quantia
determinada a retribui¢cdo do tempo in-
tegral devida aos suplicantes, nenhum
direito adquirido feriu, ndo merecendo,
portanto, a vecha de inconstitucional.

Apesar de valiosas opinides em con-
trario, é geralmente aceito pela dou-
trina e jurisprudéncia que as relacdes
juridicas entre o funcioniric e o Es-
tado sdo, entre nés, de natureza esta-
tutdria e ndo contratual (Revista dos
Tribunais, vols. 152/177; 200/291).

Disso conclui-se que, pelo atual sis-
tema, os direitos do funcionalismo de-
correm dc Estatuto que o Poder Piblico
Thes outorga e podem ser modificados
ao arbitrio da lei nova.

Em tese, pode-se arrolar uma série de
inconvenientes do atual sistema que, pa-
ra muitos, como o Dr. Paulo Barbosa
de Campos Filho, no mencionado pa-
recer inserto no vol. 30 da Revista de
Direito Administrativo, outra coisa nfo
é sendo resquicio do regime ditatorial,
implantado entre nds pelo Estado Novo.

Mas a verdade é que, mesmo depois
de reconstitucionalizado o pais, o sis-
tema estatutario continuou a vigorar,
aplicado pelos tribunais na solucdo das
pendéncias entre o funcionario e o Es-
tado.

Pela doutrina em vigor, as vantagens
reconhecidas aos funcionirios, inclusive
as de ordem remuneratéria, podem ser
alteradas pela lei nova, ndo havendo,
portanto, para o servidor, direito ad-
quirido a tais vantagens. Ensina o ilus-
tre Pontes de Miranda, ao comentar o
texto constitucional de 1946, que “a re-

lagdo entre o funcionirio publico ¢ o
Estado pode ser modificada pela lei nova
com efeito imediato” (vol. II, pag. 220).
Ora, se assim é, impossivel sustentar-
se a existéncia de direito adquiride dos
autores, pois, como judiciosamente anota
Temistocles Cavalcanti: “a tese do di-
reito adquirido ndo se justifica diante
do regime do Estatuto, em que o ser-
vigo publico estd sujeito as normas tra-
¢adas pelo Estado, normas que com-
preendem também os venecimentos” (O
Funciondrio Publico ¢ o seu Regime
Juridico, pag. 289). No mesmo sentido
manifesta-se o douto Odilon de Andrade
(Revista Forense, vol. 70, pags. 468/9)
que, a respeito de remuneragdo, entende
ter o funcionéario direito adquirido ape-
nas & percep¢io do ordenado vencido.

E pacifica na jurisprudéncia a tese
de que os funcionirios, mesmo os esta-
veis, ndo gozam do direito de irreduti-
bilidade dos vencimentos.

Ora, se a lei nova pode, sem ferir
direito adquirido, reduzir a remunera-
¢do pelo servico que ao Estado o fun-
ciondrio presta, com muito maior ra-
z3o — e dentro dos principios acima
mencionados — ha de se admitir a pos-
sibilidade do legislador alterar, para ba-
ses menos favoraveis, a vantagem re-
muneratéria devida pelo acréscimo do
tempo integral.

E que — insiste-se — num e noutro
caso nido ha direito adquirido, pois, co-
mo afirma Pires de Albuquerque, “se a
lei pode alterar a organizacio e o esti-
péndio dos cargos publicos, ndo ha como
admitir que essa organizacio e estipén-
dio, enquanto dependentes de uma con-
dicdo alteridvel a arbitrio de terceiro
possam constituir direitos adquiridos”
(citado por Bento de Faria, Aplicagdo
e Retroatividade da Lei, pag. 123).

Alids, no caso concreto, nio é pos-
sivel nem mesmo sustentar-se que a lei
n.° 865, de 28 de novembro de 1950,
tenha reduzido vantagem ja incorpo-
rada ao patriménio dos autores. Poden-
do, pura e simplesmente, suprimir o tem-
po integral, decidiu, entretanto, o le-
gislador respeitar a situacio encontra-
da, admitindo, por excecdo, que os su-
plicantes continuassem prestando ser
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vico neste regime de trabalho e asse-
gurando-lhes, em contraprestagdo, uma
importincia fixa, igual & que vinham
percebendo até o momento. Onde, pois,
a reducdio da vantagem? E certo que a
lei estabilizou — como poderia ter feito
— a remuneracio pelo tempo integral
que anteriormente era calculada & base
de 70¢% sdbre os padrdes de vencimen-
tos. Evidentemente, quando da promul-
gacido da lei n.° 865 nao tinham os au-
tores direito aos aumentos de venci-
mento que ao funcionalismo foram con-
cedidos por leis posteriores. Havia,
quando muito, uma expectativa de di-
reito e a incidéncia dos 70% sObre os
padrdes de vencimentos futuros poderia,
legitimamente, ser revogada pela lei
nova, a de n.c 865.

A hipétese versada nestes autos, em
caso absolutamente idéntico, em que
eram interessados outros médicos que
se encontram na mesma situagdo dos
autores, ja foi levada ao conhecimento
do Egrégio Tribunal de Justica e éste,
pelo voto uninime dos ilustres desem-
bargadores que constituem a Colenda

Quinta Cidmara Civil, decidiu nio ser
inconstitucional o “congelamento” im-
posto pelo § 1.0 do art. 1.° da Lei
n.o 865, de 28 de novembro de 1950 e
isto porque: “O funcionario nido tem
direito adquirido as regalias e vanta-
gens do cargo que ocupa, ressalvados
0os casos expressamente previstos em
lei, como ocorre com a irredutibilidade
dos vencimentos dos magistrados. Bem
de ver que o Poder Publico podia su-
primir a vantagem da percep¢io do adi-
cional de 70% conferida aos funciona-
rios de tempo integral, como sdo os ape-
lantes, sendo certo que a supressdo foi
feita antes de vigorarem os novos pa-
droes fixados pela Lei n.° 631, de 9 de
janeiro de 1950 (Revista dos Tribu-
nais, vol. 199/376).

III. Isso considerando e o mais que
dos autos consta, julgo improcedente a
acdo e condeno os vencidos ao paga-
mento das custas.

Publicada em audiéncia para hoje de-
signada.

Sdo Paulo, 256 de marco de 1955. —
Marcos Nogueira Garcez.





