JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA ¥

FUNCIONARIO PUBLICO — ACUMULACAO REMUNERADA —

CARGO TECNICO

— O cargo de Ministro do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro deve ser considerado técnico cientifico para
o efeito de acumulagGo remunerada.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.© 3.903-57

PARECER

A Comissio de Acumula¢io de Car-
gos levanta dividas sbébre a natureza
do cargo de Ministro do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro e,
por isto, deseja saber se se trata de
cargo de juiz ou de cargo téenico ou
cientifico ou se nio se enquadra em
qualquer dessas modalidades.

2. Hesita a mencionada Comissdo
em conferir ao cargo de Ministro do
Tribunal de Contas o conceito judica-
tivo e acha, que, embora o regula-
mento aprovado pelo Decreto n.°
535.956, de 2 de agodsto de 1954, seja
omisso quanto a conceituacdo do car-
go de juiz, isto ndo indica deva ser
dada a palavra, sem maiores indaga-
¢oes, o seu sentido etimolégico. E assim
arrazoando, assevera a Comissdo:
“tanto pode ser magistrado o encarre-
gado de dar justica, como a pessoa in-
cumbida do arbitramento em qualquer
questio’.

3. Acredita esta D. L. que ha fortes
razdes de ordem legal que contrariam
a tese dos que consideram o cargo de
Ministro do Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio de Janeiro como de juiz
para efeito de exame da acumulacio
prevista no art. 96, I, da Constituigao.
Os cargos de juiz indicados neste dis-

positivo constitucional s6 podem ser
entendidos como aquéles integrantes do
Poder Judicidrio. Embora tal afirmati-
va possa parecer simples demais, é
indiscutivel que, sendo o art. 96 parte
do Capitulo IV — Do Poder Judicii-
rio — o constituinte somente se refe-
riu a éles (juizes do Poder Judicidrio)
e nio hi como perquirir sdbre o sig-
nificado genérico da palavra em si.
Aqui deve prevalecer o principio de
hermenéutica segundo o qual se deve
presumir haja o legislador constituin-
te empregado as palavras no seu sig-
nificado técnico-cientifico. Deve, pois,
a palavra juiz, no caso, ser interpre-
tada no seu sentido especifico, ou seja,
como o agente do Poder Judicidrio a
quem compete administrar justica.

4. Emanuel Beson, (apud Carlos
Maximiliano, Comentdrios @ Constitui-
¢do Brasileira) ao estudar os tribunais
de contas, chegou as seguintes con-
clusoes:

“Estes auxiliares agem, no exerci-
cio de sua missdo, em nome e por con-
ta do legislador. Nido sio mais do que
os Orgdos da fiscalizacdo parlamentar.
E’ com éste cariter que o Tribunal
de Contas Francés e a maior parte
das instituigées similares do estran-
geiro cooperam na inspecio dos atos
ordenadores de despesas. Em relagiao
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a éstes funciondrios ndo tém (os tri-
bunais de contas) nenhum poder de ju-
risdi¢io: nio os julgam; verificam, ape-
nas, no interésse das camaras legisla-
tivas. Esta solu¢do decorre diretamen-
te da regra da separacdo dos poderes’.

5. E’ forcoso acentuar, no caso, que
tais conclusGes nao podem ser con-
sideradas indiscriminadamente. E’ im-
prescindivel cautela na sua aplicagdo
e, sobretudo, aprofundar o exame do
espirito das respectivas instituigbes
politicas. Esta adverténcia, que acon-
selha a verificacao das peculiaridades
de cada caso concreto, conduz o intér-
prete a concluir que, na presente hi-
pétese, ndo sdo de todo inaplicdveis os
conceitos ora oferecidos tendo em vista
o disposto no art. 31, da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro:

“A administra¢ao financeira, espe-
cialmente a execucao do orcamento,
sera fiscalizada pela Assembléia Le-
gislativa, com o auxilio do Tribunal
de Contas”.

6. Segundo Pontes de Miranda (Co-
mentdrios a Constituigdo de 1946), é
o Tribunal de Contas érgao sui generis
do Poder Legislativo, embora se sub-
meta a muitos dos principios essenciais
a fung¢do de julgar.

7. Comentando o art. 76 da Cons-
tituicdo, Alcino Pinto Falcdo e José
de Aguiar Dias (Constituigdo Anota-
da) assim se manifestam:

“0 Tribunal de Contas, atualmente,
estd regulado pela Lei n© 830, de 23
de setembro de 1949, que trata da sua
organizagdo, competéncia, jurisdicio e
atribui¢ées, bem como da tomada de
contas.

Por nao serem os seus membros ma-
gistrados, térmo que a Constituicdo re-
serva aos dos Orgdos do Poder Judicia-
rio, a que éles nio pertencem, nio estio
sujeitos aos impedimentos dos arts. 96 e
197 da Constitui¢do, mas sim aos con-
signados no art. 6.° da referida Lei”,
E mais adiante:

“Acima ja se apontou que os mem-
bros do Tribunal de Contas, que a Cons-
tituicio chama de Ministros, ndo sao
magistrados. Sao éles funcionarios da

mais alta hierarquia nio sujeitos a in-
fluéncias, possuindo a independéncia.
dos juizes”.

8. E’ conclusivo afirmar que, se se
tratasse do Tribunal de Contas da
UniZo, nio caberia perguntar sdbre a
natureza de seus cargos de Ministro
em face do contido no art. 6.° da Lei
n.° 830, de 253-9-49, o qual lhes autoriza
o exercicio cumulativo de cargo de ma-
gistério secund4drio ou superior. Parece
que, na hipétese, caberia restricio &
constitucionalidade do dispositivo em
causa, matéria esta, entretanto, insusce-
tivel de discussdo aqui.

9. Por outro lado, ndo ha como apli-
car, por analogia, as disposi¢cbes rela-
tivas ao Tribunal de Contas da Unido
ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, cuja existéncia se en-
contra na Constitui¢io dessa unidade
da federacio, estando regulado o seu
funcionamento por lei estadual.

10. Nao obstante, poder-se-4 admi-
tir que as consideragées expendidas sé-
bre a natureza do cargo, inclusive as
doutrinarias, tém pertinéncia no caso..
A matéria teve na Constituicdo esta-
dual o mesmo tratamento da federal.

11. Quanto ao carater técnico ou cien=-
tifico do cargo em apréco, verifica-se que
o art. 3.2 do Decreto n.° 35.956, de
2-8-1954, dispoe:

“Art. 3.° Cargo técnico ou cientifico
é aquéle para cujo exercicio seja in-
dispensavel e predominante a aplica-
¢do de conhecimentos cientificos de ni-
vel superior de ensino.

Parigrafo tnico. Considera-se tam-
bém como técnico ou cientifico:

a) o cargo para cujo exercicio seja
exigida habilitacdo em curso legalmente
classificado como téenico, de grau ou
nivel superior de ensino; e

b) o cargo de direcdo privativo de
membro do magistério, ou de ocupante
de cargo técnico ou cientifico”.

12. Isto pésto, cumpre esclarecer, a
propésito, que o art. 32 da Constitui-
¢io do Estado do Rio de Janeiro este-
belece:

“Q Tribunal de Contas, com sede na
Capital e jurisdigio em todo o territé-
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rio do Estado, é constituido de cinco
membros, nomeados pelo Governador,
com aprovacio prévia da Assembléia
Legislativa, entre os cidadaos, brasi-
leiros natos, maiores de 35 anos, no
exercicio dos direitos politicos, de noté-
ria capacidade, que ndo incorram nas
proibi¢des do art. 3.9, § 2.9”.

13. Por sua vez, a Lei estadual n.°
3, de 19-7-1947, embora ndo enumere as
atribuicées dos Ministros do Tribunal
de Contas, fixa, com base na respectiva
Constituicdo, a competéncia do Tribu-
nal. Poder-se-i, assim, concluir, sem
grande margem de érro, que as atribui-
¢oes dos Ministros do Tribunal de Con-
tas se confundem com as do préprio Tri-
bunal, apesar do disposto no art. 5.2 e
no § 1.2 do artigo 12 do referido diplo-
ma legal.

14. Assim, compete, em sintese, aos
Ministros do Tribunal de Contas o exa-
me e o registro dos atos relativos & re-
ceita e despesa publica e, em especial,
dos contratos que interessem a ambas,

e a tomada de contas dos responsaveis
pelos dinheiros publicos.

15. Deve-se, desta forma, indagar se,
no exercicio dessas atribuigées, é indis-
pensivel e predominante a aplicacio de
conhecimentos técnicos-cientificos. A par
da evidente relevdncia do cargo, quer
parecer a esta Divisio que a resposta
devera ser afirmativa, muito embora a

expressdo genérica — “notéria capaci-
dade” — usada na Constituicio esta-
dual — possa deixar ensejo a dividas.

Entretanto, tudo indica que a maior
restrigdo a ser feita é de nio se tratar
de cargo especializado, o0 que ndo lhe
tira, porém, o carater técnico.

16. Com éstes esclarecimentos, resti-
tuo o processo ao Diretor-Geral.

D. P, em 24 de maio de 1957. —
Paulo Pope de Figueiredo, Diretor.

Dispensavel a audiéncia do Doutor
Cons. Juridico.

Aprovo o parecer da D. P.

Em 28-5-57. — Jodo Guilherme de
Aragdo, Diretor-Geral.





