JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

FUNCIONARIO PUBLICO — NOMEACAO — CLASSE INICIAL

— Interpretagdo do art. 255 do Estatuto dos Funciondrios.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO

PROCESSO N.© 7.989-55

Volta a éste Departamento o proces-
so em que Paulo Canizares Veiga e
Jorge Alves Pimenta, ocupantes de car-
gos da classe I da carreira de Estatis-
tico do Quadro Permanente do Minis-
tério da Justica e Negocios Interiores,
solicitam sejam apostilados seus decre-
tos de nomeacdo para &sses cargos, a
fim de néles se declarar que produzem
efeitos a partir de 8 de janeiro de 1954.

2. O pedido decorre do fato de, na-
quela data, cinco candidatos habilita-
dos em concurso para a classe inicial
da carreira de Estatistico terem sido
nomeados antes de se iniciar o acesso
dos ocupantes da classe final da car-
reira auxiliar correspondente (Estatis-
tico-Auxiliar), & qual pertenciam os re-
clamantes.

3. Julgam-se os mesmos prejudica-
dos, em face do disposto no art. 3.°
do Decreto n.° 34.783, de 1953 (Regu-
lamento de Acesso) que prevé, para as
hipéteses que regula, a observédncia de
um critério alternado de preenchimento,
a comecar pelo acesso.

4. Ao examinar, pela primeira vez,
a pretensdo dos requerentes, esta D.P.
verificou nao ter havido postergacao de
direitos, visto como das dez vagas da
classe inicial da referida carreira de
Estatistico, apenas cinco (5) foram
ocupadas pelos aprovados em concur-
so, ficando as demais reservadas aos
ocupantes da classe final da carreira
de Estatistico-Auxiliar.

5. Esclareceu, outrossim, esta Divi-
sao, que o Regulamento de Acesso, no
mencionado art. 3.2, apenas visou a es-
tabelecer a seqiiéncia a ser observada
no preenchimento das vagas, com o obje-
tivo de fixar um critério para dividi-las
igualmente, sem que isso importasse em
assegurar prioridade para a realizacio
do acesso.

6. Ressaltou-se, ainda, naquela opor-
tunidade, ndo haver no Decreto n.°
34.783, de 1953, qualquer dispositivo que
impeca a nomeacdo de habilitados em
concurso com precedéncia sébre os be-
neficiados pelo acesso, razio por que se
concluiu pelo indeferimento do pedido.

7. Entretanto, j4 em grau de recur-
so, foi ouvido, sébre o assunto, o Con-
sultor Juridico do Ministério da Jus-
tica e ngécios Interiores, o qual se
manifestou a favor dos recorrentes.

8. Foram as seguintes as razdes ex-
postas pela citada autoridade:

&%

6. Ora, os candidatos com direito a
acesso que, ocorrendo as vagas, preen-
chem todas as condicoes para o seu pro-
vimento, estio relativamente aos apro-
vados em concurso, em situagdo juri-
dica preeminente; com efeito, se é li-
cito & Administracio deixar de nomear
os ultimos, por que ndo tém direito
4 nomeacio, mas simples expectativa de
direito, o mesmo nio ocorre aos funecio-
narios que, gozando ji de status fun-
cional, tém direito & observancia das
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normas legais que os beneficiam e, pois,
a0 novo provimento.

7. Por outro lado, o préprio Decreto
n.° 34.783, de 1953, deu precedéncia para
& nomeagao aos funcionarios com direito
a4 acesso; €, se 0 nimero de vagas era
superior ao dos que preenchiam as con-
digdes legais, mais liquido se nos afi-
gura o direito dos ocupantes de carreira
auxiliar, que nio poderiam deixar de
ser aproveitados.

9. Argti, outrossim, o parecer do
DASP (fls. 24) que nenhum preceito
obstava & nomeacido dos habilitados em
concurso. Ainda aqui divergimos désse
ponto de vista, por isso que a nomeacio
criou, para o nomeado, direito a van-
tagem, no exercicio do cargo (antigiii-
dade para promogdes, v.g.), que teria
direito alheio, nao podendo, por isso,
ser praticado pela Administracio. E o
preceito que manda iniciar o provimento
pelos candidatos com direito a acesso
é norma que cria para os seus benefi-
cidrios direito subjetivo, que nio pode
ser violado pela Administracido”.

”

9. Em face do entendimento acima
esposado, o Ministério da Justica e Ne-
gbcios Interiores solicitou a éste Depar-
tamento o reexame da matéria.

10. Isto pdsto, esta Divisdo nédo en-
contra razdes que justifiquem a altera-
cido de seu anterior pronunciamento.

11. Com efeito, o parecer, citado no
item 8, nio logrou, data venia, con-
trariar, no mérito, as assertivas desta
D. P.,, a propédsito da legalidade da
nomeacido dos habilitados em concurso,
no easo em apréco. Dizer que os recor-
rentes tinham direito & nomeacio e os
habilitados em concurso possuiam ape-
nas expectativa de direito é repetir ver-
dade que jamais foi negada, tanto assim
que aos primeiros foram asseguradas
as vagas que lhes cabiam de direito.
Mas, no caso concreto, nio se cuida
desta tese. Prescreveu o regulamento em
apréco, em regime de prioridade, tao-
somente que o inicio da contagem das
vagas se fizesse pelo critério de acesso.

12. Realmente, dispde o art. 3.2 do
Decreto n.° 34.783, de 1953:

“As nomeagOes para cargo da classe
inicial da carreira principal obedecerido
ao critério alternado de acesso de
ocupante de cargo de classe final de car-
reira auxiliar correspondente, e de no-
meacido de candidato habilitado em con-
curso, iniciando-se pelo primeiro”.

13. Deduzir da reda¢ao do mencio-
nado dispositivo que somente seja pos-
sivel nomear um candidato habilitado
em concurso para a classe inicial de
uma carreira principal depois de se no-
mear um ocupante da classe final da
carreira auxiliar correspondente, seria
ir além do ponto de vista legal; a acei-
tacio desta conclusdo corresponderia a
afirmar que o decreto ampliou o obje-
tivo do dispositivo legal por éle regu-
lamentado, o que, evidentemente, é
inadmissivel.

14. O que é licito depreender do ci~
tado art. 3.2 do referido Regulamento,
é que a divisdo das vagas se deve ini-
ciar pelo acesso de modo que, no caso.
de serem em nimero impar, ndo haja
prejuizo para os ocupantes da classe
final da carreira auxiliar, ficando, sem-
pre nessa hipétese, uma vaga a favor
dos mesmos.

15. Assim, esta D. P. mantém seu
ponto de vista anterior de que nio tem
cabimento o pedido dos interessados por-
falta de amparo legal. Todavia, con-
siderando o parecer citado no item 7,
seria conveniente ouvir-se o Consultor
Juridico déste Departamento.

D. F, em 30 de janeiro de 1958.
— Paulo Pope de Figueiredo, Diretor.
— De acdérdo. — Em 7-2-58. — Jodo
Guilherme de Aragio, Diretor-Geral

*

PARECER

I

Dois funcionirios do Quadro Perma-
nente do Ministério da Justica e Negé-
cios Interiores, nomeados, por acesso,
para a classe inicial da carreira de Es-
tatistico dos mesmos Quadro e Ministé-
rio, reclamam contra o fato de se rea-
lizarem nomeagdes, por for¢ca de habi-

®
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litacdo em concurso para a citada car-
reira, antes de se ultimar o provimento
por acesso.

2. Julgam-se, assim, lesados em seus
direitos, eis que, segundo entendem, o
art. 3.9 do Decerto n.0 34.783, de 14 de
dezembro de 1953, deixa claro que a
nomeacgao por acesso hid que preceder
a decorrente de habilita¢cdo em concurso,
como se vé de sua redacao:

“As nomeactes para cargo de classe
inicial de ecarreira principal obedece-
rdo ao critério alternado de acesso de
ocupante de classe final da carreira au-
xiliar correspondente e de nomeagio de
candidato habilitado em concurso, ini-
ciando-se pelo primeiro”.

8. Dai o pretenderem a declaragao
de retroatividade de suas nomeagoes 2
data em que se efetivaram as de can-
didatos habilitados em concurso para
provimento de cargos da classe inicial
daquela carreira.

4. Também é essa a interpretagio
que di ao citado dispositivo regulamen-
tar o Dr. Consultor Juridico do Minis-
tério a que pertencem os requerentes
(parecer de fls. 43 usque 45).

5. Niao é a mesma, entretanto, a opi-
nido da D. P. déste Departamento, que,
ao se manifestar, por duas vézes, sobre
o assunto, entendeu ndo haver no pre-
ceito regulamentar interpretando priori-
dade para a nomeacdo, mas, apenas, de-
terminacdo para que o inicio da con-
tagem das vagas se fizesse pelo cri-
tério de acesso, de modo que, “no caso
de serem em numero impar, ndo haja
prejuizo para os ocupantes da classe fi-
nal da carreira auxiliar, ficando sem-
pre, nessa hipétese, uma vaga a favor
dos mesmos”.

6. Nada obstante, a pedido da proé-
pria Divisdo de Pessoal, foi-me presente
0 processo,

11

7. O Decreto n.0 34.783, de 1953,
regulamentou o art. 255 do Estatuto
dos Funcionarios (Lei n.0 1.711, de 28
de outubro de 1952), assim redigido:

“As vagas dos cargos de classe ini-
cial das carreiras consideradas princi-
pais, nos casos de nomeagio, serio pro-
vidas da seguinte forma:

I — Metade por ocupantes das clas-
ses finais das carreiras auxiliares, a
metade por candidatos habilitados em
concurso,

II — O acesso obedecera ao critério
de merecimento absoluto, apurado na
forma da legislacio vigente”.

8. Como se verifica da transericdo
supra, ndo hi no preceito legal garan-
tia de prioridade para as nomeacgtes por
acesso, em relagdo as que devam ocor-
rer em virtude de habilitacio em con-
curso.

9. Désse modo, nio poderiam dis-
posigbées regulamentares assegurar tal
privilégio, sob pena de ser fulminado
o preceito por inovacio da lei, quando
o regulamento apenas deve cingir-se &
fiel execuc¢do desta, nos térmos do art.
87, n.% I, in fine, da nossa Lei Maior.

10. Tem-se, em conseqiiéncia, como
com acérto concluiu a D. P. déste De-
partamento, que o conteido do art. 3.0
(caput) do Decreto n.° 34.783, de 1953,
diz respeito, tdo-somente, ao inicio da
contagem das vagas, matéria essa emi-
nentemente regulamentar, o que signi-
fica que tanto poderia ser fixado o ini-
cio désse cdmputo em favor das no-
meacOes por acesso, como em beneficio
das que devessem recair em candidatos
habilitados em concursos especificos. S6
até ai o arbitrio regulamentar seria
tolerado.

11. OQutra interpretac¢io, como escla-
recido, levaria & incinstitucionalidade
da norma regulamentar pela impossibili-
lidade em que se acha esta de trazer
direito novo.

12. A tanto se expds, data venia, a
solu¢do preconizada pelo ilustre Dr.
Consultor Juridico do Ministério da
Justica e Negécios Interiores, ao atri-
buir ao preceito regulamentar, dadas
as conclusdes, o efeito de norma legal.
j4 que o comando juridico do art. 255
do Estatuto dos Funcionirios nio asse-
gurou ésse direito.
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13. Concordo, pois, com as consi- Rio de Janeiro, 11 de margo de 1958.
deracgdes da D. P., cujo pronunciamento - Clenicio da Silva Duarte, Consultor
sdbre a espécie se me afigura insusce- Juridico.
tivel de censura. De acérdo.

E’ o meu parecer. Em 18 de margo de 1958. — Jodo

S.M.J. Guilherme de Aragdo, Diretor-Geral.





