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EXTRANUMERARIO — EQUIPARACAO — ESTRANGEIRO

— A equiparag¢do dos extranumerdrios aos funciondrios
ndo beneficia aos servidores de mnacionalidade estrangeira.
— Interpretagio da Lei n.° 1.765, de 1952; idem, da Lei

n.? 2.284, de 1954.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVIGO PUBLICO

PROCESSO N.© 5.917-58

PARECER

Consulta a Divisdo do Peszoal do Mi-
nistério da Agricultura se é aplicavel
a Lei no 2284, de 1954, ao servidor
estrangeiro que, admitido como diarista,
sob regime de Acérdo, passou a men-
salista por forca da Lei n.° 1.765, de
1952.

2. De acordo com a orientagdo ja fir-
mada, a nacionalidade estrangeira do
diarista ou contratado nao constitui re-
quisito impeditivo da sua transforma-
cdo em mensalista, assegurada pela ci-
tada Lei n.0 1.765, de 1952, embora o
Decreto-lei n° 5.175, de 1943, exija,
para a adminssiic naquela ultima cate-
goria, a cidadania brasileira.

3. A propésito, salientou o entdo
Consultor Juridico do D.A.S.P., no
parecer emitido no Processo n.° 8.504-54
(Didrio Oficial de T de junho de 1955)
que “ a norma geral nic se deve
aplicar &4 transformacio de fungdes de
diarista em mensalista, determinada por
lei especial, que ndo exclui de seus fa-
vores os estrangeiros”.

4. Como se vé, nao existe davida
quanto a legalidade da transformacio
de estrangeiro, admitido como diarista,
em extranumerario-mensalista, operada
em virtude da Lei n.© 1.765, ja invocada.

5. Por outro lado, é preciso esclare-
cer que, através de parecer emitido no
Processo n.° 11.143-54 (Didrio Oficial
de 31-12-54), o entdao Consultor Juridi-
co do D.A.S.P. entendeu que “os ser-
vidores dos chamados “Acordos” entre
a Uniao e os Estados, cuja origem re-
sulta de autorizac¢do constitucional (art.
i8, § 3.9), estio legalmente equipara-

dos aos extranumerarios da Unido, con-
forme o art. 264, do atual Estatuto”.

6. Assim sendo, concluiu o referido
Consultor, no mesmo parecer, que a é€les
sao aplicaveis as disposi¢des da Lei
no 2.284, de 1954.

7. Ora, considerando-se perfeita, em
face da legislacio vigente, a transfor-
macido do estrangeiro diarista em men-
salista, ndo hi como exclui-lo do bene-
ficio outorgado pelo art. 1.° do diploma
legal acima citado, que se destina aos
servidores dessa tltima espécie.

8. Aliis, a equiparacio ao funciona-
rio efetivo, proporcionada pela Lei n.°
2.284, de 1954, nao importa em altera-
c¢ao da funcio de extranumeririo em
cargo publico, hipétese em que se in-
fringiria o art. 184 da Constitui¢fo fe-
deral vigente, pois éste dispositivo, de-
clarando, expressamente, que o0s cargos
ptblicos sdo accessiveis a todos os bra-
sileiros, exclui, implicitamente, os cida-
dios estrangeiros, no provimento dos
mesmos.

9. Todavia, em parecer emitido no
Processo n.% 3.763-54, o atual Consultor
Juridico do D.A.S.P. concluiu contra-
riamente & aplicacdo da Lei n.© 2.284,
de 1954, a estrangeiros contratados,
conforme se verifica no texto a seguir
transcrito: “Em qualquer dos casos,
sera sempre vedada a equiparacio dos
contratados estrangeiros aos funcioni-
rios efetivos, nfio por forca da Lei
n0 2.284, de 1954, que nada dispOe a
respeito, mas pelo principio superior que
impossibilita a aplicagio do Instituto
da estabilidade aos suditos de nacéo es-
trangeira” (Didrio Oficial de 20 de
maio de 1957).
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10. Em face do exposto, seria de
toda conveniéncia solicitar-se novo pro-
nunciamento do Consultor Juridico, sd-
bre a matéria em discussio.

D.P.,, em 8 de dezembro de 1958. —
Valdir dos Santos, Diretor.

De acordo. Em 9 de dezembro de 1958.
— Jodo Guilherme de Aragdo, Diretor-
Geral.

*

PARECER

Por forca do art. 5.° da Lei n.® 1.765,
de 18 de dezembro de 1952, os extra-
numerarios-diaristas da Unido passaram
4 codicio de extranumerdrios-mensalis-
tas. E, em consegiiéncia do art. 1.0 da
Lei n.0 2.284, de 9 de ag6sto de 1954,
foram éstes equiparados aos funciona-
rios efetivos para todos os efeitos, des-
de que satisfizessem o requisito ali ex-
presso, atinente, tfo-sé, ao tempo de
servico publico (5 anos).

2. Indaga-se se tal equiparagio tam-
bém atinge os servidores de nacionali-
dade estrangeira,

3. Cita a D.P. déste Departamento
parecer do meu antecessor, que concluiu
afirmativamente, para, em seguida, re-
ferir-se a pronunciamento meu, anterior,
em sentido contrario a essa equipara-
c¢do.

I

4. A amplitude do preceito contido
no art. 1.0 da Lei n® 2,284, de 1954,
torna, praticamente, a funcio ocupada
pelo extranumeririo beneficiado verda-
deiro cargo publico, por isso que desa-
parecem todos os elementos que distin-
guiam fun¢des daquela mnatureza dos
cargos publicos propriamente ditos. A
equiparacdo para todos os efeitos, cor-
responde a uma igualdade juridica, que
nio permite a menor diferenciacdo do
status.

5. A funcio assim atingida, no que
concerne ao seu titular, sé oferece uma

diferen¢a com o cargo publico: o no-
men juris. Mas éste é de nenhuma im-
portancia, quando se tornam idénticos os
elementos intrinsecos geradores de di-
reito.

6. Se é certo, como se tem entendi-
do, que a expressdo “cargos publicos”,
inserta no art. 184 da Constitui¢io fe-
deral, é interpretada em sentido estrito
e, entdo, as funcGes extranumerarias se-
riam acessiveis a n#io brasileiros, néao
menos exato é, todavia, que entre essas
fungdes néo se poderiam enquadrar as
alcancadas pelo art. 1.2 da Lei n.C 2.284,
de 1954, sob pena de néo ter sentido
léogico aquéle mandamento constitucio-
nal.

7. Com efeito, por que reservar so-
mente aos brasileiros, os cargos publicos
vedando-lhe o acesso aos estrangeiros,
se se vem a permitir os beneficios da-
quele preceito de lei ordinaria, que igua-
la as funcdes atingidas aos cargos pu-
blicos propriamente ditos, aos nédo na-
cionais?

8. Seria, data wvenia, mero jogo de
palavras, sem sentido juridico, ao ar-
repio das mais elementares regras do
bom senso.

9. A circunstincia de nio ter feito
a lei distin¢fio entre brasileiros e nao
brasileiros para o efeito de sua incidén-
cia, silenciando a respeito, é, no caso,
irrelevante, nio se podendo aplicar &
espécie o velho brocardo ubi lex mnon
distinguit, neo nos distinguere debemus,
porque se esbarra com o prinecipio supe-
rior, de ordem constitucional, qne faz a
distine¢fo, inscrito no art. 184.

10. So6 os brasileiros, natos ou natu-
ralizados, tém acesso aos cargos publi-
cos e, por via de conseqiiéncia, somente
a éstes se aplica o beneficio do art. 1.0
da Lei n.° 2.284, de 1954, que, como ja
esclarecido, equiparou, vale dizer, tor-
nou iguais aquelas funcées aos cargos
publicos propriamente ditos. Sendo A
(funcdo extranumerédria) igual a B
(cargo publico), se a C (estrangeiro)
é vedado B, também a C seri defeso A.

11. Nao vejo, pois, como aplicar-se o
preceito do art. 1.° da Lei n.0 2.284,
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de 1954, aos estrangeiros, em face do Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 1959.
que se contém, a contrario semsu, no — Clenicio da Silva Duarte, Consultor
art. 184 da Constituicdo federal. Juridico.

£ o meu parecer. De acordo. Em 20 de janeiro de 1959.

— Jodo Guilherme de Aragdo, Diretor-
S. M. J. Geral.





