AUDITOR SUBSTITUTO — ESTABILIDADE — REMUNERAGCAO

— Se o substituto é convocado, em cardter eventual, so-
mente lhe assiste direito @ remuneracdo correspondente ao

tempo da substituicdo.

— Interpretacdo do art. 188, n.° II, da Constituicdo federal.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PrOCESSO P. R. N.° 36.603-60

Presidéncia da Repiblica. Consultoria-~
-Geral da Republica. E.M. n.° 102 de 10
de abril de 1961. Submete Parecer D-8,
sbbre estabilidade de auditor da Justiga
Militar e os vencimentos a que tem di-
reito. “Indeferido, nos térmos de Pare-
cer. 10-5-61”. (Exp. as S. T. Militar em
18-5-61) .

PARECER

A Consultoria-Geral de Republica re-
tornou o processo 36.603-60 sébre o qual
meu ilustre antecesor, Dr. L. C. de Mi-
randa Lima ja havia oficiado.

Motivou-o0, por um lado o Officio n.
6-Ad.P., dc Exmo. Sr. Ministro Presi-
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dente do Superior Tribunal Militar, e
de outro um pedido de reconsideragio
parcial, do interessado, substituto de Au-
ditor Rafael Carneiro Maia.

Em seu oficio, mostra-se inconforma-
do Sua Exceléncia o Ministro Presidente
com a conclusdao do parecer produzido,
no sentido de se reconhecer estabilida-
de a0 substituto de Auditor da 2* Re-
gido Militar, por lhe parecer que a con-
tagem deveria fazer-se pelo efetivo exer-
cfcio nas substituigbes, e ndo como tempo
corrido, a partir da nomeacéao.

Em seu pedido de reconsideragio, o
Substituto de Auditor sustenta que a éle
deve ser reconhecido direito aos venci-
mentos mensais.

II — A matéria relativa ao reconheci-
mento de estabilidade do substituto de
Auditor é delicada. Trata-se de inves-
tidura em cargo publico existente em lei;
por ato de designag¢do. O servidor néo
exerce, entretanto, as fungdes continua-
mente, porém intermitentemente, quan-
do convocado.

A sus caracteriza¢do juridica é dis-
cutivel, e tem sido controversa debaten-
do-se a legitimidade de sua qualificagio
como funcionario piblico.

Levada a matéria & Justiga, o Colendo
Supremo Tribunal Federal proferiu de-
cisio em que atribuiu ao cargo de subs-
tituto do Auditor a clasificagdo de fun-
cio publica; aos titulares a qualidade
de funcionarios publicos; e estabilidade
com fundamento no art. 188, n° II da
Constituicdo federal.

Trata-se, sem divida nenhuma, de uma
estabilidade um tanto estranha, porque
néio significard jamais continuidade de
exercicio, senfio a que se traduz na facul-
dade de ndo ser dispensado livremente,
senfio mediante o processo regular. A ri-
gor, nao existe incompatibilidade ne-

nhuma entre éste reconhecimento e o.

Decreto-lei n.° 3.581, de 3 de setembro de
1941, cujo art. 1.° § 3° jA prevé, como
motivo de dispensa do auditor o desaten-
dimento & convocagio e, embora fale que

se d4 automaticamente, nio quer signi-
ficar que seja sumariamente, pois que
prevé também a existéncia da junta mi-
litar perante a qual ser4 comprovada
a justificativa da doenca.

N&o vai, portanto, a contrapélo dos
bons principios a estabilidade proclama-
da na justica, e sustentada no parecer
do meu ilustre antecessor.

III — O pedido de reconsideracdo par-
cial do Substituto de Auditor. interessa-
do no processo, ¢ de ser indeferido.

Toéda a estrutura de sua stplica as-
senta no principio doutrinario e legal da
correspondéncia entre a atividade e o
estipéndio.

Mas isto ninguém poée em duvida, nem
pode poOr porque convertido em norma
legal, constante do art. 4.° do Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido: “E’ vedada a prestagdo de ser-
vigos gratuitos.”

Mas ndo existe a mais infima parcela
de contrariedade & regra da Lei n.° 1.711,
no critério adotado pelo Decreto-lei n.°
3.581, de 3 de setembro de 1941, que
assim dispoe:

“Art. 2.° Nenhum direito ou vanta-
gem ter4 o substituto, além do venci-
mento do cargo do substituido, e somen-
te durante o seu impedimento legal”

Vé-se, daf, que ndo é fungdo gratuita
a do Substituto de Auditor. E remune-
rada. Remunerada na forma que a lei
prevé. Nio contraria a norma genérica
da percep¢ido de proventos. N&o ofende
0s conceitos doutrinarios desenvolvidos
pelos tratadistas do direito administra-
tivos.

O que, porém, niao se pode compreen-
der é a pretensdo do interessado, contra
a qual duas ordens de idéias militam.
De um lado um principio de coordena-
¢cdo logica, entre a prestagido da ativida-
de e a percepciio do provento. Se o subs-
tituto somente é convocado em carater
eventual, é claro que ndo lhe assiste se-
nio o direito de perceber a remuneracic
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correspondente ao tempo da substituicao.
Se o servico que presta é esporadico, es-
poradico devera ser o vencimento. A exa-
tidao do raciocinio encontra a sua mais
nitida comprovacio, se se atentar em que
o Substituto poderi passar anos inteiros
sem convocado. Pode até nunca vir a sé-
-lo. E, ainda nesta hip6tese, seria razoa-
vel, que os cofres pilblicos suportassem
o O0nus sem a correspectiva participacao
do beneficiado?

Mas, de outro lado, se ndo fosse im-
pecavel o raciocinio, ai estaria a lei opon-
do barreira invencivel & pretensio. Des-
de que hda uma norma perfeita, a dizer
que o substituto, vence a remuneracio do
substituido sdomente durante o seu im-
pedimento legal, certo que outro enten-
dimento é desprovido de téda aprovacio.
A pretensdo é contraria & lei, e ndo pode
ser atendida.

IV — Finalmente, o Senhor Ministro
Presidente do Supremo Tribunal Militar
pede que, na hipétse de mantido o des-
pacho anterior, sejam tomadas providén-
cias necessarias no sentido da lavratura,
pelo 6rgdo competente da Presidéncia da
Republica, do respectivo térmo de esta-
bilidade, para os fins convenientes.

Date vénia, hd duplo equivoco neste
pedido. N&o existe, na Presidéncia-da
Republica, qualquer 6rgdo a que esteja
afeta a atribuicdo de fazer as anotagdes
referentes a vida funcional dos mem-
bros da Justica Militar, que, na forma
do que dispée a Constitui¢do federal, art.
84, n.° I11, integra o Poder Judiciario. B
nem a estabilidade é objeto de um térmo.

Assim opino, salvo melhor juizo.
Brasflia, 8 de abril de 1961. — Caio

Mario da Silva Pereira, Consultor-Geral
da Repiiblica.





